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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาขอกฎหมาย ปญหาขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับกฎหมาย  

การบังคับใชกฎหมายความหมาย ความสําคัญของการประมง กฎหมายท่ีเก่ียวของกับชาวประมง รวมถึงวิถี

ชีวิตความเปนอยู การใชภูมิปญญาทองถ่ินในการทําประมงพ้ืนบาน ของชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง 

จังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ ท้ังทางดานสภาพภูมิศาสตร ประวัติความเปนมา และเรียกขานตนเองวา

เปน “หมูบานไรแผนดิน”  

 จากการวิจัยพบวาชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี มีขอจํากัดดานพ้ืนท่ีในการ

ประกอบอาชีพ เพราะมีลักษณะเปนปาชายเลนอีกท้ังถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีชุมน้ํา

นานาชาติจึงไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ได นอกจากนั้นรายไดหลักของประชากรในตําบลมาจากการทําประมง

ดวยเครื่องมือหลักรอหรือหลักเคยซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษ  แตทาง

ภาครัฐตีความวาเปนเครื่องมือท่ีคลายคลึงกับเครื่องมือ “โพงพาง” ซ่ึงเปนเครื่องมือตองหาม มิใหใชในการทํา

ประมง มาต้ังแต พ.ศ.2521  เม่ือพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ใชบังคับไดปรับใหมีอัตราโทษสูงแลว

ตีความกวางข้ึน กลาวคือหามมีไวในครอบครองเพ่ือทําการประมง มิเชนนั้นจะมีความผิดตามกฎหมาย  ซ่ึงหาก

มีการบังคับใชอยางเด็ดขาดจะเกิดผลกระทบตอชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ไม

สามารถประกอบอาชีพได อีกท้ัง มาตรา 34 ของพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ยังกําหนดเขตการทําประมงชายฝง

มิใหออกไปเกินระยะ 3 ไมลทะเล ซ่ึงดวยสภาพภูมิประเทศของชายทะเลใน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เปน

โคลนเลนซ่ึงไมเหมาะแกการทําประมง หากชาวประมงออกไปนอกเขตดังกลาวก็จะมีความผิดทางกฎหมาย

 นอกจากปญหาในการทําประมงแลว การขาดการรับรองสิทธิในชุมชนก็เปนปญหาสําคัญของ

ชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เพราะแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2560 จะไดบัญญัติถึงการใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและ

ไดรับประโยชนอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แตดวยการขาดกฎหมายรับรองสิทธิดังกลาว สิทธิของชาวประมงจึงมิไดรับ

การคุมครองอยางท่ีควรจะเปน 



 สําหรับการไขปญหา นอกจากรัฐจะมีนโยบายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท้ังปาไมและสัตวน้ําแลว รัฐ

ยังตองคํานึงถึงทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุด นั้นก็คือทรัพยากรมนุษย โดยรัฐตองวางนโยบายและแกไขกฎหมายใหมี

ความเหมาะสมและเปนธรรม ใหคนกับปาอยูรวมกันได โดยใหชาวบานหรือชุมชนเปนผูดูแลทรัพยากรปาชาย

เลนและอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เพ่ือใหชาวบานหรือชาวประมงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูในถ่ินฐานของตนเองอยางมี

ความสุข และรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเพ่ือประโยชนของคนรุนตอไป และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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Abstract 

 The objectives of this dissertation were to better understand problems and obstacles 

of the laws as well as administration of trawl fisheries. Furthermore, it studied the lifestyles 

of fishermen in Bang Chan Village in Klung District, Chanthaburi province which is unique in 

terms of geography and history. It’s called “No Land Village” 

 This study found that fishermen in Bang Chan Village have a limitation to work 

because this area is the area of mangroves and wetland which comes under national forest 

reservation area. Therefore, this area does not accept certificate of ownership. Moreover, the 

main income of traditional fishing communities and trawlers in Bang Chan Village comes 

from fishing with traditional trawl gear. However, traditional trawl gear,  “Phong-Pang” ( a fish 

trap consisting of a long net laid across part of a river) is illegal since 1978 and imposes 

increased penalty for illegal traditional trawl gear under the Fisheries Act B.E. 2558 (2015). 

Fishermen from Bang Chan Village in Klung district concerned over the government’s 

measures to curb illegal fishing. They believe the regulation will harm villagers who catch 

fishes to make income to feed their families. And section 34 of the Act ,fishermen can go 

fishing only 3 nautical mile not more that, Normally the seashore at Klung is muddy so it is 

suitable for fishery.If they fish more than 3 nauticalmile, it is illegal.  

 The lack of certificate of ownership is the significant problem of fishers in Bang Chan 

Village.  Provisions of the Thai Constitutions are relevant to the protection of environmental 

quality in various aspects including rights of people and community to the management, 

preservation and utilization of natural resources and local environment. The State should 

have duties and impose policies to implement such asrights entirely and equitably for 

people in orderto let local people and fishers have better lives and environmental 

sustainable society. 
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