
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาว 26,000กิโลเมตร สํามะโนประมงป 2534 ระบุวามีชุมชนชาวประมง

ทั่วประเทศ 3,797 ชุมชน มีครัวเรือนที่ทําประมง อยางเดียว 56,489 ครัวเรือน (ประมาณ 280,000คน) มี

เรือประมง 48,001 ลําดังนั้น การประมงจึงเปนอาชีพที่มีความสําคัญอีกอาชีพหนึ่งของประเทศไทย และของ

จังหวัดจันทบุรี ดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการแขงขันสูงทําใหมีการใชเครื่องมืออันทันสมัยในการหาปลา

มากขึ้น รวมถึงการมีนายทุนในกลุมประมง ยิ่งทําใหชาวประมงเจาของเรือที่ตองออกเรือเองนั้นตองมีการ

แขงขันที่สูงขึ้น ประกอบกับสภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปทําใหชาวประมงประสพปญหาจับปลาไดนอยลง 

เพราะแหลงน้ํามีมลพิษทําใหสัตวน้ําไมสามารถมีชีวิตอยูได เมื่อสัตวน้ําลดจํานวนลง รายไดของชาวประมงที่ไม

แนนอนอยูแลว จึงยิ่งลดลง ทําใหเกิดปญหาหนี้สิน ความเครียด และเปนปญหาครอบครัวตามมา จนตองเลิก

ประกอบอาชีพประมงในที่สุด ทําใหมีการยายถิน่ฐาน เขาไปเปนแรงงานในสังคมเมืองแทน   

 บางกรณีสภาพปญหาเกิดจากความตองการที่แตกตางกัน ของภาครัฐและเอกชน ขณะที่ชาวประมง

ตองการหารายไดเพ่ือเลี้ยงชีพ ภาครัฐก็ตองการที่จะคุมครองทรัพยากรทางประมงจึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อ

จํากัดการทําประมง ซึ่งการประชาสัมพันธหรือเผยแผความรูอาจมีความไมชัดเจนหรือทําใหขาวสารไปไมถึง

กลุมผูประกอบอาชีพชาวประมงอยางแทจริง ทําใหเกิดการกระทําความผิดกฎหมายโดยมิไดตั้งใจขึ้น หรือ

กลาวคือปญหาความไมรูกฎหมายนั้นเอง ซึ่งปญหาตางๆของชาวประมงนั้น ทั้งที่เปนปญหาสวนตัวในการ

ดําเนินชีวิต และปญหาที่เกี่ยวกับปจจัยภายนอก ทั้งสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป หรือสภาพการบังคับใชของ

กฎหมายก็ตาม ลวนสงผลตอคุณภาพชีวิตของชาวประมงดวยกันทั้งสิ้น การวิจัยเรื่องนี้ จึงมุงที่จะศึกษาสภาพ

ปญหาทางกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับปจจัยในการดําเนินชีวิตของชาวประมง เพื่อหาแนวทางแกไข หรือ

มาตรการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงใหดีขึ้น อีกทั้งยังเปนฐานขอมูลใหผูที่สนใจจะศึกษาสภาพ

ปญหากฎหมายของชาวประมงในแตละดานอยางเจาะลึกในอนาคตดวย  

 สภาวการณในปจจุบันนั้น การประมงกลายเปนประเด็นสําคัญที่รัฐบาลกําลังใหความสนใจอยางมาก 

สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดรับการแจงเตือนจากสหภาพยุโรปกรณีที่มีการทําประมงผิดกฎหมาย 

(Illegal Unreported and Unregulated fishing  : IUU Fishing)โดยขาดการรายงานและขาดการควบคุม 

ทําใหสหภาพยุโรปไดจัดการประมงของไทยไวอยูในระดับที่นาวิตกกังวล และหากประเทศไทยไมทําการแกไข
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ปญหาดังกลาว สหภาพยุโรปก็อาจถึงขั้นท่ีจะงดซื้อสินคาประมงของไทยซึ่งจะเปนวิกฤตรายแรงทางการสงออก

สินคาและภาคการประมงของไทยอยางยิ่ง ทางรัฐบาลจึงไดเรงแกไขกฎหมายภายในประเทศและออก

มาตรการควบคุมการประมงของไทย เพื่อใหไดรับการยอมรับจากสหภาพยุโรป แตในขณะเดียวกันความ

พยายามที่จะพัฒนากฎหมายที่ควบคุมการประมงของไทยและความพยายามแกปญหาเพื่อใหการประมงไทย

เปนที่ยอมรับในสายตาของประชาคมระหวางประเทศ กลับสงผลกระทบที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดใหกับชาวประมง

ไทย เชน ในมาตรา 34 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ที่กําหนดมิใหผูไดรับใบอนุญาตทําการ

ประมงพื้นบาน ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง ซึ่งเปนการจํากัดบริเวณพื้นที่ในการทําประมงพื้นบานไว

เพียง 3 ไมลทะเล ทําใหเรือประมงพื้นบานที่ในอดีตเคยออกเดินเรือเพื่อทําการประมงไดไกลชายฝง ตองถูก

จํากัดพื้นที่ เพิ่มการแขงขันระหวางเรือประมงดวยกันเองใหสูงขึ้นอีกทั้งสงผลกระทบตอรายไดที่ลดลง อีกทั้ง

ปญหาเดิมของชาวประมงพื้นบานที่ยังคงมีอยู ทั้งปญหา การขาดเอกสารสิทธิของชุมชาวประมง ปญหาการบุก

รุกปาและการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนซึ่งปญหาเหลานี้ เปนปญหาที่

ชาวประมงพื้นบานทั่วประเทศไทยกําลังประสพอยูรวมทั้งชาวประมงใน ตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี ดวยเชนกัน และโดยเฉพาะชาวประมงใน ตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ประสพปญหาถูก

จํากัดเครื่องมือการทําประมง ที่เรียกวา “หลักเคย”ซึ่งเปนภูมิปญญาที่ถายทอดมาจากบรรพบุรุษ และเปน

เครื่องมือหลักที่ชาวประมงในพื้นที่ใน ตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ใชจับสัตวน้ํา  ดังนั้นปญหา

เหลานี้จึงเปนประเด็นเรงดวนที่ตองทําการศึกษาสภาพปญหาเพื่อหาทางออก ใหกับประมงพื้นบาน เพื่อให

ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตไดตามปกติ  

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายของชาวประมงพื้นบานตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประมงชายฝง 

 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดปญหากฎหมายของชาวประมงตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหากฎหมายของชาวประมง ตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

ประโยชนของการวิจัย 

 1. ทราบปญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณ ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 2. ทราบแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวของกับการประมงชายฝง 

 3. ทราบปจจัยที่กอใหเกิดปญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี 
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  4. ทราบแนวทางการแกไขปญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 ตัวแปรตน 

 
 

 
ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพปญหากฎหมาย 

1.ปญหาถูกจํากัดเครื่องมือการทํา

ประมง 

2.ปญหาการกําหนดเขตพื้นที่ชายฝง 

ตามมาตรา 34 

   ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.

2558 

3.ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ ์

4.ปญหาการบุกรุกปาและรุกล้ําพื้นท่ี

สาธารณะ 

5.ปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิ

ชุมชน 

ปจจัยที่ ทําใหเกิดปญหา 

ปจจัยภายนอก ไดแก  

      1.การที่กฎหมายมีสภาพบังคับใช

เปนการทั่วไปทั้งราชอาณาจักร 

      2.การออกกฎหมายโดยมิไดคํานึงถึง

สิทธิของชุมชนปจจัยภายใน ไดแก 

     1.สภาพทางภูมิศาสตรของชุมชน 

2.ชาวประมง 

แนวทางการแกไขปญหา 

1.ใหชาวประมงในพื้นที่มีสวนรวม

ในการบริหารจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

2.บัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของ

ชุมชน 

3.ประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครอง

ทางวัฒนธรรม 
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ขอบเขตของโครงการวิจัย 

1. ศึกษาปญหากฎหมายของชาวประมงที่ทําประมงชายฝงหรือประมงพ้ืนบาน 
2. สถานที่ในการทําวิจัยได แก ชุมชนบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เปนเขตพ้ืนที่ ที่ทําการวิจัย 

 3. กลุมเปาหมาย / ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ชาวประมงในชุมชนบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ,

เจาหนาที่ของรัฐ 

 4. ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาหรือทํางานวิจัยมีระยะเวลา 10 เดือน ตั้งแตเดือน เมษายน 2558 – 

มกราคม 2559(ขยายเวลา ถึง สิงหาคม 2560) 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 ชาวประมง หมายถึงชาวประมง ซึ่งประกอบอาชีพประมงพื้นบานอยูในบริเวณตําบลบางชัน  

อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 ชาวบาน หมายถึงประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 ปญหากฎหมาย หมายความรวมถึงปญหาขอเท็จจริงที่เกีย่วกับกฎหมาย ปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

และปญหาการกระทําผิดกฎหมาย 

 

 




