
บทท่ี 2 

ความหมายความเปนมา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการศึกษาถึงปญหากฎหมายของชาวประมง จําเปนตองศึกษาความหมาย ความเปนมาและ

ความสําคัญของการประมงตลอดกฎหมายและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้  

 

ความหมายของการประมง 
 

 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 บัญญัติวา 

 “การประมง” หมายความวา การทําการประมงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การดูแลรักษาสัตวน้ํา การแปร

รูปสัตวน้ํา และหมายความรวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีเปนการสนับสนุนการทําการประมง 

 “ทําการประมง” หมายความวา คนหา ลอ จับ ไดมา หรือเก็บสัตวน้ําหรือการกระทําใด ๆท่ีมี

จุดมุงหมายเพ่ือลอ จับ ไดมา หรือเก็บสัตวน้ําในท่ีจับสัตวนํ้า 

 “สัตวน้ํา” หมายความวาสัตวท่ีอาศัยอยูในน้ําเปนปกติ สัตวจําพวกสะเทินน้ํา สะเทินบก สัตวท่ีอาศัย

อยูในบริเวณน้ําทวมถึง สัตวท่ีมีการดํารงชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ํา สัตวท่ีมีวงจรชีวิตชวงหนึ่งท่ีอาศัยอยูในนํ้า 

เฉพาะชวงชีวิตท่ีอาศัยอยูในน้ํารวมท้ังไขและน้ําเชื้อของสัตวน้ําและสาหรายทะเล ซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของ

สัตวน้ําเหลานั้น และใหหมายความรวมถึงพันธุไมน้ํา ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือสวนหนึ่งสวน

ใดของพันธุไมน้ํานั้นดวย 

 “การแปรรูปสัตวน้ํา” หมายความวา การกระทําใดๆท่ีเปนการเปลี่ยนสภาพสัตวน้ําสําหรับการใชเพ่ือ

การอุปโภคหรือบริโภค แตไมรวมถึงการบรรจุหีบหอสัตวน้ําโดยไมมีการเปลี่ยนสภาพของสัตวน้ําเพ่ือบริการ

ใหแกผูบริโภคโดยตรง  

 ดังน้ันเม่ือพิจารณาจากความหมายตามความหมายของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2559 การ

ประมงจึงหมายความถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การดูแลรักษาสัตวน้ํา การคนหา ลอ 

จับ ไดมา หรือเก็บสัตวน้ําหรือการกระทําใด ๆท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือลอ จับ ไดมา หรือเก็บสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ํา 

ตลอดจนการกระทําใดๆท่ีเปนการเปลี่ยนสภาพสัตวน้ําสําหรับการใชเพ่ือการอุปโภคหรือบริโภค รวมถึงการ

กระทําใด ๆ ท่ีเปนการสนับสนุน การกระทําในลักษณะดังท่ีกลาวไวแลวนี้ดวย  

 

ความสําคัญของการประมง 
 

 ประเทศไทยมีชายฝงทะเลยาว 26,000 กิโลเมตร สํามะโนประมงป 2534 ระบุวามีชุมชนชาวประมง

ท่ัวประเทศ 3,797 ชุมชน มีครัวเรือนท่ีทําประมง อยางเดียว 56,489 ครัวเรือน (ประมาณ 280,000 คน) มี

เรือประมง 48,001 ลํา สถิติจากกรมประมงระบุวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยจับสัตวน้ําไดประมาณ 
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25,678,000 ตัน โดยแบงเปนสัตวน้ําเค็มประมาณ 19,709,000 ตัน และสัตวน้ําจืด ประมาณ 5,969,000 ตัน 

โดยปริมาณสัตวน้ําเค็มนั้นสวนมากไดจากการจับตามธรรมชาติ ถึง 14,883,000 ตัน สวนอีก 4,826,000 ตัน

นั้นไดมาจากการเพาะเลี้ยงชายฝง   

 เม่ือคิดมูลคาสัตวน้ําในป พ.ศ.2557 รวมเปนมูลคาถึง 145,414.1 ลานบาทโดยจํานวน 52,242.9 

ลานบาท มาจากมูลคาสัตวน้ําเค็มท่ีไดจากการจับตามธรรมชาติ และ จํานวน 58,213.3 ลานบาท เปนมูลคาท่ี

ไดมาจากการเพาะเลี้ยงชายฝง สําหรับบริเวณแหลงประมงท่ีทําการจับสัตวน้ําเค็มนั้น ใน ปพ.ศ.2557 ประเทศ

ไทยสามารถจับสัตวน้ํ าในบริ เวณทะเลฝ งอาวไทยได  1,105,426 ตัน  คิดเปนมูลคา คือ ประมาณ 

40,595,869,000 บาท และในฝงมหาสมุทรอินเดียอีก 382,854 ตัน คิดเปนมูลคา คือ 11,647,020,000 บาท  

 สํ าหรั บ ในด านการส งออกนั้ น  ใน  พ .ศ . 2557 ประ เทศไทย มี มูลค าการส งออกสั ตว น้ํ า 

228,284,479,000 บาท โดยประเทศปลายทางท่ีประเทศไทยสามารถสงออกสัตวน้ําจากมากท่ีสุดไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมูลคาการสงออกถึง 50,393,144,000 บาท สําหรับตัวอยางประเทศท่ีเปนสมาชิกใน

สหภาพยุโรป เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอรแลนด สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร มีมูลคาการนําเขาสัตวน้ํา

จากประเทศไทย ดังนี้ ฝรั่งเศส มีมูลคาการนําเขาสัตวน้ําจากประเทศไทย 2,107,900,000 บาท  เยอรมนี 

4,467,576,000 บาท เนเธอรแลนด 1,824,428,000 บาท สเปน 678,728,000 บาท สวีเดน 767,129 บาท 

และสหราชอาณาจักร 6,678,049,000 บาท 

 จากสถิติดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นวาการประมงจึงเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญอีกอาชีพหนึ่งของประเทศ

ไทย ท่ีสรางรายไดใหแกประเทศเปนจํานวนมากท้ังจากการจับสัตวน้ําตามธรรมชาติและจากการเพาะเลี้ยง  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 พระราชทานพระราชดํารัสแก

คณะกรรมการบริการ และคณะเจาหนาท่ีของศูนยการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ณ 

โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2527  

ความตอนหนึ่งวา “…ทรัพยากรดานประมงจะตองจัดเปนระเบียบ ความสําคัญไมไดอยูท่ีวาปลอยพันธุปลาใหดี 

หรือเลี้ยงปลาใหเติบโตดี สําคัญท่ีวาธรรมชาติเราปลอยปลาลงไปแลว มันจะผสมพันธุหรือไมผสมพันธุก็แลวแต 

แตวามันก็เติบโตตามธรรมชาติใชการได ปญหาอยูท่ีในดานบริหารการจับปลา ไมใชในดานการเลี้ยงปลา ใน

ดานการเลี้ยงปลา สถานีประมงตาง ๆ ก็ทําแลว แตท่ีจะตองทําคือ บริหารเก่ียวกับการจับปลาใหประชาชนได

ประโยชนจริง ๆ …” 

 

ประเภทของการประมง 
 

 หากจําแนกประเภทของการประมงตามบริเวณพ้ืนท่ี ท่ีการทําการประมง หรือจับสัตวน้ํานั้น จะ

สามารถแบงประเภทของการประมง ออกไดเปน 3 ลักษณะตามแหลงท่ีอยู คือ การประมงน้ําจืด การประมง

ชายฝง และการประมงทะเล ดังนี้ 

  1. การประมงน้ําจืด หมายถึง การทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการประมงท้ังในดานการจับ 

และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด เปนการทําการประมงแบบยังชีพเปนสวนใหญ เชน การจับปลาตามแมน้ํา ลํา
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คลอง หนอง บึง เปนตน โดยจะมุงจับปลาเพ่ือบริโภคในครัวเรือน แตถาไดปลาปริมาณมากเกินกวาจะบริโภค

หมดจึงมีการนําไปจําหนาย หรือนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑอยางอ่ืน เชน ปลาสม ปลาเค็ม ปลารา ปลา

รมควัน เปนตน 

 2. การประมงชายฝง หมายถึง การทําการประมงในแหลงน้ํากรอยตามบริเวณพ้ืนท่ี ชายฝงทะเล ปาก

แมน้ํา โดยใชเรือหรือเครื่องมือประมงขนาดเล็ก รวมถึงการใชประโยชนพ้ืนท่ีชายทะเลท่ีมีน้ําทวมถึง บริเวณท่ี

ดอนชายน้ํา และปาชายเลน ตลอดจนยาน น้ําต้ืนชายฝง เพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเชน การทํานากุง การเลี้ยง

ปลาทะเล การเลี้ยงหอยทะเล การเลี้ยงปูทะเล การเลี้ยงสาหรายทะเล เปนตน ซ่ึงปจจุบันสัตวน้ําชายฝง ทํา

รายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมาก โดยจําหนายท้ังในรูปของสด และแปรรูปเปนผลิตภัณฑอยางอ่ืน 

   3. การประมงทะเล หมายถึง การทําการประมงบริเวณเขตไหลทวีปท่ีหางจากฝงออกไป ท้ัง

ท่ีเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทย และการทําการประมงนอกนานน้ําของไทย เชน ในนานน้ําสากล หรือใน

เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศอ่ืนๆ โดยใชเรือและเครื่องมือ ประมงขนาดใหญ มีอุปกรณท่ีทันสมัยเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา และจะใชเวลาทําการประมงหลายวัน ในบางครั้งเรือประมงประเภทนี้ นอกจาก

จะจับสัตวน้ํา แลวยังมีการแปรรูปสัตวน้ําแบบครบวงจรดวย เพ่ือเตรียมสงผลผลิตสูตลาด หรือสงไปจําหนาย

ยังตางประเทศ 

. 

ความเปนมาของกฎหมายประมง 
 

 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ราวป พ.ศ. 2444  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาทรัพยากร

สัตวน้ําเปนทรัพยากรท่ีสําคัญ ไดมีปริมาณลดลงกวาสมัยกอนแตราคากลับสูงข้ึนประชาชนนิยมบริโภคสัตวน้ํา

เพราะสามารถหาซ้ือไดท่ัวไป พระองคทรงเห็นวาประเทศอ่ืนๆ ไดควบคุมสงเสริมการจับสัตวน้ําอยางเขมแข็ง

จริงจังแทบทุกประเทศแลว ทรงเห็นวาถึงเวลาอันสมควร ท่ีประเทศไทยจะไดทําการรักษาประโยชนดานภาษี

อากรและควบคุมปริมาณสัตวน้ําไวเพ่ือการมีกินมีใชอยางถูกตองตอไปภายหนา เพ่ือใหพอแมพันธุสัตวน้ําได

แพรพันธุเปนอาหารคนไทยอยูตลอดไป จึงไดตราพระราชบัญญัติอากรคาน้ํา ร.ศ. 120 ข้ึน  แตตอมาก็ไดมีการ

แกไขเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกกาลสมัยเรื่อยมาจนกระท่ังไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงครั้งใหญจน

กลายเปนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ซ่ึงรวมเวลาท่ีใช พ.ร.บ. อากรคาน้ํา ร.ศ. 120 มีระยะเวลา

นาน 46 ป 

 มาถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 รัฐบาลจึงไดตรา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  ( Fisheries Act , B.E. 2490 ) ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเม่ือ

วันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2490 ตอมา พ.ศ. 2496 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 บาง

มาตรา โดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496  ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 29 

กันยายน พ.ศ. 2496  เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพของการประมงในชวงเวลานั้นโดยเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496  คือ ดวยปรากฏวาในชวงเวลานั้นมีผูใชวัตถุ ระเบิดทําการ

ประมงท้ังในนานน้ําจืดและนานน้ําเค็มกันเปนจํานวนมาก อันเปนการฝาฝนพระราช บัญญัติการประมง พ.ศ.
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2490 ผูฝาฝนไมคอยกลัวเกรง เพราะโทษแหงความผิดไดกําหนดไวใหในอัตราตํ่า และการจับกุมผูกระทําผิด ก็

จับไดดวยความยากลําบาก การใชวัตถุระเบิดทําการประมงนั้น ปรากฏจากผลของการทดลองของกองทัพเรือ 

รวมกับกรมการประมงวาเปนการทําลายพันธุปลา ชนิดดี ๆ อยางรายแรงมาก การใชวัตถุระเบิดสวนมาก 

ผูฝาฝนใชตามหินกองในทองทะเลซ่ึงมีปลา พันธุดีอาศัยอยู เชนปลาเหลือง ปลาสีกุน การระเบิดครั้งหนึ่ง ๆ 

ปรากฏวาไดทําลายพันธุปลาท่ีอยู ในรัศมีการระเบิดโดยสิ้นเชิง ท้ังปลาใหญและลูกปลาท่ีเปนปลาท่ีมีราคาและ

ปลาเหลานี้เปนปลา ประจําทองท่ี ถาหากยังมีการฝาฝนเชนนี้ตอไปอีก ไมชาพันธุปลาดี ๆ ในทองทะเลก็จะถูก

ทําลาย ใหสูญพันธุในกาลตอไปได เปนการทําลายอาชีพการประมงของบรรดาชาวประมง และบัดนี้ก็ปรากฏ 

วาเครื่องมือทําการประมงบางชนิดเชน อวนยอ อวนมุโร เบ็ดสาย ลอบปะทุน ทําการประมงไมไดผล เพราะ

บริเวณท่ีใดถูกระเบิด ปลาก็ถูกทําลายแทบหมดสิ้น ไมมีพันธุพอท่ีจะเกิดและเพ่ิมปริมาณให มีการจับไดอีกเปน

เวลานาน ทําใหชาวประมงท่ีใชเครื่องมือประจําท่ีทําการจับไมไดตางพากัน รองวาเดือดรอน ฉะน้ัน จึงควร

กําหนดโทษผูฝาฝนไวในอัตราสูง เพ่ือปราบปรามใหเข็ดหลาบ และปองกันการทําลายพันธุปลาไวมิใหถูก

ทําลายหมดไป โดยการกระทําของผูเห็นประโยชน สวนตัวเฉพาะหนา อนึ่ง ปรากฏวามีผูฝาฝนทําการบุกรุก

และวิดน้ําจับสัตวน้ํา ในท่ีจับสัตวน้ําอันเปนท่ี สาธารณประโยชน โดยมิไดรับอนุญาต เปนเหตุใหเกิดการ

เสียหายแกท่ีจับสัตวน้ําและพันธุสัตวน้ํา จึงเห็นควรแกไขใหการควบคุมและการรักษาสัตวน้ําไดประโยชนรัดกุม

ยิ่งข้ึน 

 ตอมาในป พ.ศ.2513 พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พ.ศ.2513 

โดยเหตุท่ีตองประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้เนื่องจากปรากฏวาไดมีผูมีปลา ปรันยา (Piranha) หรือปลาคา

ริบี (Caribe) ซ่ึงเปนปลาน้ําจืดในสกุลเซราซาลมัส (Serasalmus) และมีแหลงกําเนิดเดิมอยูในแมน้ําอะเมซอน 

ประเทศบราซิลไวในครอบครอง ปลาชนิดนี้เปนปลา ขนาดเล็ก รูปรางคลายปลาแปบ หรือปลาโคก แตมีฟน

คมและมีนิสัยดุรายมาก ชอบอาศัยอยูเปนฝูง ชอบรุมกัดกินเนื้อมนุษยและสัตวทุกขนาดเปนอาหาร เชน โค 

กระบือ มา ฯลฯ ท่ีลงไปในแมน้ํา ลําคลองท่ีปลานี้อาศัยอยู และบัดนี้มีผูนําหรือสั่งปลาในสกุลนี้มาจาก

ตางประเทศเขามาขายใน ประเทศไทยหลายราย โดยจําหนายเปนปลาประเภทสวยงาม และแปลกประหลาด 

ถาปลอยใหมี ปลาในสกุลนี้ไวในครอบครองอาจจะมีการผสมพันธุปลาในสกุลน้ีข้ึนจําหนาย หรืออาจจะมีผูนํา 

ไปปลอยในแหลงน้ําสาธารณะ ปลาสกุลนี้จะขยายพันธุและแพรหลายท่ัวไปจะเปนอันตรายตอ ประชาชน สัตว

เลี้ยงและสัตวน้ําอยางยิ่ง จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ การประมง โดยหามมิให

มีสัตวน้ําตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาไวในครอบครอง ไมวาจะมีไว เพ่ือการคาหรือไม เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

 สําหรับผูท่ีมีปลาชนิดนี้ไวในครอบครองในวันพระราชกฤษฎีกาออกใชบังคับ โดยมิได รับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาท่ี ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศใหนําปลาชนิดนี้มาสงมอบ แกเจาพนักงานกรมประมง

ภายใน 7 วัน โดยกรมประมงจะคิดคาสัตวน้ําใหตามสมควร จึงได ออกพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พ.ศ. 2513 ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2513 

(พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พ.ศ. 2513 ) 
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 ลําดับตอมาในป พ.ศ.2515 คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา ไดมีผูละเมิดกฎหมายโดยใชกระแสไฟฟา วัตถุ

ระเบิดและวางยาเบ่ือเมาเพ่ือจับสัตวน้ํากันแพรหลายยิ่งข้ึน เปนการทําลายพันธุสัตวน้ําอันเปน ทรัพยากรของ

ชาติอยางรายแรงและเปนการเดือดรอนแกประชาชน สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย วาดวยการประมงเสียใหม

ใหเหมาะสม เพ่ือปองกันและสงวนพันธุสัตวน้ําซ่ึงเปนทรัพยากรอันมีคา ของชาติมิใหถูกทําลายใหหมดไปโดย

การกระทําดังกลาว หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งแกไขพระราชบัญญัติการประมง 2490 เพ่ือแกไขปญหา

ดังกลาว จึงเกิดเปนกฎหมายท่ีเรียกวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 105 ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2515  

 และตอมา พ.ศ. 2528 ก็ไดมีพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 ประกาศในพระราช

กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 5 กันยายน พ.ศ. 2528 ออกมาใชบังคับ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับ

นี้ คือ เนื่องจากวามีประชาชนรูเทาไมถึงการณ ไดใชวัตถุมีพิษทําการประมงแลวนําสัตวน้ําไปขายหรือจําหนาย

จายแจกแกผูบริโภคเปนอันตรายจึงสมควรจะไดกําหนดมาตรการควบคุมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน นอกจากน้ี

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังกําหนดความรับผิดชอบของเจาของเรือในกรณีละเมิดนานน้ําของตางประเทศและทํา

ใหคนประจําเรือหรือผูโดยสารไปกับเรือตองตกคางอยู ณ ตางประเทศโดยกําหนดใหเจาของเรือตองปฏิบัติตาม

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาเสียหายและคาใชจายอ่ืนๆ หากฝาฝนมีบทลงโทษท้ังทางเพง

และทางอาญาซ่ึงโทษคอนขางสูง สวนดานการอนุรักษสัตวน้ําท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ อาทิ เชน เตากระ ฯลฯ 

ซ่ึงมีการทําการประมงเกินปริมาณ ศักยภาพการผลิตจากธรรมชาติ หากไมมีการอนุรักษท่ีเหมาะสมแลวสัตวน้ํา

ท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจประเภทดังกลาวจะถูกทําลายจนไมมีเหลือสําหรับแพรพันธุ หรือนํามาใชประโยชนได

อีกตอไป จึงสมควรจะออกมาตรการหามครอบครองสัตวน้ําและผลิตภัณฑบางชนิดท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ

ดังกลาว และโดยท่ีพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมมีบทบัญญัติครอบคลุมไปถึงมาตรการเหลานี้และ

โทษบางมาตราท่ีบัญญัติไวก็มีอัตราตํ่าไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ

การประมงฉบับใหมมาใชบังคับ 

 อยางไรก็ตามแมจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายประมงมาเปนลําดับดังท่ีไดกลาวมาแลวแตก็ยังไม

เพียงพอตอการยอมรับในระดับสากล กลาวคือในระดับระหวางประเทศ เม่ือสหภาพยุโรปไดประกาศแจงเตือน

จะใบเหลืองสินคาประมงไทย เนื่องจากมีการทําประมงโดยผิดกฎหมายคือขาดการรายงานและไรการควบคุม 

ซ่ึงหากสหภาพยุโรปใหใบแดงกับประเทศไทย ประเทศไทยก็จะไมสามารถสงออกสัตวน้ําไปจําหนายยังสหภาพ

ยุโรปไดอันจะนํามาซ่ึงความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล ทางรัฐบาลจึงตองหามาตรการในการแกไข

ปญหาดังกลาวโดยเร็ว  และไดดําเนินการรางกฎหมายประมงฉบับใหม โดยออกมาเปนพระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ.2558โดยระบุเหตุผลและความจําเปนในการประกาศใชคือโดยท่ีกฎหมายวาดวยการประมงไดใช

บังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีทรัพยากรสัตวน้ํา

จํานวนจํากัดในขณะท่ีเทคโนโลยีดานการประมงไดพัฒนาไปอยางมากและถูกนําไปใชเปนเครื่องมือทําการ

ประมง อันสงผลใหสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา

และการประมงของประเทศใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและมาตรฐานสากล รวมท้ังความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการประมง และสภาพของสังคมในปจจุบัน โดยกําหนดใหมีมาตรการในการ

สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการการบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ํา และการ
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ดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และสงเสริมใหประชาชนหรือชุมชนประมงทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางสมดุล เพ่ือใหสามารถนําทรัพยากรสัตวน้ําท่ีมี

อยูมาใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและกําหนดมาตรการในการสงเสริมใหสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําท่ีไดจาก

การทําการประมงหรือจากการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ามีคุณภาพไดมาตรฐานดานสุขอนามัย มีความปลอดภัยตอ

ผูบริโภค และมิใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรวมท้ังกําหนดมาตรการควบคุมและจัดระเบียบการใช

เรือประมงไทยในการทําการประมงท้ังในนานน้ําและนอกนานน้ําไทย  

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 นี้ประกาศใชไดไมนานนัก ก็ถูกยกเลิกโดย มาตรา 3 ในพระ

ราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ในปเดียวกันนั้นเอง ซ่ึงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558  ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2558 และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 จึงเปนกฎหมายประมงฉบับสุดทายในรัชกาล ของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 อีกดวย 

 โดยเนื้อความในมาตรา 4 ของพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ไดแสดงเจตนาในการออก

กฎหมายฉบับนี้ไวอยางแจงชัดวามีความมุงหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและนานน้ํา

ท่ัวไป เพ่ือปองกันมิใหมีการทําประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตวน้ําใหอยูในภาวะท่ีเปน

แหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูในสภาพท่ีเหมาะสมตาม

แนวทาง กฎเกณฑ และมาตรฐานเปนท่ียอมรับนับถือในนานาประเทศรวมท้ังคุมครองสวัสดิภาพของคน

ประจําเรือ และปองกันการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง ภายใตวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

 (1) เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการประมงและการอนุรักษ ทรัพยากรสัตวน้ําเปน ไป 

ตามหลักธรรมาภิบาลมีการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลอยางครบถวนและถูกตอง 

 (2) เพ่ือปกปองคุมครองและใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบานและชุมชน 

ประมงทองถ่ิน 

 (3) เปนการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในสวนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการ

ทรัพยากรสัตวน้ํา 

 (4) เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันยับยั้งและขจัดการทําการประมงโดยไมชอบ 

ดวยกฎหมายและการใชแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 

 (5) มีการใชหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํานําไปสูการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน สอดคลองกับแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

และหลักการปองกันลวงหนาเพ่ือรักษาหรือฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ําใหอยูในระดับท่ีสามารถกอใหเกิดผลผลิต

สูงสุดของสัตวน้ําท่ีสามารถทําการประมงไดอยางยั่งยืน 

 (6) เพ่ือปองกันและขจัดการทําการประมงท่ีเกินศักยการผลิตและขีดความสามารถในการทําการ

ประมงสวนเกิน ตลอดจนควบคุมมิใหการทําการประมงมีผลบั่นทอนความยั่งยืนของทรัพยากรสัตวน้ํา 

 (7) เพ่ือบังคับใชมาตรการตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดนี้อยางเปนระบบ 

 (8) สงเสริมความรวมมือกับรัฐอ่ืนภาคเอกชนและองคการระหวางประเทศเพ่ือใหบรรลุ 
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วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดนี้ 

 (9) เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพในการทํางานของแรงงานในภาคการประมง 

 (10) เพ่ือสรางระบบติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทําการประมงใหมีประสิทธิภาพ 

 (11) เพ่ือใหมีระบบการสืบคนท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบท่ีมาของสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑ

สัตวน้ําไดต้ังแตการทําประมงไปจนถึงผูบริโภค 

 (12) กําหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใหไดสัดสวนและเหมาะสมเพ่ือปองกันการกระทํา

ความผิด 

 

ความเปนมาและที่ตั้งของชุมชนชาวประมง ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 

 อําเภอขลุงต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดจันทบุรี หางจากตัวจังหวัดประมาณ 26.45 

กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 756.038 ตารางกิโลเมตร หรือ 742,523.75 ไรแบงการปกครองเปน 12 ตําบล และ

หนึ่งใน 12 ตําบลนั้น คือตําบลบางชัน พ้ืนท่ีสวนมากของตําบลบางชัน เปนท่ีราบริมฝงทะเล มีเนื้อท่ีท้ังหมด

ประมาณ 64.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,305 ไร พ้ืนท่ีเกษตร  19,050  ไร  พ้ืนท่ีโดยสวนใหญเปนปา

ชายเลน โดยพ้ืนท่ี 95% อยูในเขตปาสงวน มีลําคลองสายหลัก 3 สาย คือ แมน้ําเวฬุ คลองโรงไม และคลอง

กอบท่ีต้ังของตําบลบางชันอยูหางจากอําเภอขลุงประมาณ30กิโลเมตร 

 มีอาณาเขต ทางทิศเหนือ ติดกับ ตําบลวันยาว อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 มีอาณาเขต ทางทิศใต ติดกับทะเล 

 มีอาณาเขต ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบอ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 มีอาณาเขต ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลหนองชิ่ม และตําบลเกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี 

 ตําบลบางชันประกอบไปดวยหมูบาน 6 หมูบาน และแตละหมูบานมีประชากรดังนี้  

 หมูท่ี 1 หมูบานเกาะจิก มี ครัวเรือน 114 ครัวเรือน ประชากร 485 คน  

 หมูท่ี 2 หมูบานปากน้ําเวฬุ (โรงไม) มีครัวเรือน451 ครัวเรือน ประชากร 1159 คน 

 หมูท่ี 3 หมูบานอิเทพ มีครัวเรือน208 ครัวเรือน ประชากร 496 คน 

 หมูท่ี 4 หมูบานเทพขาหยาง  มีครัวเรือน 159 ครัวเรือน ประชากร 371 คน 

 หมูท่ี 5 หมูบานนากุง มีครัวเรือน135 ครัวเรือน ประชากร430 คน 

 หมูท่ี 6 หมูบานสีลําเทียน มีครัวเรือน 229 ครัวเรือน ประชากร 737 คน  

 รวมท้ัง 6 หมูบานมีครัวเรือน 1,323 ครัวเรือน ประชากร 3,678 คน ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพ

ท่ัวไปเปนเกาะและปาชายเลน มีลําคลองน้ําเค็มหลายสายไหลผานในพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีสวนใหญติดตอกับ

ชายทะเล ชาวชุมชนบางชันจึงประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน ไดแก เลี้ยงกุง วางลอบปู เลี้ยงหอยแครง แรวปู 

เบ็ดราว เบ็ดธง อวนปู อวนลอยกุง กร่ํา แห และแทบทุกครัวเรือนใชหลักโพงพางในการประกอบอาชีพ 
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 ความเปนมาของชุมชนบางชัน ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีเปนคาบสมุทรและมีแมน้ําไหลออกสูทะเลอัน

ไดแกแมน้ําเวฬุเหมาะแกการท่ีพักเรือหลบมรสุมในการเดินเรือ จึงมีประชาชนท้ังท่ีเปนชาวขลุงและชาวจีนเขา

มาบุกเบิกอยูอาศัยจัดต้ังเปนชุมชนต้ังแตกอนป พ.ศ.2410 โดยปรากฏหลักฐานถึงการเปนชุมชนเกาแก คือใบ

วิสุงคามสีมาของอุโบสถวัดบางชันซ่ึงไดมาต้ังแต พ.ศ.2441 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ

ตอมาในป พ.ศ2505 ไดมีการออกประกาศเปนเขตปาสงวน จึงเปนท่ีมาของปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสืบเน่ือง

มาจนปจจุบัน 

 ดวยความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีจึงมีประชากรยายเขามาอยูเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะเม่ือรัฐให

สัมปทานปาโกงกาง ชาวบานจึงยายเขามาอยูอาศัยเพ่ือทําอาชีพประมงและเผาถานเปนจํานวนมาก แมจะ

ยกเลิกการใหสัมปทานไปเม่ือป พ.ศ.2539 แตชาวบานท่ีมาจากตางถ่ินก็ลงหลักปกฐานทํามาหากินอยูในพ้ืนท่ี

จนกลายเปนประชากรของชุมชนบางชันไปแลวสงผลใหชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึน โดยยึดอาชีพการจับสัตว

น้ําเปนหลักและมีการเพาะเลี้ยงกุงมากข้ึน ในชวงท่ีการเลี้ยงกุงสรางรายไดดี ชาวบานก็หันไปทํานากุงกันมาก

ข้ึน ตอมาเกิดภัยธรรมชาติทําใหชายฝงถูกกัดเซาะ คนในชุมชนก็ตองขยายเขาไปอยูในเขตปาสงวนเปนปญหา

รุกทีปาเพ่ิมข้ึน 

 อีกดานในการทําประมงก็เกิดปญหาเชนกัน เพราะต้ังแตป พ.ศ.2521 ทางภาครัฐไดประกาศให

โพงพางเปนเครื่องมือท่ีหามใชทําการประมง โพงพางจึงเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมายต้ังแตนั้นเปนตนมา แตดวย

ความหางไกลและการเดินทางท่ีตองใชทางเรือเปนสวนใหญ การบังคับใชกฎหมายจึงไมเขมงวดมากนัก 

จนกระท่ังในป พ.ศ. 2554 มีการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดมากข้ึน เจาท่ีของรัฐบังคับใชกฎหมายและรื้อถอน

โพงพาง ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับคนในชุมชน ชาวบานจึงรวมตัวกันตอสูเรื่องท่ีอยูอาศัยและ

สิทธิการทํากิน เพราะตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ.2534 นั้น อนุโลมใหอยูไดเปนการชั่วคราว แตไมสามารถ

ออกเอกสารสิทธิได เพราะเปนเขตพ้ืนท่ีปาสงวน ทําใหชาวชุมชนบางชันรูสึกไมม่ันคงในการประกอบอาชีพ 

เพราะสวนมากยึดอาชีพประมงเปนหลัก  

 ท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจัดงานสัมมนาหรือ

หาทางออกรวมกันหลายครั้ง เพ่ือสราง “บางชันโมเดล” กลาวคือการแกปญหาของชุมชนบางชัน ท่ีหาก

สามารถทําไดสําเร็จก็จะเปนตนแบบใหกับการแกไขปญหาหมูบานไรแผนดินอีกกวา 600 หมูบานท่ัวประเทศ

ตลอดแนวชายฝงทะเล 2,000 กิโลเมตร 

 แตในขณะท่ี“บางชันโมเดล”ยังไมเกิดผลเปนรูปธรรม สหภาพยุโรปหรือ EU ไดประกาศแจงเตือน

ประเทศไทยหรือท่ีเรียกวาใหใบเหลืองประเทศไทย เก่ียวกับมาตรการ การตอตานการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย

โดยขาดการรายงานและไรการควบคุม ซ่ึงเปนระเบียบท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดใหประเทศท่ีจะสงออกสินคา

ประมงทะเลไปยังสหภาพยุโรป ตองปฏิบัติตามมิเชนนั้นสหภาพยุโรปจะงดนําเขาสินคาสินคาประมงทะเลจาก

ประเทศนั้น ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวและนํามาซ่ึงการออกกฎหมายประมง

ฉบับใหม คือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 และ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 และซ่ึงแมจะมี
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ความมุงหมายในการแกไขปญหาประมงของไทยแตในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดปญหาทางกฎหมายแก

ชาวประมงพ้ืนบานเพ่ิมมากข้ึน  

กฎหมายที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 
 

 งานวิจัยฉบับนี้มีกฎหมายท่ีนํามาวินิจฉัยดังตอไปนี้ไดแก 

  

 1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมงนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดนําหลักการของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงไดรับการยกยองวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับสีเขียวในดานการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติ และการมีสวนรวมของชุมชน มาบัญญัติไวดวยโดยปรากฏอยูใน มาตรา 57 และมาตรา 

58 ดังนี้  

 “มาตรา 57   รัฐตอง 

  (1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของรวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการดวย 

  (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช ประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ” 

  

 “ มาตรา 58  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืน

ใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมี

สวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน

การดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชุมชน  

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน

หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา ” 
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 สวนสิทธิของประชาชนชนในดานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนั้น มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังตอไปน้ี  

  

 “ มาตรา 70รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตใน

สังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวนท้ังนี้ เทาท่ีไม

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือ

สุขภาพอนามัย” 

 

 มาตรา 72 “รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

  (1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดิน

ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากินไดอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (4) จัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ัง

การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

  (5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุน

ใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน ” 

 

 

 “ มาตรา 77รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบ

อาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆได

โดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการ

วิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือ

กฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับ

ฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท

ตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑ

การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

ใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 
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 2.พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

 เปนกฎหมายประมงท่ีมีระยะเวลาในการบังคับใชมายาวนาน ต้ังแต ป 2490 จนกระท่ังถูกยกเลิกโดย 

พระราชบัญญัติการประมง 2558  มีมาตราท่ีเก่ียวของคือในประเด็นบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการริบเรื่องเครื่องมือ

ทําการประมงท่ีผิดกฎหมายในมาตรา 69ท่ีกําหนดวา “เครื่องมือทําการประมง เรือ สัตวน้ํา และสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีใช

ในการกระทํา ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ศาลจะริบเสียก็ได แตถาเปน

การ กระทําความผิดตาม มาตรา 19 หรือ มาตรา 20 ใหศาลริบสิ่งเชนวานั้นเสียท้ังสิ้น ” (มาตรา 69 แกไข

เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 105 ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2515) โดยในมาตรา 19 เปนกรณีท่ีมี

การเทวัตถุท่ีมีพิษลงในแหลงน้ํา สําหรับมาตรา 20 เปนกรณีการใชไฟฟาช็อตสัตวน้ํา 

 

 3.พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558  

 เนื่องจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 มีชวงระยะเวลาบังคับใชนอยมากเม่ือเทียบกับ

พระราชบัญญัติการประมง 2490   คือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2558 เพ่ือใหมีผล

ใชบังคับในอีก 60 วันตอมา และถูกประกาศยกเลิกโดยพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ในวันท่ี 13 

พฤศจิกายน ปเดียวกันนั้นเอง ผูวิจัยจึงขอนํามากลาวถึงเพ่ือเปรียบเทียบวิวัฒนาการของกฎหมายประมงของ

ประเทศไทย ดังตอไปนี้ 

 การกําหนดเขตการประมง มาตรา 38 “ เขตการประมงแบงออกเปนสามเขต ไดแก เขตประมงทะเล

ชายฝง เขตประมงทะเล นอกชายฝง และเขตประมงน้ําจืด ” 

 เขตประมงทะเลชายฝง มาตรา 39  “เขตประมงทะเลชายฝง ไดแก เขตท่ีจับสัตวน้ําในทะเลท่ีอยู

ภายในนานนํ้าไทยนับจากแนวชายฝงทะเลออกไปสามไมลทะเล 

 ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหเขตประมงทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเลออกไปไดไมเกินสิบ

สองไมลทะเล โดยใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีกําหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย ” 

 การใชเครื่องมือทําการประมง มาตรา 42  “ผูใดจะใชเครื่องมือทําการประมงตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวงทําการประมงในเขตประมงน้ําจืดและเขตประมงทะเลชายฝงตองไดรับใบอนุญาตใหใชเครื่องมือ

ทําการประมงนั้นจากพนักงานเจาหนาท่ี 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต รวมท้ังการขอรับ 

ใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ” 

 บทกําหนดโทษ มาตรา 88 “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 28 มาตรา 42 หรือมาตรา 43 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

 มาตรา 89  “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 

มาตรา 46 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 55 (1) (3) หรือ (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ

ปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
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 4.พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 

 เปนกฎหมายประมงท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน และมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยดังตอไปนี้  

 มาตรา 5 บทนิยาม  นอกเหนือจากท่ีไดกลาวถึงในหัวขอความหมายของการประมงแลวนั้น บทนิยาม

ท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยไดแก ความหมายของ ประมงพ้ืนบานและความหมายของ ประมงพาณิชย  

 ““ประมงพ้ืนบาน” หมายความวา การทําการประมงในเขตทะเลชายฝงไมวาจะใชเรือประมงหรือใช

เครื่องมือโดยไมใชเรือประมง ท้ังนี้ ท่ีมิใชเปนประมงพาณิชย” 

 ““ประมงพาณิชย” หมายความวา การทําการประมงโดยใชเรือประมงท่ีมีขนาดต้ังแตสิบตันกรอสข้ึน

ไป หรือเรือประมงท่ีใชเครื่องยนตมีกําลังแรงมาถึงขนาดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

 ในเรื่องเขตการทําประมงนั้น มาตรา 34 บัญญัติวา “ หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทําการประมง

พ้ืนบาน ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง” 

 ในเรื่องเครื่องมือในการทําประมง พระราชบัญญัตินี้ กําหนดหามไวดังนี้  

 “ มาตรา 67หามมิใหผูใดใชหรือมีไวในครอบครองเพ่ือใชซ่ึงเครื่องมือทําการประมง ดังตอไปนี้ 

 (1) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือก้ันซูรั้วไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออ่ืนท่ีมีลักษณะ 

และวิธีการคลายคลึงกัน 

  (2) เครื่องมือลอบพับไดหรือไอโง ท่ีมีชองทางเขาของสัตวน้ําสลับซายขวาอยูทางดานขาง 

ใชสําหรับดักสัตวน้ํา 

  (3) เครื่องมืออวนลากท่ีมีชองตาอวนกนถุงเล็กกวาขนาดท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

  (4) เครื่องมืออวนรุนท่ีใชติดกับเรือยนต เวนแตเปนอวนรุนเคย 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับเครื่องมือทําการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ ขนาดเรือวิธีการ

ทําการประมง พ้ืนท่ีทําการประมง และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด เพ่ือประโยชนในการทําการประมง

พ้ืนบาน” 

 การกําหนดโทษในประเด็นเรื่องเครื่องมือ พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 มีบทกําหนดโทษท่ี

รุนแรงกวากฎหมายประมงท่ีมีมากอนหนา โดยบัญญัติไวดังนี้  

 มาตรา 146  “ผูใดฝาฝนมาตรา 67 (1) ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาทหรือ

ปรับจํานวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ําท่ีไดจากการทําการประมง แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 

 มาตรา 147 “ผูใดฝาฝนมาตรา 67 (2) (3) หรือ (4) มาตรา 69 หรือมาตรา 71 

ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือปรับจํานวนหาเทาของมูลคาสัตวน้ําท่ีไดจากการ

ทําการประมง แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา … ” 
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 5.พระราชบัญญัติการเดินในนานน้ําไทย พ.ศ.2560 

  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยอีกหนึ่งฉบับไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

(ฉบับท่ี 17) พ.ศ.2560 ฉบับปจจุบัน อันไดรับการแกไขมาจาก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.

2456 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535  

  โดยในประเด็นของการวาดวยการลวงล้ําแมน้ํา เดิมในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา

ไทย พ.ศ.2456 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2535 ได

บัญญัติวา ม.117  “ หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไป เหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ําของ

แมน้ําลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา … ” 

  “ม.118 ผูใดฝาฝนมาตรา 117 หรือไดรับอนุญาตตาม มาตรา 117 แลวปลูกสรางอาคารหรือ

สิ่งอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต ตองระวางโทษปรับโดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตรา

ไมนอยกวาตารางเมตรละหารอยบาทแตไมเกินตารางเมตรละหนึ่งหม่ืนบาท”  

แตในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ.2560 

มาตรา 5 ใหยกเลิกความในมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 

พระพุทธศักราช 2546 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 

และใหใชความตอไปนี้แทน 

  “มาตรา 118 ผูใดฝาฝนมาตรา 117 หรือผูใดไดรับอนุญาตตามมาตรา 117 แลวปลูกสราง

อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับโดยคํานวณตาม

พ้ืนท่ีของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหนึ่งพันบาทแตไมเกินตารางเมตรละสองหม่ืน

บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และตองระวางโทษปรับรายวันวันละไมเกินตารางเมตรละสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ีฝา

ฝนคําสั่งของเจาทาตามมาตรา 118 ทวิ วรรคหนึ่ง หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง โดยคํานวณตามพ้ืนท่ีของ

อาคารหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว” 

 

 6.พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504  

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 มีประเด็นท่ีเก่ียวของดังนี้  

“มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

  (1) “ท่ีดิน” หมายความวา พ้ืนท่ีดินท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวยหนอง คลอง 

บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดวย” 

 “มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

  (1)ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 

  (2) เก็บหา นํา ออกไป ทํา ดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทํา ให 

 เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน …”  
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 7.อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 หรือ United Nations Convention on 

the Law Of the Sea 1982 เปนอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับกฎหมายทะเลฉบับท่ี 2 ซ่ึงปรับปรุง

แกไขและพัฒนามาจาก อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1958  

 ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 มีขอบัญญัติ 320 ขอและภาคผนวก  9 

ภาค (126 ขอ) รวมขอบัญญัติท้ังสิ้น 446 ขอ ครอบคลุมสาระสําคัญของกฎหมายกฎหมายทะเลในหลายแงมุม  

 ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับประมงชายฝงตองพิจารณาถึงบริเวณนานน้ําภายในและทะเลอาณาเขต

เพราะการทําประมงชายฝงอยูในบริเวณอาณาเขตดังกลาว ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ.1982 ไดกลาวถึงไวดังนี้  

  “ขอ 2 สถานภาพทางกฎหมายของทะเลอาณาเขตของหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขตและของ

พ้ืนดินทองทะเลกับดินใตผิวดินแหงทะเลอาณาเขต 

 อธิปไตยของรัฐชายฝงขยายเลยอาณาเขตทางบกและนานน้ําภายในของตน ... 

 อธิปไตยน้ีขยายไปถึงหวงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพ้ืนดินทองทะเลกับดินใตผิวดินแหง

ทะเลอาณาเขต 

 ใหใชอธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตภายใตบังคับแหงอนุสัญญานี้ และหลักเกณฑอ่ืนๆของกฎหมาย

ระหวางประเทศ” 

 “ขอ 3 ความกวางของทะเลอาณาเขต รัฐทุกรัฐมีสิทธิกําหนดความกวางทะเลอาณาเขตของตนได

จนถึงขอบเขตหนึ่งซ่ึงไมเกิน 12 ไมลทะเล” 

 “ขอ 17 สิทธิการผานโดยสุจริต ภายใตบังคับของอนุสัญญานี้ เรือของรัฐท้ังปวงไมวาจะเปนรัฐชายฝง

หรือรัฐไรฝงทะเลก็ตาม  ยอมอุปโภคสิทธิ การผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขต” 

 “ขอ 19 วรรคแรก ความหมายของการผานโดยสุจริต การผานจะสุจริตทราบเทาท่ีไมเปนการเสื่อมตอ

สันติภาพ ความสงบเรียบรอย หรือความม่ันคงของรัฐชายฝง การผานเชนวานั้น จะตองกระทําโดยสอดคลอง

กับอนุสัญญานี้ และหลักเกณฑอ่ืนๆของกฎหมายระหวางประเทศ 

  ขอ 19 วรรคสอง การผานของเรือตางชาติจะถือวาเปนการเสื่อมเสียตอสันติภาพ ความสงบเรียบรอย

หรือความม่ันคงของรัฐชายฝงถาเรือตางชาติน้ัน กระทําการใดๆดังตอไปนี้ภายในทะเลอาณาเขต … 

  (ไอ) การทํากิจกรรมการประมง” 

 “ขอ 21 กฎหมายและขอบังคับตางๆของรัฐชายฝงเก่ียวกับการใชสิทธิการผานโดยสุจริต โดย

สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญานี้และหลักเกณฑอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ รัฐชายฝงอาจออก

กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวกับการผานโดยสุจริตในทะเลอาณาเขตในสวนท่ีเก่ียวกับขอตอไปนี้ท้ังหมดหรือ

บางขอ คือ ... 

  (ดี) การอนุรักษทรัพยากรชีวิตในทะเล 

  (อี) การปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการประมงของรัฐชายฝง” 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  (อรุณ หงสทอง : บทคัดยอ) จากการศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายพบวา การทําประมงชายฝงมี

ปญหามากมายนานัปประการ กลาวคือปญหาในแตละอยางหากไมไดรับการแกไขอยางทันทวงทียอมเปนเหตุ

ในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงชายฝงโดยเรือประมงพาณิชย ปญหาดังกลาวเปน

ปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานานและยากท่ีจะแกไขในระยะเวลาอันสั้นเพราะหากแกไขโดยออกมาตรการ

คุมครองทรัพยากรประมงชายฝงมากจนเกินไป ยอมเปนการกระทบกระเทือนวิถีชีวิตของผูประกอบอาชีพ

ประมงในเชิงพาณิชย จึงทําใหเกิดปญหาจนถึงปจจุบัน นอกจากนั้นยังมีปญหาในเชิงนโยบายของภาครัฐ เชน

ปญหาของแผนการจัดการประมงชายฝง โดยเฉพาะแผนการจัดการเก่ียวกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การลักลอบทําประมงชายฝงโดยเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย หรือการทําประมงโดยใช

เครื่องมือท่ีถูกกฎหมายแตทําในเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนเหตุทําใหทรัพยากรประมงเสื่อม

โทรมลง ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดการประสานความเขาใจของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการทํา

ประมงชายฝง เชนระหวางกรมประมงกับ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือกรมอุทยานแหงชาติ ควรมี

แนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน และประการสุดทายท่ีมีความสําคัญอยางมากคือการใหความรูแกผู

ประกอบอาชีพชาวประมงชายฝงโดยใหรับรูถึงโทษของการทําประมงในแบบทําลายลาง โดยหวังประโยชน

เพียงชวงระยะเวลาหนึ่ง แตกลับสงผลใหการกระทํานั้นเปนผลรายทรัพยากรธรรมชาติยาวนาน ปญหาดังกลาว

นี้ภาครัฐโดยกลุมวิชาการประมง ควรมีนโยบายเชิงรุกและออกปฏิบัติการเขาถึงพ้ืนท่ีการทําประมงชายฝงอยาง

จริงจัง โดยเขาคลุกคลีปญหาและเสนอทางแกท่ีถูกตองใหแกชาวประมงเพ่ือนําไปปฏิบัติตามได  

 (กอบกุล รายะนาคร) จากการท่ีชุมชนประมงขนาดเล็กมีวิถีผูกพันกับทะเล ตองเผชิญปญหาความ

เสื่อมโทรมและการแยงชิงทรัพยากร อันเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเจริญเติบโตโดยปราศจากการควบคุมของ

ประมงทะเลในเชิงพาณิชยอีกท้ังการบังคับใชกฎหมายท่ีควบคุมการทําประมงในระยะ 3,000 เมตรตามแนว

ชายฝงก็ขาดประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถคุมครองสิทธิในการใชทรัพยากรของชุมชนประมงทะเลขนาดเล็ก

ไดท้ังท่ีจํานวนชาวประมงขนาดเล็กมีมากกวาชาวประมงพาณิชยถึง 4 เทา แตกลับไมไดรับผลประโยชนจาก

การใชทรัพยากรประมงในทะเลอยางยุติธรรม จึงไดเกิดแนวคิดท่ีจะใหสิทธิแกชุมชน หรือใหชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ไดถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 8 และในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลนั้น ไดมีการสนับสนุนใหออกกฎหมายเพ่ือ

รองรับสิทธิของชุมชนทองถ่ินและชาวประมงขนาดเล็ก ในการมีสวนรวมจัดการบริหารทรัพยากรทางทะเลท้ัง

การอนุรักษฟนฟูและรักษาปาชายเลน หญาทะเลและปะการังเพ่ือใหม่ีการใชประโยชนจากทรัพยากรชายฝง 

โดยเฉพาะทรัพยากรประมงไดอยางย่ังยืน แตปญหาในทางปฏิบัตินั้นมีผูต้ังขอสังเกตจากกรณีความลมเหลว

ของการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของประเทศอ่ืนๆ ชี้ใหเห็นวาปญหาสําคัญมีสาเหตุมาจากสมาชิกใน

ชุมชนเองท่ีไมยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีต้ังข้ึน และชุมชนไมมีอํานาจหรือความสามารถท่ีจะจัดการกับการ

ละเมิดกฎเกณฑได การขาดความสามารถท่ีจะสกัดก้ันการรุกล้ําจากบุคคลภายนอกเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลถึง

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนตองออนแอลง หมายความวาถาจะใหสิทธิแกชุมชนนอกจากจะตองมีกฎหมาย



20 
 

รองรับ เพ่ือใหอํานาจแกชุมชนในการจัดการผูบุกรุกแลว หนวยงานของรัฐของท่ีเก่ียวของจะตองใหการ

สนับสนุนดูแล ใหชุมชนสามารถรักษาสิทธิของตนเองไดดวย  

 กลาวโดยหากจะใหสิทธิแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลรัฐบาลจะตองออกกฎหมายมา

รองรับ โดยจะตองมีการศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพและลักษณะการใชทรัพยากรของชุมชนเพ่ือให

การใชกฎหมายมีความรัดกุมและสามารถใชไดในทางปฏิบัติ ควบคูไปกับการพิจารณากฎหมายใหม ก็คือการ

แกไขและปรับปรุงกฎหมายท่ีขัดแยงกับทรัพยากรของชุมชนท่ีสําคัญคือ กฎหมายอุทยานแหงชาติ การออก

กฎหมายกําหนดเขตอุทยานทางทะเลท่ีกินพ้ืนท่ีชายฝงทะเลเปนบริเวณกวาง โดยมิไดคํานึงถึงขอเท็จจริงท่ีวา

พ้ืนท่ีเหลานั้นเคยเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนใชอาศัยในการทําการประมงเพ่ือเลี้ยงชีพ กอใหเกิดคําถามเก่ียวกับความ

เปนธรรมในการตรากฎหมายและการใชกฎหมายของรัฐ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขหาก

ตองการใหเกิดสิทธิในการจัดการทรัพยากรแกชุมชนอยางแทจริง 

 (ยานยนต สราญรมย :บทคัดยอ) การบริหารจัดการทรัพยากรประมงและการทําประมงทะเลอยูใน

ความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน การบริหารจัดการ การอนุรักษ การพัฒนา การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมมีความซํ้าซอนกัน ขาดการบูรณาการในการดําเนินการตามภารกิจหนาท่ี จึงทํา

ใหการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ปญหาการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทะเล รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 

หรือชุมชนทอง ถ่ิน ด้ัง เ ดิม ให มีสวนร วมในการจัดการ การบํารุ งรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ยังไมมีบทบัญญัติในเรื่องการมีสวน

รวมของชุมชนและประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรประมงและการทําประมงทางทะเล การบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลจึงไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงควรนําเรื่องการจัดต้ังหนวยงานกลางของประเทศ

มาเลเซียและประเทศออสเตรเลีย ท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

การทําประมงทะเล มาปรับใชในการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทย ควรปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยการประมงโดยใหมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจแกฝายบริหารในการออกกฎท่ีไมขัดกับรัฐธรรมนูญและควร

ปรับปรุงกฎหมายประมงใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเลใหมีประสิทธิภาพตอไป 

  (ยศ สันตสมบัติ) งานทางวิชาการหลายชิ้นนําเสนอประเด็นท่ีคลายคลึงกันประการหนึ่งถึงสาเหตุท่ีทํา

ใหพ้ืนท่ีปาของประเทศถูกทําลายลงอยางรวดเร็วคือความลมเหลวดานนโยบายการจัดสรรทรัพยากรปาไมซ่ึง

ผูกขาดโดยรัฐบาลสวนกลางการศึกษาวิจัยจากมุมมองทางประวัติศาสตรทําใหนักวิชาการเหลานี้พบวารัฐไทย

เขาควบคุมการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปของกฎหมาย เชนการตราพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  และ

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงเปนการอางสิทธิยึดครองปาท้ังหมดเปนของรัฐโดยสมบูรณ 

และแยงสิทธิการใชสอยและเขาควบคุมการดูแลทรัพยากรปาของชุมชนท่ีเคยทีมาแตเดิมไปจากราษฎรใน

ทองถ่ิน ยิ่งไปกวานั้นรัฐยังไดอนุญาตใหเอกชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง ดําเนินการขอสัมปทานไมและตักตวง

ผลประโยชนจากทรัพยากรปา โดยมิไดมีการดูแลใหปลูกทดแทนตามหลักเกณฑอยางถูกตองแตประการใด ปา
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จึงตกเปนสมบัติใชสอยของผูมีอิทธิพลเพียงไมก่ีกลุม คนจํานวนนอยนี้สามารถตักตวงผลประโยชนจํานวน

มหาศาลในขณะท่ีราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ี ซ่ึงเคยเปนผูใชและดูแลรักษาปากลับถูกโยนบาปใหเปนผูทําลายปาไป 

ปญหาชองวางและความลักลั่นของระหวางวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดานหนึ่งกับอีกดานหนึ่ง

ไดแกนโยบายและกฎหมาย รวมถึงมาตรการดําเนินงานของทางราชการซ่ึงละเมิดและลิดรอนสิทธิชุมชนและ

จารีตประเพณีวิถีปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินเรื่อยมา ไดสงผลกอใหเกิดปญหาความขัดแยงและความรุนแรงใน

การใชอํานาจรัฐเพ่ือทําการบังคับใชกฎหมาย ดังเชน ความพยายามในการขับไลราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติ โดยทางราชการมองวาชาวบานเหลานี้บุกรุกพ้ืนท่ีปาและทําผิดตอกฎหมายปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.

2507 เปนตน   

 ในประเด็นองคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรชายฝง ตลอดแนวชายฝงทะเลประมาณ 2,600 

กิโลเมตรของประเทศไทย ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดของภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใตท้ังสองฝง มีทรัพยากร

ชายฝงทะเลท่ีสําคัญอยางนอยสามชนิดคือ  ปาชายเลน หญาทะเลและปะการังซ่ึงสัมพันธเชื่อมโยงและเก้ือกูล

ใหเกิดระบบนิเวศน สงผลใหชายทะเลมีเสถียรภาพมีผลผลิตหลอเลี้ยงชุมชนชายฝงทะเล รวมท้ังประชากร

ท้ังหมดของประเทศเปนเวลานาน  งานวิจัยเรื่อง “องคกรชุมชนกับการจัดการทรัพยากรชายฝงเพ่ือการพัฒนา

อยางยั่งยืน” ของสมาคมหยาดฝน (2535,2536) เปนงานชิ้นสําคัญท่ีบุกเบิกพยายามทําความเขาใจกับปญหา 

และผลกระทบของการจัดการทรัพยากรชายฝงตอชุมชนประมงในจังหวัดตรัง งานวิจัยชิ้นนี้พบวาชาวประมง

พ้ืนบานดํารงชีพอยูดวยการทําประมงชายฝง โดยใชเครื่องมือประมงพ้ืนบานท่ีทํากันเองเชน ลอบ ไซ ฯลฯ 

และเครื่องมือท่ีซ้ือจากตลาด เชน อวนกุง อวนปู เปนตน โดยใชเรือขนาดเล็กไปต้ังแตเรือพายเรือแจวไปจนถึง

เรือหางยาว ชุมชนประมงพ้ืนบานต้ังถ่ินฐานตามแนวชายฝงทะเลมาเปนเวลานานหลายรอยป มีวัฒนธรรมท่ี

เก่ียวเนื่องกับการประมงซ่ึงแสดงใหเห็นความรูความชํานาญเก่ียวกับทองทะเลและการประมง ในอดีต

ชาวประมงจับปลาโดยใชเครื่องมืองายๆ ท่ีทําข้ึนเอง เชน หลาว ฉมวก ไซ เปนตน เครื่องมือประมงเหลานี้จะ

เลือกจับสัตวน้ําบางชนิดและบางขนาดเทานั้น ผูท่ีใชเครื่องมือประมงพ้ืนบานไดผลจะตองมีความรูเรื่องทะเล

และธรรมชาติของสัตวน้ําเปนอยางดี การประมงพ้ืนบานจึงนับไดวาเปนการประมงท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติ

อยางยิ่ง   

 เม่ือทรัพยากรชายฝงทะเลถูกทําลายอยางรวดเร็ว การประมงพ้ืนบานก็ตกตํ่าลงไปดวย เม่ือสัตวน้ํา

ชายฝงลดลง ชาวประมงพ้ืนบานก็ตองลงทุนกูหนี้ยืมสินเพ่ิมข้ึนเพ่ือซ้ือเครื่องยนตและเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือออกหาปลาไกลจากชายฝงมากข้ึน แตก็มิไดหมายความวาจะจับสัตวน้ําไดมากข้ึน

เสมอไป เพราะเม่ือตองออกจากชายฝงมากข้ึนก็ตองแขงขันกับเรือประมงพาณิชยซ่ึงมีเครื่องมือทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพมากกวา ชุมชนชาวประมงพ้ืนบานหายแหงลมสลายไป เพราะไมมีสัตวน้ําใหจับอีกตอไป พ้ืนท่ี

หมูบานหลายแหงถูกซ้ือเพ่ือทํานากุงและรีสอรท ชาวประมงพ้ืนบานตองอพยพแตกกระสานซานเซ็นไปเปน

แรงงานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม รีสอรทและเรือประมงพาณิชย  งานวิจัยชิ้นนี้พบวาทามกลางวิกฤต

เศรษฐกิจ และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศนท่ีรุมเรา ยังคงมีชุมชนชาวประมงพ้ืนบานอีกมากมายหลาย

แหง พยายามรวมตัวกันเพ่ือแกปญหาตางๆท่ีพวกเขากําลังเผชิญหนาอยู มีการสรางกลุมองคกรชุมชนข้ึน เพ่ือ

ทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือแกไขปญหาของชุมชน มีการขยายเครือขายระหวางชุมชนท่ีประสพปญหาเดียวกัน ทําให
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มีพลังตอรองมากข้ึน มีการประสานงานกับองคกรภายนอก เพ่ือจัดทําโครงการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรชายฝง 

และประชาสัมพันธผลงานของชุมชนผานสื่อตางๆ  ความพยายามในการแกปญหาของชุมชนประมงพ้ืนบาน 

โดยการทํากิจกรรมอนุรักษและสรางเครือขายในระดับตางๆ ลวนเปนสิ่งยืนยันใหเห็นวาชาวบานสามารถ

จัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดวยตนเองได และสิ่งท่ีจะชวยใหศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน ก็คือการท่ีรัฐรับรองสิทธิ และอํานาจของชุมชนในการจัดการทรัพยากรของตน ตลอดจน

ออกนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเพ่ือเสริมศักยภาพของชุมชน ในการพิทักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล 

 

  

 




