
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาสภาพปญหาตางๆท่ีเก่ียวของกับกฎหมายปจจัยท่ีทําเกิดปญหา

ของชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือเสนอตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยจึงแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 ตอน ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย ดังน้ี  

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหปญหากฎหมายของชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับความสําคัญของปญหา 

 ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหา 

 ตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหา  

 

ตอนที่ 1 ปญหากฎหมายของชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณพบวาปญหากฎหมายของชาวประมงใน ตําบลบางชัน 

อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีมีดังนี้  

  1.1ปญหาการถูกจํากัดเครื่องมือการทําประมง 

  1.2 ปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีชายฝงตามมาตรา 34พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558  

  1.3 ปญหาเอกสารสิทธิ์ 

  1.4 ปญหาการบุกรุกปาและปญหาการรุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ 

  1.5 ปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน 

 

1.1ปญหาถูกจํากัดเคร่ืองมือในการทําประมง  
 ชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ใชภูมิปญญาท่ีมีจากบรรพบุรุษในการจับสัตว

น้ําโดยเครื่องมือท่ีใชในการตกปู ตกปลาไดแกลอบปู หรือแรว แตท่ีชาวประมงแทบทุกครัวเรือนใชเปนหลักก็

คือ “หลักเคย” ซ่ึงมีเสาไมสองเสาต้ังหางกันแลวกางอวนตรงกลาง โดยหลักเคยนี้ เปนเครื่องมือประจําท่ี ท่ีไม

สามารถเคลื่อนท่ีได วิธีการใชงานชาวประมงตองมากางอวนและมาเก็บกูเม่ือถึงเวลา ซ่ึงจะต้ังไวหลายหลักมี

ลักษณะเปนชองๆ หลายชองเรียกกันเรียกวาตับ ซ่ึงในหนึ่งตับนั้น มีเจาของหลายคน กลาวคือชาวประมงจะ

แบงกันวาของใครชองใดและจะมาวางอวนท่ีชองของตนโดยสลับเวลากับชองอ่ืนๆ ซ่ึงการใชเครื่องมือชนิดนี้ไม

สามารถทําไดตลอดเดือนเพราะจะมีชวงเวลาน้ําข้ึนน้ําลงท่ีชาวประมงเรียกวา หัวน้ํา กลางน้ํา หางน้ํา และนํ้า

เสียหรือน้ําตาย ชวงหัวน้ําหมายถึงระดับน้ําข้ึนมาไมมากนัก ชวงกลางน้ําระดับจะข้ึนสูงสุด ชวงหางน้ําระดับนํ้า
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จะลดลง และชวงน้ําเสียหรือน้ําตายจะเปนชวงท่ีระดับน้ําตํ่าท่ีสุดและไมมีการเปลี่ยนแปลงจึงไมสามารถใช

เครื่องมือหลักเคยนี้ได จึงเปนการพักฟนหรือเวนระยะใหสัตวน้ําไดขยายพันธุไปในตัว  

 แตในทางกฎหมายเครื่องมือท่ีเรียกวาหลักเคยนี้ ถูกตีความวาอยูในนิยามของ เครื่องมือ “โพงพางหรือ

เครื่องมือท่ีมีความใกลเคียงกัน” ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีกฎหมายหามมิใหใชมาต้ังแต พ.ศ.2521 ซ่ึงขณะนั้นระวาง

โทษยังไมมากนัก แตตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ไดบัญญัติวา   “ มาตรา 67 หามมิใหผูใดใช

หรือมีไวในครอบครองเพ่ือใชซ่ึงเครื่องมือทําการประมง ดังตอไปนี้ (1)เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือก้ันซูรั้ว

ไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออ่ืนท่ีมีลักษณะและวิธีการคลายคลึงกัน” 

“มาตรา 146 ผูใดฝาฝนมาตรา 67 (1) ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาทหรือปรับจํานวน

หาเทาของมูลคาสัตวน้ําท่ีไดจากการทําการประมง แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 

 เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีโทษหนักมากสําหรับชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพในลักษณะหา

เชากินคํ่า หรือพอเลี้ยงตนเองและครอบครัวแตมิไดมีลักษณะแสวงหากําไรคราวละมากๆอยางประมงพาณิชย

ซ่ึงสาเหตุท่ีมีการบัญญัติกฎหมายหามการใชเครื่องมือโพงนั้น ผูใหขอมูลระบุวาเปนเพราะเกิดจาการรับฟง

ขอมูลงานวิจัยชิ้นหนึ่งท่ีระบุวาเครื่องมือโพงพางทําลายตัวออนสัตวน้ําและทําใหสัตวน้ําสูญพันธุ ซ่ึงผูใหขอมูล

ต้ังขอสังเกตวา แตละทองท่ีมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกัน พันธุสัตวน้ําก็แตกตางกันไปดังน้ัน จึงมีความเปนไป

ไดท่ีเครื่องมือชนิดหนึ่งอาจไมเหมาะสมกับสถานท่ีหนึ่งแตอาจจะเหมาะสมหรือสามารถใชไดโดยไมทําลาย

ทรัพยากรในอีกทองท่ีหนึ่งหรือทองท่ีอ่ืนๆ ผูใหขอมูลจึงอยากใหมีการทําวิจัยในทางวิทยาศาสตร หรือเก็บสถิติ

ประมง ในพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 สําหรับในทางกฎหมายเม่ือมีการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการรื้อถอนโพงพางใน

จังหวัดจันทบุรีไปในหลายอําเภอดวยกัน ซ่ึงสวนมากสมัครใจรื้อถอนเองโดยรัฐใหความชวยเหลือในบริเวณ

พ้ืนท่ีตําบลบางชันเองก็มีการรื้อถอนไปแลวบางสวนแตไมสามารถใหรื้อออกไปท้ังหมดไดเพราะชาวประมงจะ

ไดรับผลกระทบมาก ซ่ึงในกรณีนี้ก็แสดงใหเห็นวาชาวประมงเองก็ตองการท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย มิได

ตอตานการบังคับใชกฎหมายไปเสียท้ังหมดแตถาจะใหเลิกหมดก็ยังไมสามารถทําได เพราะจะไมมีรายไดเลี้ยง

ชีวิต  

  

“รายไดไมแนนอน บอกไมได ชวงตํ่าสุดคือไดแคกับขาว ไมพอขาย 

บางทีลงทุนไปหนึ่งรอยบาท ไดมาไมถึงหนึ่งรอย แตไดกับขาว ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5 , 1 กันยายน 2559) 

 

 “ในหนึ่งตับมีหลายเจา นาย ก. 1 ชอง นาย ข. 2 ชอง ถามวาทําไมผมตองมีหลายท่ีเพราะฤดูกาลมันไม

เหมือนกัน เชนหนามรสุมทางฝงแหลมหญาในหนึ่งปกางไดแค 4 – 5 เดือน ท่ีเหลือ 7 -8 เดือนเขาไมไดกาง 

เพราะหนึ่งมรสุม สองน้ํามันโตเกินไปมันทนแรงของน้ําไมไหว มันจะกางไดเฉพาะฤดูกาล  

เชนหนานี้แหลมหญากางได อีกฤดูกาลแหลมหญากางไมได” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1 , 1 กันยายน 2559) 
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“ท่ีน่ีถูกมองวามีชองเยอะ เพราอะไร เพราะแตละชองกวาง 6 เมตร ทําโดยคนในชุมชนไมใชนายทุนคนทําคน

เดียว มัดหัวเรือเสร็จ ใชหูกดลงไป 1 หูหางจากดิน  50เซนติเมตร แลวเดินมาทายเรือกดไป 1 หู 

หาง50 เซนติเมตร  แลวก็เดินมาหัวเรืออีก กดลงไป หางหนาน้ํา 2 เมตร รอระดับน้ํา  

สัตวน้ําท่ีเราจับไดอยูแคครึ่งหนาหนาดิน 

ขางบนก็รอดขางลางก็รอด เราใชเครื่องมือแบบโบราณ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1 , 1 กันยายน 2559) 

  

“เราไมใชตัวทําลาย ถามแบบชาวบานวา ถาเราทําลายจริง ทําไมสัตวน้ําถึงยังอยูมารอยกวาป ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5 , 1 กันยายน 2559) 

 

“ มันเปนเรื่องท่ียากเพราะจะใหคนท่ีมีประสบการณในอาชีพ อาชีพเดียวมาต้ังหลายชั่วคนไปทําอาชีพอ่ืน  

เอาแคท่ีนี่จะเกิดปญหา 1.พ้ืนท่ีไมพอ 2.ทรัพยากรท่ีมีอยูใชแลวมันไมเกิดประสิทธิภาพ ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 3, 1 กันยายน 2559 ) 

 

“เรื่องหัวน้ํา หางน้ํามีผลกระทบอีกเหมือนกัน เชนหัวน้ําสองวันแรกปากอาวกางได น้ํามันข้ึนมานิดเดียว 

เด๋ียวก็ลง แตพอไปกลางน้ําไมสามารถกางไดเพราะน้ํายังไมข้ึน ตองรอน้ําข้ึนถึงจะกางได  นี่คือสาเหตุวาทําไม

ถึงตองมีหลายชองเพราะไมไดทําพรอมกัน ท่ีเห็นมี 10 ชองอาจจะทําได 4 ชอง อีก 6 ชองท่ีอ่ืนไมไดทําเพราะ

มันทําไมได พอชองท่ีน้ํามันโตก็ทําไมได ชาวบานจึงตองมีหลายชองเพ่ือหากินไดทุกวัน ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5 , 1 กันยายน 2559) 

 

“พูดใหเห็นภาพนะ หากมีการยกเลิกหลักรอ หลักเคย  

(ซ่ึงถูกตีความวาเปนเครื่องมือโพงพางหรือเครื่องมือท่ีคลึงกัน )  

แลวชาวประมงก็จะทําไดเฉพาะการวางอวน  

ดังนั้น ถาชวงน้ําข้ึนตองวางอวน เรือ 500 ลําจะไปอยูในทะเล ถามวาใครจะไดปลามากท่ีสุด 

500 ลํานี่เฉพาะหมู 2 ถาท้ังตําบางชันก็เปนพัน ลองภาพนึกภาพดู ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 7 , 3 พฤศจิกายน 2559) 

 

“ผมวาตองใหเลิก เพราะเครื่องมือนี้มันทําลายสัตวน้ําตัวออน” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 10, 7 มิถุนายน 2560) 

 

“ถารัฐบีบใหเลิกอาชีพน้ําข้ึนแลวไปทําน้ําลงมีผลกระทบนะ 

ทรัพยากรไมพอ พ้ืนท่ีไมพอมีการทะเลาะเบาะแวงกันแนนอนรอยเปอรเซ็นต 
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ท่ีเราทําอยูนี้มันแบงกันโดยธรรมชาติดีอยูแลว” 

       (สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 4 , 1 กันยายน 2559 ) 

 

“ ผมรุนท่ี 4 เครื่องมือชนิดนี้มาจากภูมิปญญาทองถ่ินของคนจีนท่ีมา  รุนกง 

เครื่องมือหลักเคย เปนเครื่องมือหลักของคนท่ีนี่และเปนอาชีพเดียว  

คือหลักเคยถาถูกใหเลิก 

1.พอผมปวยตองไปหาหมอ นั่งรถนั่งเรือไป เอาคาใชจายท่ีไหน 

2.หนี้สินของชาวตําบลบางชันถาไปเช็คท่ี ธกส. 90 กวาเปอรเซ็นตเปนหนี้ 

ท้ังตําบลเปนหนี้ไมตํ่ากวา 40 – 50 ลานบาท เงินตางๆท่ีกูมาก็จะไมมีเอาไปคืนจะลมละลายทันที 

3.ลูกท่ีเรียนเอาจากเงินมาจากเครื่องมือชนิดนี้ เด็กท่ีเปนของชาติก็จะขาดโอกาสในการศึกษาทันที 

อดีต พอแม ปจจุบันคือเราและสามคือลูก อนาคตจะกระทบทันที  ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5,1 กันยายน 2559) 

 

“ขาราชการตองดูแลท้ังทรัพยากรท้ังประชาชน ทรัพยากรก็ตองดู ประชาชนก็ตองดูแล” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 6 ,2 พฤศจิกายน 2559) 

 

1.2 ปญหาการกําหนดเขตพ้ืนที่ประมงชายฝง 

 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ตามมาตรา 34 ไดบัญญัติวา “ หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทํา

การประมงพ้ืนบาน ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝง” ซ่ึงตาม มาตรา 5 ของพระราชกําหนดเดียวกันนี้ได

บัญญัติวา   ““ทะเลชายฝง” หมายความวา ทะเลท่ีอยูในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝงทะเลออกไปสาม

ไมลทะเล ... ” กฎหมายดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการแบงพ้ืนท่ีการทําประมงระหวาง ประมงพ้ืนบานกับ

ประมงพาณิชย โดยมีปญหาท่ีเกิดเนื่องจากการกําหนดเขตประมงชายฝงคือเม่ือกฎหมายไดกําหนดพ้ืนท่ีใหใช 

ระยะ 3 ไมลทะเลเปนเขตประมงชายฝง ชาวประมงพ้ืนบานก็ไมสามารถออกไปจับปลาหรือทําการประมงนอก

ระยะ 3 ไมลทะเลไดโดยชอบดวยกฎหมาย ทําใหขาดรายไดหลักในการดํารงชีวิต ประกอบกับพ้ืนท่ีทาง

กายภาพนั้น ในระยะ 3 ไมลจากชายฝงผิวดินมีสภาพเปนดินโคลน หรือเลน จึงไมสามารถทําการประมงได 

ชาวประมงจึงมีความจําเปนตองออกเรือไปทําประมงนอกชายฝงจึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

 อีกท้ังเม่ือเกิดปญหาการกระทบกันของเครื่องมือในการทําประมง ระหวางประมงพ้ืนบานกับ ประมง

พาณิชยจากเดิมในทางปฏิบัติท่ีไดกระทําตอกันมา กอนท่ีพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 จะประกาศใช 

เม่ือมีการกระทบกระท่ังกันของเครื่องมือในการทําประมง ระหวางประมงพ้ืนบานกับ ประมงพาณิชยและ

เครื่องมือของประมงพ้ืนบานไดรับความเสียหาย ฝายประมงพาณิชยจะเปนผูรับผิดชอบ แตเม่ือมีประกาศใช

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 แนวทางปฏิบัติในกรณีนี้ไดเปลี่ยนแปลงไป เพราะประมงพ้ืนบาน

กลายเปนฝายท่ีกระทําผิดกฎหมาย ฝายเรือประมงพาณิชย จึงไมยอมชดใชคาเสียหาย ทําใหประมงพ้ืนบานท่ี

ไดรับผลกระทบจากการถูกจํากัดเขตการทําประมงชายฝงอยูแลว ไดรับความเดือดรอนมากข้ึน  
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 สาระสําคัญอีกประการหนึ่งในประเด็นนี้ก็คือการท่ี มาตรา 34 ไดประกาศเขตประมงชายฝง 3 ไมล

ทะเล สงผลใหบริเวณเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําและแนวปะการังเทียมท่ีมีสัตวน้ําอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จากท่ี

เคยอยูในเขตประมงชายฝงท่ีประมงพ้ืนบานทําได กลายเปนเขตประมงนอกชายฝงซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของประมง

พาณิชยแทน เม่ือประมงพาณิชยมีเครื่องมือในการจับปลาท่ีมีศักยภาพสูงจึงสงผลกระทบตอทรัพยากรท่ีอยูใต

น้ํามากข้ึน เม่ือเทียบกับประมงพ้ืนบาน ท่ีมีงบประมาณหรือทุนในการซ้ือเครื่องมือทําประมงไมมากนัก 

 ชาวประมงพ้ืนบาน 22 จังหวัดชายฝงทะเลจึงรวมตัวกันเพ่ือคัดคาน ขอใหทบทวน มาตรา 34 ใหมซ่ึง

ไดรับคําตอบวา ใหแตละจังหวัดต้ังคณะกรรมการประมงจังหวัดเพ่ือใหกําหนดเขตพ้ืนท่ี เพราะตามพระราช

กําหนดการประมง พ.ศ.2558 ไดกําหนดขอยกเวนของเขตประมงพ้ืนบานท่ีสามารถขยายออกไปเกินกวาสาม

ไมลทะเลได โดยบัญญัติตอไปวา  “เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากร

สัตวน้ํา จะออกกฎกระทรวงกําหนด ใหเขตทะเลชายฝงในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝงทะเลออกไป

นอยหรือมากกวาสามไมลทะเลก็ได แตตองไมนอยกวาหนึ่งจุดหาไมลทะเลและไมเกินสิบสองไมลทะเล โดยให

มีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีกําหนดแนบทายกฎกระทรวงดวย” แตในทางปฏิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอขลุงจังหวัด

จันทบุรี ก็ยังไมมีการประกาศเขตประมงพ้ืนบานขยายออกไปเกินกวา 3 ไมลทะเลแตประการใด จึงทําให

ปญหาท่ีไดกลาวมาแลวนี้ยังคงอยู แมในตําบลบางชันจะมิไดประสพปญหานี้มากเทาชาวประมงในอําเภออ่ืน

ของจังหวัดจันทบุรี เชน อําเภอแหลมสิงหและอําเภอทาใหม เปนตน เพราะท้ัง 2 อําเภอนั้นทางทางสภาพ

พ้ืนท่ีเปนทะเลเปด  

  

“จริงๆตองไมกําหนดเขตเพราะเรือประมงใชภูมิปญญา ดูธรรมชาติ ดูกําลังของเรือ ดูประสบการณวาไปไดไกล

เทาไหรบางฤดูกาลไมสามารถประกอบอาชีพได ดังนั้นถาชวงฤดูกาลท่ีสามารถประกอบอาชีพไดแลวไปหามเขา 

เชนปลาอินทรียตองออกไป 20 ไมลทะเล ถาใกลๆมันไมมีปลา เพราะฉะนั้นจึงไมสมควรกําหนดเขต” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1 , 1 กันยายน 2559) 

 

“พอกําหนดเขตแบงกัน หามเรือประมงพาณิชยเขามา  เรือประมงพาณิชยก็จองจับผิดวาถาเรือประมงชายฝง

ออกมาเม่ือไหร เรือประมงพาณิชยก็แจงทันทีวาคุณก็ทําผิดเหมือนกัน ก็เกิดกรณีพิพาท ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 7 , 3 พฤศจิกายน 2559) 

 

“ชาวประมงเรามองวากฎหมายไมเปนธรรม เพราะเครื่องมือชนิดนี้เรียกวา เครื่องมือประจําท่ีรัฐลงมาตอนไหน

ก็เจอ แตทําไมเครื่องมือท่ีสามารถเคลื่อนท่ีไดเชนประมงพาณิชย ท่ีสามารถไปถึงตางประเทศได มีท้ังเครื่องมือ 

มีท้ังการวิ่งไปหาทรัพยากร มีท้ังทุน ทําไมรัฐเปดโอกาสใหเขาขยายตาอวน มองมุมกลับกันของเราต้ังอยูกับท่ี

อาศัยน้ําข้ึน น้ําลงเปนหลักใชธรรมชาติ เปนตัวกําหนด ทําไม ไมเปดโอกาสใหเรา ใหเราทําแลวเราอยูไดวิธีการ

แกไมใชแกใหเราทําลายเครื่องมือ แตมันตองแกดวยการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ โดยใหชุมชนเปนคนกําหนดรวม

ศึกษาดวยวาแคไหนถึงจะใหเขาอยูได ผมวานี่เปนทางออกชาวบานมองวานายทุนท่ีวิ่งเรือไปอินเดียได ไป
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ฟลิปปนสอินโดฯได เอาทรัพยากรประเทศอ่ืนมาขายในบานเรายังขายไดเลย แตทําไมเราอยูกับท่ี อยูเมืองไทย 

คนไทยถึงทําไมได ทําไมใหโอกาสนายทุน ทําไมไมใหโอกาสชาวบาน ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5,1 กันยายน 2559) 

1.3 ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ 
 การท่ีชุมชนชาวประมงบานบางชัน  ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เรียกตนเองวา 

“หมูบานไรแผนดิน” สาเหตุประการหนึ่งมาจากตองการสะทอนปญหาการขาดเอกสารสิทธิในท่ีทํากินหรือท่ี

อยูอาศัย ท่ีแมวาจะอยูอาศัยกันมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 5 แตชาวบานสวนใหญก็ยังไมมีเอกสารสิทธิแมกระท่ัง

บานของตนเอง เอกสารเพียงอยางเดียวท่ีชาวบานมีคือ ทะเบียนบาน สาเหตุเพราะในอดีตนั้น พ้ืนท่ีอยูหางไกล

จากตัวเมือง การคมนาคมเปนไปโดยลําบาก การไปแจงการถือครองสิทธิตอหนวยงานราชการจึงเปนเรื่องท่ี

ชาวบานมิไดใหความสนใจ บางก็ไมรู บางก็กลัววาถาไปแจงสิทธิจะตองเสียภาษี จึงมีเพียง วัด โรงเรียน สถานี

อานามัย และศาลเจาซ่ึงมีเอกสารแสดงสิทธิ์ ซ่ึงเปนหนวยงานราชการ และท่ีราชพัสดุ เวนแตท่ีดินท่ีตกทอดมา

จากกํานันทานหนึ่งในอดีตท่ีมีเอกสารสิทธิ์ของเอกชน นอกนั้นก็อยูกันแบบไมมีเอกสารสิทธิ และตอมา เม่ือ

ทางราชการประกาศใหเปนพ้ืนท่ีปาสงวนจึงไมสามารถท่ีจะขอออกเอกสารสิทธิได  
 พ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีนอกจากจะอยูในเขตปาชายเลน ปาสงวนแหงชาติ “ปา

เลนปากน้ําเวฬุ” แลวยังอยูในเขตพ้ืนท่ีชุมน้ํานานาชาติ “พ้ืนท่ีชุมน้ําเวฬุ” ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี

อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ําเม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม2541 (ค.ศ. 1998) ซ่ึงจัดเปนเขตอนุรักษจึงไมสามารถท่ี

ขอออกเอกสารสิทธิ์ได โดยมติ คณะรัฐมนตรี ป 2534 อนุโลมใหอยูอาศัยไดเทานั้น มิไดมีเอกสารสิทธิ์ท่ีจะอยู

แบบถาวร กลาวไดวารัฐบาลมีสิทธิ์เพิกถอนบานไดทุกหลัง 

 เม่ือไมมีเอกสารสิทธิ จึงเกิดคําถามวาแลวในทางปฏิบัติ การซ้ือขายบานหรือพ้ืนท่ีทํากินทํากันอยางไร 

ซ่ึงชาวบานบอกวาใชวิธีโอนสิทธิการครอบครอง แตสวนมากไมมีใครอยากขายเพราะอยูกันมานานแลวอยาก

อยูในพ้ืนท่ีไปตลอด สําหรับปญหาท่ีตามมาจากการขาดเอกสารสิทธิคือทางชุมชนไมสามารถขอรับงบประมาณ

จากรัฐเปนจํานวนมากได 

 

“ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเราสั่งสมมา ทําใหเราอยูไดถึงเราจะไมรวย แตก็อยูมาได 4 รุน มันสื่อวาเราอยากอยูใน

พ้ืนท่ีนี้ ถารัฐมีท่ีทํากินใหเรา ก็คงไมยายไปไหน ไมขายท่ีใหนายทุน แตถาเม่ือไหรทีมันเกิดความไมม่ันคง

ประกอบอาชีพไมได มันก็มีโอกาสท่ีชาวบานจะขาย ซ่ึงการขายในท่ีนี้ก็คือการขายสิทธิการครอบครอง ซ่ึงท่ี

ผานมาคนก็ยังอยูในพ้ืนท่ีอยูเกือบจะรอยเปอรเซ็นต” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5,1กันยายน 2559) 

 

“พ้ืนท่ีดานหลังของโรงไมถูกกันไว  กันออกจากปาสงวนแตก็ถูกบังคับโดยขอกฎหมายเรื่องปาชายเลนอยูดี 

รัฐผอนผันใหอยู แตไมสามารถออกเอกสารสิทธิได เม่ือไหรท่ีรัฐบีบใหเราอยูในหมูบานไมได เชนเครื่องมือทํา

กินผิดกฎหมาย เม่ือถึงเวลานั้น โอกาสท่ีคนจะหนีถ่ินมีสูง” 
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(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1,1 กันยายน 2559) 

 

“มีผลกระทบเรื่องโครงสรางคือ ถาจะทําไดตองเปนงบของ อบต.(องคการบริหารสวนตําบล) 

เพราะงบ อบจ.(องคการบริหารสวนจังหวัด) ไมสามารเอาลงมาทําไดเพราะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลน 

สวนท่ีกระทบคือไมสามารถไปของบประมาณจากหนวยงานราชการท่ีมีงบจํานานมากมาพัฒนาชุมชนได” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5,1 กันยายน 2559) 

 

1.4 ปญหาการบุกรุกปาและการรุกล้ําพ้ืนที่สาธารณะ  
 จากท่ีไดอธิบายไวในปญหาการขาดเอกสารสิทธิแลววาพ้ืนท่ีตําบลบางชันอําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 

อยูในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (ปาเลนปากน้ําเวฬุ) และพ้ืนท่ีชุมน้ํานานาชาติ   

ดังนั้นจึงไมสามารถออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ท้ังท่ีใชอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินได อีกท้ังชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ียัง

กลายเปน“ผูบุกรุกปา” ในสายตาของสังคมอีกดวย ท้ังท่ีชาวบานสวนหนึ่งอยูมากอนการประกาศเขตปาสงวน

แหงชาติ และหลังจากฎหมายบังคับใช ชาวบานจึงเปนฝายผิดกฎหมาย หลังจากประกาศเปนเขตปาสงวน รัฐก็

ใหสัมปทานปา จึงมีชาวบานท่ีอยูตางถ่ินเขามารับจางเผาถาน คาขายและประกอบอาชีพท่ีนี่เพ่ิมมากข้ึน เม่ือ

สัมปทานถูกยกเลิกไปในป พ.ศ.2539 ชาวบานก็ไมไดออกไปดวยแตต้ังถ่ินฐานท่ีอยูท่ีนี่ตอไปชุมชนจึงมีขนาด

ใหญข้ึน และดวยสภาพทางภูมิศาสตรท่ีเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําสวนมากจึงไมสามารถประกอบกสิกรรมหรือ

เกษตรกรรมได รายไดหลักของชาวบานบางชัน อําเภอขลุงจึงไดแกการทําประมง อีกท้ังไมมีพ้ืนดินใหกอสรางท่ี

อยูอาศัยชาวบานจึงตองปลูกสรางท่ีอยูอาศัยบนน้ําและใชพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาในการประกอบอาชีพ ดังนั้น

นอกจากจะขัดกับกฎหมายปาสงวนแลว ยังขัดกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ท่ีหามมิใหกอสราง

อาคารรุกล้ําลําน้ําอีกดวย  

  

1.5 ปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน  

 เม่ือพิจารณาปญหาท้ังหมดท่ีอธิบายมานั้น เปนเครื่องสะทอนวาชาวชุมชนบางชัน อําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี สามารถท่ีจะบริหารจัดการวิถีชีวิตของคนในชุมชนเขากับปาและทะเลไดอยางกลมกลืนแตท่ีสิ่งท่ี

ชาวบานขาดไปคือ สิทธิในทางกฎมายท่ีจะบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง แมในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย จะไดรับรองสิทธิของการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ทองถ่ินของคนในชุมชนไวแตก็ยังไมมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิดังกลาว การมีอยูของชุมชนชาวประมงตําบล

บางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีจึงมิไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางท่ีควรจะเปน 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความสําคัญของปญหา 
 

 เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม 

มีการกําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ดังตอไปนี้คือ 
 

X   แทน คะแนนเฉลี่ย 

    SD  แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

    n  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

Z แทน     ระดับความเชื่อม่ันหรือระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

 eแทน ความคลาดเคลื่อนท่ียอมใหเกิดข้ึนได 

 โดยการเก็บขอมูลแบบสุมตัวอยางจากชาวประมง บานโรงไม ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี เนื่องจากไมทราบจํานวนชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ท่ีแนนอน ดังนั้นจึง

คํานวณขนาดตัวอยางแบบไมทราบจํานวนประชากรท่ีแนนอน โดยกําหนดความเชื่อม่ันท่ี 90 %  ความคลาด

เคลื่อนไมเกิน 10 % 

 

    
2

2
2/

4e

Z
n   

 

แทนคาออกมาได ดังนี้ 

    
68

)1.0(4

)645.1(
2

2

n
 

 ดังนั้นตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคือ 68คน 

ไดผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้  

 

2.1 ผลการวิจัย 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของชาวประมง ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี ผูตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตามเพศและอายุ ซ่ึงปรากฏผลดังแสดงในตารางท่ี 4.1-4.5 
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ตารางท่ี 4.1จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางชาวประมงจําแนกตามเพศ 

 
 

เพศ 
n = 68 

จํานวน  (คน) รอยละ 

เพศชาย 45 66.20 

เพศหญิง 23 33.80 

รวม 68 100.00 

 จากตารางท่ี 4.1พบวาชาวประมงผูตอบแบบสอบถาม ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรีเปน

เพศชาย รอยละ 66.20และเปนเพศหญิง รอยละ 33.80 

 

ตารางท่ี 4.2จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางชาวประมงจําแนกตามอายุ 

 
 

เพศ 
n = 68 

จํานวน  (คน) รอยละ 

อายุตํ่ากวา 20 ป 0 0 

อายุระหวาง 20 ป  - 40 ป 

อายุระหวาง 41 ป – 60 ป                                            

อายุมากกวา 60 ป ข้ึนไป  

11 

44 

13 

16.20 

64.70 

19.10 

รวม 68 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวาชาวประมงผูตอบแบบสอบถาม ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรมีี

อายุระหวาง อายุระหวาง 20 ป  - 40 ป คิดเปนรอยละ 16.20 อายุระหวาง 41 ป  - 60 ป คิดเปนรอยละ 

64.70 มีอายุมากกวา 60 ป ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 19.10  
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางชาวประมงจําแนกตามวุฒิการศึกษา 

 
 

เพศ 
n = 68 

จํานวน  (คน) รอยละ 

ไมไดรับการศึกษา 3 4.40 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา หรือเทียบเทา                                           

ปริญญาตรีข้ึนไป 

44 

21 

0 

64.70 

30.90 

0 

รวม 68 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวาชาวประมงผูตอบแบบสอบถาม ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรท่ีี

ไมไดรับการศึกษา คิดเปนรอยละ 4.40 ไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 64.70 ไดรับ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 30.90  

 

ตารางท่ี 4.4จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางชาวประมงจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอ 1 เดือน 

 
 

เพศ 
n = 68 

จํานวน  (คน) รอยละ 

มีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท  37 54.40 

มีรายไดต้ังแต 10,000 บาท – 20,000 บาท 

มีรายไดต้ังแต 20,001 บาท – 30,000 บาท 

มีรายไดต้ังแต 30,001 บาทข้ึนไป  

21 

10 

0 

30.90 

14.70 

0 

รวม 68 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.4พบวาชาวประมงผูตอบแบบสอบถาม ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรีท่ี มี

รายไดตํ่ากวา 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 54.40มีรายไดต้ังแต 10,000 บาท – 20,000 บาท 

คิดเปนรอยละ 30.90 มีรายไดต้ังแต 20,001 บาท – 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 14.70  
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางชาวประมงจําแนกตามประเภทของเรือท่ีใชในการทําประมง 

 
 

เพศ 
n = 68 

จํานวน  (คน) รอยละ 

ไมใชเรือ 1 1.50 

ใชเรือไมมีเครื่องยนต  

ใชเรือมีเครื่องยนตนอกเรือ (เรือหางยาว) 

ใชเรือมีเครื่องยนตในเรือ 

3 

56 

8 

4.40 

82.40 

11.80 

รวม 68 100.00 
 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวาชาวประมงผูตอบแบบสอบถาม ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรีท่ี

ทําการประมงโดยไมใชเรือคิดเปนรอยละ 1.50 ท่ีใชเรือไมมีเครื่องยนต คิดเปนรอยละ 4.40 ท่ีใชเรือมี

เครื่องยนตนอกเรือ (เรือหางยาว) คิดเปนรอยละ 82.40 และท่ีใชเรือมีเครื่องยนตในเรือคิดเปนรอยละ 11.80 

 

 ตอนท่ี 2ผลการศึกษาระดับความสําคัญของปญหากฎหมายของชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี ท้ัง 5 ปญหาคือ ปญหาถูกจํากัดเครื่องมือการทําประมง ปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีชายฝงตามมาตรา 

34 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ ปญหาการบุกรุกปาและรุกล้ําพ้ืนท่ี

สาธารณะ และปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนผูวิจัยไดวิเคราะหหาคาคะแนนเฉลี่ย ความเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ท้ังในภาพรวมรายดานและรายขอในแตละดาน แลวนําคะแนนเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไว 

เพ่ือจัดระดับการปฏิบัติ ผลการวิเคราะห ปรากฏดังตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6คะแนนเฉลี่ย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความสําคัญของปญหากฎหมายของชาวประมง

ในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี โดยรวมและรายดาน 

 

ระดับความสําคัญของปญหา 
n = 68 

ระดับ อันดับท่ี 
X  SD  

 1.ปญหาถูกจํากัดเครื่องมือการทําประมง 4.3971 1.12820 มาก 1 

2.ปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีชายฝง         1.0637      0.25921           นอย               5 

      ตามมาตรา 34  

      พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 

  3.ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์                   3.9191      0.87932          มาก2 

  4.ปญหาการบุกรุกปาและรุกล้ําพ้ืนท่ี           2.9853      1.25178          ปานกลาง       4 

สาธารณะ 

5.ปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิ          3.3603      1.02158           มาก 3 

ชุมชน 

รวม  2.9559  0.43824 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวาในทัศนะของชาวประมง ในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ระดับ

ความสําคัญของปญหากฎหมายดานตางๆโดยรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูใน

ระดับมาก 3 ดาน และระดับปานกลาง 1 ดานและระดับนอย 1 ดานเรียงลําดับตามคะแนนเฉลี่ยจากมากไป

หานอย คือ ปญหาถูกจํากัดเครื่องมือการทําประมงปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ปญหาการขาดกฎหมายรับรอง

สิทธิชุมชนปญหาการบุกรุกปาและรุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ และปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีชายฝงตามมาตรา 34 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558  
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ตารางท่ี 4.7 คะแนนเฉลี่ย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความสําคัญของปญหากฎหมายของ

ชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เปนรายขอ 
 

ระดับความสําคัญของปญหา 

 

n = 68 
ระดับ อันดับท่ี 

X  SD  
1.  ไมสามารถใชเครื่องมือได 4.38 1.172 มาก 3 

2.  รายไดลดลง (จากการไมสามารถใชเครื่องมือได) 

3.  จับสัตวน้ําไดลดลง (จากการถูกจํากัดพ้ืนท่ี) 

4.  รายไดลดลง (จากการถูกจํากัดพ้ืนท่ี) 

5.  พ้ืนท่ีจับสัตวน้ําลดลง  

6.  การเปนเจาของอสังหาริมทรัพย   

7.  ความสะดวกในการติดตอกับหนวยงานราชการ   

8.  การถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  

    (บุกรุกปาและรุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ) 

9.  ประโยชนใชสอยในพ้ืนท่ีปา    

10. ไมสามารถใชทรัพยากรในทองถ่ินได 

11. ไมมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร    

     ทองถ่ิน          

4.41 

1.07 

1.07 

1.04 

4.65 

3.19 

3.00 

 

2.97 

3.38 

3.34     

 

1.109 

0.315 

0.315 

0.207 

0.707 

1.385 

1.281 

 

1.315 

1.008 

1.074 

มาก 

นอย 

นอย 

นอย 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

นอย 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

2 

9 

9 

11 

1 

6 

7 

 

8 

4 

5 

รวม  2.9559  0.43824 ปานกลาง  

  

 จากตารางท่ี 4.7 พบวาในทัศนะของชาวประมง ในตําบลบางชัน อําภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ระดับ

ความสําคัญของปญหากฎหมายดานตางๆโดยรวมอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณารายขอพบวา มี 3 ขออยู

ในระดับมาก4 ขออยูในระดับปานกลาง และ 4 ขออยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับตามคะแนนเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย 3 อันดับแรกคือ ปญหาในการเปนเจาของอสังหาริมทรัพย ปญหารายไดลดลงจาการไมสามารถใช

เครื่องมือได และปญหาการไมสามารถใชเครื่องมือได  
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหปจจัยที่ทําใหเกิดปญหา 

 

 สําหรับปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหากฎหมายของชาวประมงใน ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

ผูวิจัยขอนําเสนอ  ในรายประเด็น ดังตอไปนี้  

1.ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาการกําจัดเครื่องมือการทําประมง 

 ปจจัยภายนอกท่ีทําใหเกิดปญหาคือการท่ีกฎหมายตีความเครื่องมือหลักรอ หลักเคยวาเปนเครื่องมือท่ี

มีลักษณะคลายคลึงกันกับ เครื่องมือโพงพาง จึงถูกจํากัดตามนิยามของกฎหมายไปดวย 

 

“จริงๆท่ีเราใชมันเรียกวาหลักเคย แตทางการ เรียกวาโพงพาง 

 ซ่ึงหลักเคยไมมีแขน โพงพางมันตองมีแขน สวนโพงพางจริงๆ ทางการเรียกวา รั้วไซมาน ” 

(ชาวประมง ,  กันยายน 2559) 

 

 อีกท้ังลักษณะสําคัญของกฎหมายคือการมีผลบังคับใชท่ัวไปเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน 

แตหากพิจารณาถึงคุณลักษณะเฉพาะของชุมชน หรือสถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตร ตลอดจนสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ จึงสงผลใหประชาชนหรือชาวบานในแตละชุมชนไดรับผลกระทบไมเทากัน สําหรับชาวประมงใน

ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ไดใชเครื่องมือหลักรอ หลักเคยในการทําประมงมาต้ังแตบรรพบุรุษ

รวมระยะเวลาเปนรอยป จึงมีความชํานาญและความผูกพันจนเครื่องมือดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของ

ชุมชน เม่ือถูกจํากัดเครื่องมือชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จึงไดรับผลกระทบอยาง

มาก  

 

2.ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีประมงชายฝง 

 ปจจัยภายนอกท่ีทําใหเกิดปญหาคือการประกาศกฎหมายแบงเขตพ้ืนท่ีประมงชายฝงและประมง

พาณิชยสวนปจจัยภายในท่ีทําใหเกิดปญหาไดแกสภาพภูมิประเทศของชายทะเลในตําบลบางชัน อําเภอขลุง 

จังหวัดจันทบุรีท่ีเปนโคลนเลนทําใหไมสามารถจับสัตวน้ําในบริเวณดังกลาวได 

 อนึ่งผูวิจัยต้ังขอสังเกตวาเหตุท่ีผลขอมูลในสวนท่ี 2 แสดงวามีระดับความสําคัญของปญหาอยูท่ีระดับ

นอย เพราะกลุมตัวอยางท่ีทําการสุมตัวอยางนั้น เปนกลุมชาวประมงท่ีอาศัยการทําประมงในลําน้ําหรือคลอง

ภายในประเทศเปนหลัก มิใชกลุมชาวประมงท่ีอยูอาศัยดานทะเลเปด ซ่ึงในการใหสัมภาษณน้ัน ผูใหขอมูลท่ี

เปนตัวแทนชาวประมงกลาวถึงปญหานี้ไว   

 

3.ปจจัยท่ีทําเกิดปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ 

 แบงเปนปจจัยในอดีต และในปจจุบัน  ปจจัยในอดีตที่ทําใหเกิดปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ เกิดจาก

ชาวบานเองมิไดดําเนินการแจงสิทธิ์ของตนในการขออกโฉนด เม่ือทางราชการประกาศใหแจงการครอบครอง
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ท่ีดิน เนื่องจากขาวสารไมท่ัวถึงและการคมนาคมในอดีตไมสะดวก อีกท้ังชาวบานสวนมากในขณะน้ันขาด

ความรูความเขาใจเก่ียวกับความสําคัญของเอกสารสิทธิ์จึงเกรงวาจะตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก เม่ือ

ลวงเลยระยะเวลาท่ีทางราชการใหแจงสิทธิแลวตอมาเขตพ้ืนท่ีในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี

บางสวนถูกประกาศเปนเขตอุทยานจึงไมสามารถขอเอกสารสิทธิ์ได จึงเปนการถูกกฎหมายปดปากไปโดย

ปริยาย  

 สําหรับปจจัยในปจจุบันก็คือขอจํากัดทางกฎหมายท่ีไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ไดเพราะต้ังอยูใน

พ้ืนท่ีเขตปาสงวน เขตอุทยานและเขตพ้ืนท่ีลุมชุมน้ํานานาชาติ   

 4.ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาและการรุกลํ้าพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 ปจจัยภายนอกท่ีทําใหเกิดปญหาคือการท่ีรัฐประกาศพ้ืนท่ีปาสงวนทับเขตท่ีมีชุมชนอาศัยอยูโดยมิได

กันเขตชุมชนออกไปต้ังแตแรก อีกท้ังยังเปดสัมปทานใหคนเขามาอยูอาศัยและทําประโยชนสวนปจจัยภายใน

ไดแกสภาพพ้ืนท่ี ท่ีเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา ขาดพ้ืนดินใหใชสอยประโยชนและสรางบานเรือน ชาวบานจึงตองปลูก

สรางท่ีอยูอาศัยรุกล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะท้ังในปาและในลําน้ํา   

 ปจจัยภายในท่ีตัวใหเกิดปญหาคือชาวบานบางสวนท่ีตองการใชสอยประโยชนจากปาโดยมิไดแจง

ผูรับผิดชอบกอน 

 

5.ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาการขาดสิทธิรับรองชุมชน  

 ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาคือเนื่องจากบริเวณพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เปนพ้ืนท่ีมี

การกฎหมายหลายฉบับใชบังคับ ท้ังพระราชกําหนดการประมง (กฎหมายประมง) พระราชบัญญัติปาไม  

( กฎหมายปาไม) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (กฎหมายเจาทา) หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ

ในบริเวณดังกลาวจึงมีหลายหนวยงาน ท้ังกรมประมง กรมปาไม กรมเจาทา กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ในการออกกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิของชุมชนจึงขาดหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ กลาวคือขาดแมงานท่ี

จะรับเปนเจาภาพในการดําเนินการ อีกท้ังในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวยังถูกมองวาเปนการอาศัยอยูอยางผิด

กฎหมายดังนั้นหากมีการออกกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนข้ึนยอมเปนประเด็นท่ีละเอียดออนอยางมาก  

ตอนท่ี 4 แนวทางในการแกไขปญหา 

 

 จากการศึกษาปญหาเก่ียวกับกฎหมาย ปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหากฎหมายของชาวประมง ในตําบลบาง

ชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ไดแนวทางในการแกไขปญหาดังนี้ 

 

1.แนวทางในการแกไขปญหาการถูกกําจัดเครื่องมือการทําประมง 

 สําหรับแนวทางในการแกไขปญหา ชาวบานไดเสนอวาควรใหมีการใชเครื่องมือหลักรอและหลักเคยได 

โดยใหอยูภายในการควบคุมของรัฐ เพ่ือมิใหทําลายสัตวน้ําวัยออน และเสนอใหมีการทําวิจัยทางวิทยาศาสตร

ควบคูไปดวย โดยมีแนวทางดังนี้ 
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 1.มีชวงงดเวนการใชเครื่องมือ เชนในชวงฤดูวางไข 

 2.ขอลดจํานวนเครื่องมือลง 

 3.เพ่ิมขนาดตาอวน เพ่ือใหสัตวน้ํา และสัตวน้ําวัยออนหลุดรอดไปไดมากข้ึน 

 4.ทําการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา เชน การทําธนาคารปูไข และการหาสัตวน้ํามาปลอยเพ่ิม เปนตน  

 

2.แนวทางในการแกไขปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีประมงชายฝง 

 แนวทางแกไขปญหา ไดแกการใหคณะกรรมการประมงจังหวัดจันทบุรี ประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีของ

ประมงพ้ืนบานไกลออกไปเกินกวา 3 ไมลทะเล แตตองไมเกิน 12 ไมลทะเลตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

3.แนวทางในการแกไขปญหาเรื่องการขาดเอกสารสิทธิ์ 

 ชาวบานตองการใหออกโฉนดชุมชน คือแมจะไมสามารถนําไปขายได แตสามารถอยูอาศัยไดโดยไม

ตองกังวลวาจะถูกใหออกจากพ้ืนท่ี 

 

4.แนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกปาและการรุกลํ้าพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 สําหรับทางออกของปญหา ในเรื่องการอยูอาศัยและประกอบอาชีพนี้ ชาวบานมีความเห็นวาคนกับปา

สามารถอยูรวมกันได โดยหากทางราชการจะทวงพ้ืนท่ีปาคืนก็ยินดี แตขอใหชุมชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษ

ปาดวย โดยเสนอความเห็นวาควรแบงพ้ืนท่ีปาดังนี้  

 1.พ้ืนท่ีปาสงวน หรือ ปาอนุรักษ 30 เปอรเซ็นต  

 2.พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ 30 เปอรเซ็นต 

 3.พ้ืนท่ีประกอบอาชีพ 30 เปอรเซ็นต 

 4.ท่ีอยูอาศัย สรางบานเรือน 10 เปอรเซ็นต 

 โดยในสวนปาเศรษฐกิจนั้น ชาวบานขอใชประโยชนบางสวนเชนการตัดไมมาใชซอมแซมบานเรือน แต

มิไดตัดไปขาย 

 สําหรับในการปลูกปานั้น ชาวบานยินดีท่ีจะชวยทางราชการปลูกปา เพราะกอนหนานี้ไดมีการปลูก

ทดแทนอยูเสมอ แตในสวนท่ีเห็นเปนพ้ืนท่ีวางนั้นเกิดจากชาวบานบางสวนท่ีไมแนใจในนโยบายของทาง

ราชการ เกรงวาหากพ้ืนท่ีกลายเปนพ้ืนท่ีปาไปแลวทางราชการจะมาทวงพ้ืนท่ีคืนและขับไลชาวบานออกจาก

พ้ืนท่ี  

 ซ่ึงในการปลูกปาชายเลนนั้น ชาวบานไดแนะนําวิธีการไวดังนี้  

 

“ การจะปลูกปามันตองดูทางน้ําทางลม ถาปลูกปาขวางทางน้ํา ขวางทางลม ก่ิงใบมันลงมาทับถมมันก็เนา แต

ถาปลูกเปนชองกินไมใบไมหลนมาก็ไหลตามลมไปชาวบานสามารถไปตักออกไดชาวบานจะปลูกเปนกอๆ เพ่ือ

รอมันโต เม่ือมันโตสัตวน้ําวัยออนจะเขาไปอยูดานลางเปนแหลงเพาะพันธุ เม่ือมันมีน้ํามีลมหมุนเวียน

ทรัพยากรจะอยูได และพืชท่ีจะปลูกตองเหมาะกับพ้ืนท่ี ปลูกตามอัตรารัฐ พ้ืนท่ี 1.5 เมตร x 1.5 เมตรอยูไมได 
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มันจะเนา ถามวาหลักท่ีราชการใชปลูกแบบ 1.5 x 1.5 เมตร มาจากไหน เปนวิธีการปลูกแบบโบราณท่ีตองเอา

ไมไปเผาถานจึงปลูกแนนเกินไปไมเหมาะท่ีสัตวน้ําจะอยูอาศัย ถาเราเขาใจธรรมชาติ เราก็จะอยูกับธรรมชาติ

ได เราเขาไปศึกษาธรรมชาติและวิถีชุมชนเราก็จะอยูดวยกันได แตรัฐจะฟงเรารึเปลา เพราะรัฐถือกฎหมาย ” 

(สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 5,1กันยายน 2559) 

 

5.แนวทางในการแกไขปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน 
 แนวทางในการแกไข ผูวิจัยมีความเห็นวาในการออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนจําเปนตองมีหนวยงาน

ของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดหลักและตองมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนวาตองมีคุณสมบัติใดบางถึงจะเปนชุมชนท่ีไดรับสิทธิ

ดังกลาว เพ่ือพิจารณาชุมชนด้ังเดิมออกจากชุมชนใหมท่ีเกิดข้ึนโดยจงใจฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  

 

 

 

  

 

 

 

  

 




