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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยปญหาทางกฎหมายของชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุป

ผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

 1.วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษาปญหากฎหมายของชาวประมงพ้ืนบาน ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 

2)เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประมงชายฝง 

 3) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหากฎหมายของชาวประมงตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุร ี

     4) เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหากฎหมายของชาวประมง ตําบลบางชันอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 

 2.วิธีดําเนินการวิจัย 

 2.1การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) 

 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ศึกษาจากเอกสาร ตําราหนังสือบทความ ผลงานวิจัย 

ผลงานวิชาการ วิทยานิพนธ สื่อออนไลน ท่ีเก่ียวกับกฎหมายประมง  

 2.2 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) 

 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสนทนากลุม การสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลเพ่ือ

ทราบปญหากฎหมายของชาวประมง  

  
 3.กลุมผูใหขอมูลสําคัญและกลุมตัวอยาง  
 การเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหขอมูลท่ีไดมีความนาเชื่อถือและไดขอมูลท่ี

ครบถวนตรงตามวัตถุประสงคการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ ตาม

คุณสมบัติ ดังนี้ 

    1.ผูใหญบานในพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จํานวน 2 คน 

  2.ผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนท่ีไมเปนทางการ 2 คน 

  3.ชาวประมงท่ีอาศัยอาศัยและทําประมงในพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 5 คน 

  4.เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จํานวน 2 คน 

  5.ผูอํานวยการประมงจังหวัด จันทบุรี 2 คน 

 6.กรรมการประมงจังหวัด จันทบุรี 1 คน 

 7.ผูเชี่ยวชาญดานการประมงทะเล 1 คน 
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 สําหรับกลุมตัวอยางใชการสุมตัวอยางชนิดท่ีไมทราบจํานวนท่ีประชากรแนนอน โดยไดใชหลักสถิติใน

การสุมตัวอยางจํานวนชาวประมง 68 คนในอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

  

 4.การรวบรวมขอมูล 

 การรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้มี 5 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับชาวประมง ลักษณะการทําประมง ขาวสารการประมง

ท่ีมีความสัมพันธกับชาวประมงในอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาเอกสารแนวคิด วิธีการเก่ียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ  

แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึก การสังเกต ศึกษาลักษณะของชุมชนบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

เพ่ือใหมีความพรอมในดานความรูการวิจัยเชิงคุณภาพและความรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของชาวประมง ในหมูบาน

บางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 ข้ันตอนท่ี 3 สรางแนวคําถาม ซ่ึงเปนคําถามชนิดแบบปลายเปด เพ่ือเปนแนวทางในการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก โดยยึดวัตถุประสงคการวิจัยเปนกรอบในการสรางแนวคําถาม 

 ข้ันตอนท่ี 4 เริ่มลงพ้ืนท่ีภาคสนาม แนะนําตัวเอง ชี้แจงวัตถุประสงคของการทําการวิจัยกอนทําการ

สัมภาษณ เพ่ือมิใหผูใหขอมูลเกิดความวิตกกังวล เปดโอกาสใหผูใหขอมูลสําคัญยกเลิกการใหขอมูลไดทันทีหาก

มีสิ่งท่ีทําใหเกิดความไมแนใจหรือหวาดกลัว และมีการยืนยันวาขอมูลท้ังหมดจะเก็บเปนความลับ  

 ข้ันตอนท่ี 5 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก จดบันทึก เพ่ือศึกษาปญหาท่ีเก่ียวกับ

กฎหมายท้ังปญหากฎหมายโดยตรงและปญหาขอเท็จจริง ตลอดจนปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึน เพ่ือวิเคราะห

ปญหาและเพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหากฎหมายของชาวประมง ในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

 5.ผลการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

 1.ปญหาการถูกจํากัดเครื่องมือในการทําประมง 

 เม่ือรัฐออกกฎหมายให โพงพางและเครื่องมืออ่ืนท่ีคลายคลึงกัน เปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมายจึงไม

สามารถใชไดหากใชหรือมีไวเพ่ือใชก็จะมีความผิดและไดรับโทษหนัก ซ่ึงเครื่องมือหลักรอ  หลักเคยท่ี

ชาวประมงในตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี ใชเปนเครื่องมือหลักในการจับสัตวน้ําหาเลี้ยงชีวิตนั้นก็

ถูกตีความวา โพงพางดวย แมวาเครื่องมือหลักรอ หลักเคยจะไมมีแขนของเครื่องมือยื่นออกไปเหมือนโพงพางก็

ตาม ทําใหชาวประมงใน ตําบลบางชัน อําเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี ไดรับความเดือดรอนมาก โดยเจาหนาท่ีของ

รัฐไดเขามารื้อถอนไปบางสวนและชาวประมงไดรวมตัวกันเจรจาเพ่ือหาทางออก โดยไดเสนอทางออกวา

ชาวประมงจะขอใชเครื่องมือหลักรอ หลักเคยตอไปโดยอยูในการควบคุมของรัฐและหามาตรการท่ีจะอนุรักษ

สัตวน้ําวัยออน มิไดทําประมงแบบทําลายลางอยางท่ีหลายฝายเขาใจ  
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 2.ปญหาการกําหนดเขตพ้ืนท่ีชายฝงตามมาตรา 34 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 

 กฎหมายไดกําหนดหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตทําการประมงพ้ืนบาน ทําการประมงในเขตทะเลนอก

ชายฝง จึงมีลักษณะเปนการแบงพ้ืนท่ีการทําประมงระหวาง ประมงพ้ืนบานกับประมงพาณิชย โดยมีปญหาท่ี

เกิดเนื่องจากการกําหนดเขตประมงชายฝงคือเม่ือกฎหมายไดกําหนดพ้ืนท่ีใหใช ระยะ 3 ไมลทะเลเปนเขต

ประมงชายฝง ชาวประมงพ้ืนบานก็ไมสามารถออกไปจับปลาหรือทําการประมงนอกระยะ 3 ไมลทะเลไดโดย

ชอบดวยกฎหมาย ทําใหขาดรายไดหลักในการดํารงชีวิต ประกอบกับพ้ืนท่ีทางกายภาพนั้น ในระยะ 3 ไมล

จากชายฝงผิวดินมีสภาพเปนดินโคลน หรือเลน จึงไมสามารถทําการประมงได ชาวประมงจึงมีความจําเปนตอง

ออกเรือไปทําประมงนอกชายฝงจึงเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

 แนวทางแกไข คือใหคณะกรรมการประมงจังหวัดจันทบุรี กําหนดเขตพ้ืนท่ีของประมงพ้ืนบานไกล

ออกไปเกินกวา 3 ไมลทะเล แตตองไมเกิน 12 ไมลทะเลตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแมจะมีกฎหมายใหอํานาจ

ไวแตในทางปฏิบัติก็ไมสามารถทําไดงายนักเพราะจะกระทบสิทธิของประมงพาณิชยตามกฎหมาย ยิ่งประมง

พ้ืนบานมีอาณาเขตออกไปไกลเทาไหรประมงพาณิชยก็เสียสิทธิมากข้ึนเทานั้น จึงเปนปญหาท่ียากในทาง

ปฏิบัติ 

 3.ปญหาเอกสารสิทธิ์ 

 ปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์เกิดจากพ้ืนท่ีตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ถูกประกาศเปนเขต

ปาสงวน ปาชายเลน และพ้ืนท่ีชุมน้ํานานชาติจึงไมสามารถขอเอกสารสิทธิ์ได การแกไขปญหาตองหาทางออก

ในลักษณะโฉนดชุมชน  

 4.ปญหาการบุกรุกปาและปญหาการรุกลํ้าพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 ปจจัยภายนอกของปญหาเกิดจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีปาทับบริเวณท่ีมีชุมชนและมีการใหสัมปทาน

ในภายหลังเม่ือยกเลิกสัมปทานชาวบานท่ีมาอาศัยประกอบอาชีพจึงอยูท่ีเดิม เม่ืออยูมากข้ึนมีการสืบลูกหลาน

จึงตองขยายพ้ืนท่ีอาศัยและพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเขาไปในเขตปาและกอสรางบานเรือนบนพ้ืนน้ําจึงเปนการรุก

ล้ําพ้ืนท่ีสาธารณะ แนวทางแกไขคือใหคนกับปาอยูดวยกันได โดยใหชาวบานอยูในพ้ืนท่ีปาและอนุรักษดูแลปา

ไปดวยอีกท้ังใชภูมิปญญาท่ีสั่งสมกันมาปลูกปาเพ่ิมเติม 

 5.ปญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน 

 เกิดจากการไมมีกฎหมายรับรองสิทธิในชาวประมง ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ในการ

บริการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ทําใหชาวประมงมิไดรับการคุมครองเทาท่ีควร แนวทางแกไขปญหาคือ การ

ออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน หรือการประกาศเปนเขตชุมชนด้ังเดิม ใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรและ

อยูอาศัยไดอยางถูกกฎหมาย  
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อธิปรายผล 

 ปญหาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชนนั้น เปนปญหาในการบังคับใชกฎหมาย จึงเปนท่ีนาสนใจวา

เหตุใดกฎหมายถึงไมสามารถใชบังคับได มิใชเพราะคนในชุมชนไมเคารพกฎหมายแตปจจัยท่ีทําใหตองทําผิด

กฎหมายเกิดจากความจําเปนในการเลี้ยงชีพและวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนอีกท้ังลักษณะพิเศษในทางสภาพ

ภูมิศาสตรอันเปนเอกลักษณเฉพาะหากรัฐบังคับใชกฎหมายอยางรุนแรงและเด็ดขาดโดยมุงไปท่ีการลงโทษ 

หรือกําหนดโทษสูงเพ่ิมใหประชาชนเกิดความเกรงกลัวนั้น ก็จะยิ่งเปนการทํารายชุมชน และผลักดันใหพวกเขา

ตองออกนอกพ้ืนท่ี จากถ่ินฐานภูมิลําเนาไปประกอบอาชีพในถ่ินอ่ืน ซ่ึงมิใชทางแกปญหา แตกลับเปนการสราง

ปญหาเพ่ิมมากข้ึน ผูวิจัยมีความเห็นวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมากอยางมากท้ัง

ทรัพยากรปาไมและสัตวน้ําในทองทะเล แตทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือทรัพยากรมนุษย การพัฒนาท่ียั่งยืน

ท่ีสุดคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พรอมท้ังตระหนักถึงหนาท่ีในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวย การอยูรวมกันระหวาง คน ปา ทะเล และการอนุรักษสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งท่ี

สามารถเปนไปได โดยตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการประสานและควบคุม จุดออนประการหนึ่งของ

กฎหมายคือการมีสภาพใชบังคับเปนการท่ัวไปดังนั้น จึงตองมีขอยกเวนไวสําหรับกรณีท่ีขอเท็จจริงมีความ

แตกตางกันออกไป เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โดยมิใชลักษณะของการเลือกปฏิบัติ  เชนเดียวกันกับกรณีของ

ชาวประมง ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ท่ีควรจะไดรับการแกไขปญหา จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

อยางบูรณาการและแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสมตอไป  

 นอกจากกฎหมายแลวปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการแกไขปญหาสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพคือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองรวมมือกันในแบบบูรณาการ และตองหาหนวยงาน หรือองคกรท่ีจะมาทําหนาท่ี

เปน “แมงาน” หรือเปนประธานในการแกไขปญหามิเชนนั้นการใหชาวประมงไปหาทางออกเองโดยติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานทีละแหงนั้นเปนไปไดยาก อีกท้ังในการแกไขปญหามิไดตองการกฎหมายเพียงอยาง

เดียวหากแตยังตองการขอเท็จจริงในเชิงวิชาการ องคความรู และผลการวิจัยทางวิทยาศาสตรทางทะเล 

วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและการเก็บสถิติควบคูกันไปดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 
 ขอเสนอแนะท่ัวไป  
 1.ในการแกไขปญหาภาครัฐควรออกกฎหมายใหการรับรองสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทองถ่ินโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 

 2.ในการบังคับใชกฎหมายควรคํานึงถึงสภาพความเปนจริงและผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

หากกระทบมากเกินไปชุมชนก็ไมสามารถอยูได 

 3.ควรแกไขกฎหมายโดยรับฟงความเห็นของประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย กลาวคือใหประชาชนมีสวนรวม

ในการออกฎหมาย  
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 4.ควรเสนอใหมีการออกกฎกระทรวงใหสามารถใชบังคับกฎหมายใหชาวประมงพ้ืนบานสามารถทํา

ประมงในเขตทะเลชายฝงไมเกิน 12 ไมลทะเลได ท้ังนี้ตองมีแผนท่ีแสดงเขต ตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัด

จันทบุรี  

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

  เพ่ือแกไขปญหากฎหมายของชาวประมง ในตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ควรมีการทํา

วิจัยทางวิทยาศาสตรเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับความสัมพันธระหวางการเจริญพันธุของสัตวน้ําและการใช

เครื่องมือหลักรอหลักเคยหรือโพงพางในพ้ืนท่ี สําหรับการวิจัยในเชิงสังคมศาสตรควรมีการศึกษาวิจัยใน

ประเด็นสิทธิของชุมชนกับการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหาของชุมชน  




