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แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษานี้ใช้แนวคิดหลากหลายผสมผสานกันซึ่งประกอบด้วยแนวคิดดังนี้ 
 1. แนวคิดว่าด้วยการข้ามชาติ (Transnationalism) 
 2. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ 
  - แนวคิดเก่ียวกับการค้าชายแดน 
 3. แนวคิดว่าด้วยเมืองคู่มิตร (Sister Cities) 
 4. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
 1. แนวคิดว่าด้วยการข้ามชาติ (Transnationalism) 
 Apadurai (2000) วิเคราะห์โลกาภิวัตน์ในมิติที่ เชื่อมโยงกับการข้ามชาติ 
(Transnationalism)ว่าโลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดการไหลเวียนหรือไหลเทหรือเคลื่อนที่ไปมาของ 5 อย่าง
ที่ ไม่เป็นรูปแบบที่ชัดเจนตายตัวหรือมีความต่อเนื่องสม่่าเสมอได้แก่การไหลไปมาของผู้คน  
(Ethnoscape) สื่อ(Mediascape) เทคโนโลยี (Technoscape) ทุน (Financialscape) และความคิด 
(Ideoscape) เขากล่าวอีกว่าการเคลื่อนไหวไปมาของทั้ง 5 องค์ประกอบนี้ท่าให้เขตแดนความเป็นรัฐ
สังคมหรือวัฒนธรรมสลายตัวหรือคลายตัวลง (Deteriorialization) ไปในท้ายสุดAppaduraiเชื่อว่า
การเลื่อนไหลและการเคลื่อนย้ายของคนเงินสื่อเทคโนโลยีและความคิดข้ามอาณาบริเวณเป็น
คุณลักษณะใหม่และเฉพาะของสังคมสมัยใหม่ในยุคที่โลกไร้พรมแดนและเส้นแบ่งระหว่างความเป็น
ท้องถิ่นชาติและโลกกลายเป็นสิ่งที่ขาดความชัดเจนลงไปแนวคิดของApaduraiสามารถน่าไปขยายผล
เรื่องบทบาทของรัฐในยุคโลกาภิวัตน์ได้ชัดเจนโดย Walker (1999) ได้เสนอแนวคิดบทบาทของรัฐใน
การควบคุม (Regulation) การค้าข้ามแดนในยุคเสรีทางเศรษฐกิจ (liberalization)และโลกาภิวัตน์ว่า
อ่านาจของรัฐไม่ได้ลดลงแม้จะอยู่ในยุคโลกาภิวัตน์หรือการค้าเสรีแต่รัฐได้มีการปรับเปลี่ยนการ
ควบคุมการข้ามแดนภายใต้ยุทธศาสตร์การค้าเสรีในรูปแบบใหม่โดยการปรับปรุงยุทธศาสตร์เพ่ือ
สนับสนุนการค้าเสรีและเอ้ือให้ภาคเอกชนด่าเนินการทางเศรษฐกิจที่คล่องและการข้ามพรมแดนของ
ผู้คนสินค้าและข่าวสารมีความลื่นไหลสะดวกรวดเร็วขึ้นตามหลักการค้าเสรีในยุคใหม่ 
 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดน 
  2.1 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
  ในระบบเศรษฐกิจแบบเปิด กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศในเรื่องการค้า เศรษฐกิจ
และการ ด่าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจจะมีผลต่อรายได้ประชาชาติโดยตรง หน่วยงานส่าคัญทาง
เศรษฐกิจของไทย ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ ต่างมีส่วนก่าหนดให้ระบบเศรษฐกิจไทยมีการ
พัฒนาโดยการพ่ึงพาต่างประเทศกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้แก่ การค้าระหว่าง
ประเทศ การช่าระเงินระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 
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  2.2 ความหมายของการค้าระหว่างประเทศ 
  การค้าระหว่างประเทศ หมายถึง การซื้อขายสินค้าและบริการระหว่างประเทศต่างๆ 
ประเทศที่ท่าการซื้อขายสินค้าระหว่างกัน เรียกว่า "ประเทศคู่ค้า" สินค้าที่แต่ละประเทศซื้อเรียกว่า 
"สินค้าเข้า" (imports) และสินค้าที่แต่ละประเทศขายไปเรียกว่า "สินค้าออก" (exports) ประเทศที่
ซื้อสินค้าจากต่างประเทศ เรียกว่า "ประเทศผู้น่าเข้า" ส่วนประเทศที่ขายสินค้าให้ต่าง ประเท ศ 
เรียกว่า "ประเทศผู้ส่งสินค้าออก" โดยทั่วไปแล้ว แต่ละประเทศจะมีฐานะเป็นทั้งประเทศ ผู้น่า
สินค้าเข้า และ ประเทศผู้สินค้าออกในเวลาเดียวกัน เพราะประเทศต่างๆ มีการผลิตสินค้า แตกต่าง
กัน สาเหตุที่มีการค้าระหว่างประเทศเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ท่าให้ประเทศต่างๆในโลกท่าการค้าขาย
กัน ที่ส่าคัญมีอยู่ด้วยกัน 2 ประการ คือ 
   1. ความแตกต่างทางด้านทรัพยากรที่ใช้ผลิตในแต่ละประเทศ เนื่องมาจากความ 
แตกต่างในเรื่องสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ เช่น ประเทศ ไทยมีพ้ืนดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสม
แก่การเพาะปลูกมากกว่าญี่ปุ่น คูเวตมีน้่ามันมาก กว่าไทย จีนมีประชากรมากกว่าประเทศอ่ืนๆ ดังนั้น 
ประเทศใดที่มี ทรัพยากรชนิดใดมาก ก็จะผลิตสินค้าที่ใช้ทรัพยากรชนิดนั้นๆเป็นปัจจัยการผลิต
สินค้าออกเพ่ือแลกเปลี่ยน กับสินค้าอ่ืน 
   2. ความแตกต่างในเรื่องความช่านาญในการผลิต เนื่องจากผู้ผลิตของแต่ละประเทศ 
จะมีความช่านาญและเทคโนโลยีในการผลิตสินค้าและ บริการแตกต่างกัน บางประเทศผู้ผลิตมีความรู้
ความช่านาญเป็นพิเศษในการผลิตสินค้า บางชนิด เช่น ประเทศญี่ปุ่นมีความรู้ความช่านาญในการ
ผลิตเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ประเทศเนเธอร์แลนด์มีความรู้ความช่านาญในการผลิตเครื่องจักรกล
การเกษตร ประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีความรู้ความช่านาญในการผลิตนาฬิกา ความแตกต่างของ 
ปัจจัยดังกล่าวนี้ผลักดันให้แต่ละประเทศเล็งเห็นประโยชน์จากการเลือกผลิตสินค้าบาง อย่างที่มี
ต้นทุนต่่า มีความรู้ความช่านาญ และเลือกสั่งซื้อสินค้าแตะละประเภทที่ผู้บริโภค ในประเทศของตน
ต้องการแต่ไม่สามารถผลิตได้ หรือผลิตได้ในต้นทุนที่สูงเกินไป และปัจจัยเหล่านี้ก้อให้เกิดการค้า
ระหว่างประเทศเกิดข้ึน 
  2.3 สาเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดการค้าระหว่างประเทศ 
  การค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้นเนื่องจากประเทศต่าง ๆ ผลิตสินค้าได้ด้วยต้นทุนไม่
เท่ากัน ประเทศท่ีสามารถผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งด้วยต้นทุนที่ต่่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ประเทศนั้นจะเป็นผู้ผลิตและส่งสินค้าไปขายที่อ่ืน ๆ เหตุที่ประเทศต่าง ๆ ผลิตสินค้าด้วยต้นทุนที่
ต่างกันเพราะว่า มีความแตกต่างในปริมาณและทรัพยากร กล่าวคือ บางประเทศมีแร่ธาตุมาก บาง
ประเทศเป็นแหล่งน้่ามัน บางประเทศมีป่าไม้มาก เป็นต้น ประกอบกับความแตกต่างของสภาพภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศ ส่งผลให้สินค้าบางชนิดสามารถผลิตได้ในบางพ้ืนที่เท่านั้น เช่น ยางพารา
ส่วนมากผลิตในประเทศมาเลเซีย และหมู่เกาะอินเดียตะวันออก กาแฟส่วนมากมาจากบราซิล เป็น
ต้น ประเทศที่มีทรัพยากรการผลิตชนิดใดมาก จะได้เปรียบในการผลิตสินค้าซึ่งต้องใช้ทรัพยากรชนิด
นั้นเป็นปัจจัยการผลิต เพราะราคาของปัจจัยการผลิตชนิดนั้นจะต่่า เนื่องจากมีมากเมื่อเทียบกับความ
ต้องการซึ่งมีผลให้ต้นทุนการผลิตตลอดจนราคาขายต่่าไปด้วย ประเทศจึงควรผลิตสินค้าดังกล่าวเพ่ือ
ส่งออกและน่าเข้าสินค้าที่ขาดแคลน หรือสินค้าที่มีราคาสูงโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น 
ประเทศไทยมีที่ดินมากและสภาพภูมิอากาศเหมาะสมส่าหรับเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร เมื่อ
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เทียบกับญี่ปุ่น ดังนั้นไทยควรจะผลิตข้าวหรือสินค้าทางการเกษตรอย่างอ่ืนเป็นสินค้าส่งออกเพราะ
ต้นทนุต่่ากว่า ในขณะที่ญี่ปุ่นก็ควรผลิตสินค้าประเภททุน เช่น เครื่องจักรเครื่องมือ รถยนต์ เนื่องจาก
มีที่ดินน้อย แต่มีปัจจัยทุนมาก ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าในญี่ปุ่นต่่ากว่าไทย จึงปรากฏว่า ญี่ปุ่น
ต้องซื้อข้าวจากไทยและไทยต้องซื้อเครื่องจักรเครื่องมือจากญี่ปุ่น 
  อย่างไรก็ตามความมากน้อยของทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตที่มีอยู่เพียงอย่าง
เดียวมิใช่เป็นสิ่งที่ก่าหนดต้นทุนให้ต่่ากว่าประเทศอ่ืนเสมอไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
ความช่านาญของประชากรระดับเทคโนโลยี เป็นต้น จริงอยู่ ไทยและฟิลิปปินส์ต่างก็เป็นประเทศที่มี
แรงงานเป็นจ่านวนมากและค่าจ้างค่อนข้างต่่าเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศ แต่มิได้หมายความ
ว่าไทยและฟิลิปปินส์จะมีความได้เปรียบในเรื่องต้นทุนการผลิตเท่ากับญี่ปุ่นหรือสวิตเซอร์แลนด์ 
เพราะว่า คุณภาพของประชากรในการผลิต ตลอดจนความเจริญทางเทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ่นและ
สวิตเซอร์แลนด์สูงกว่าไทยมาก ท่าให้ต้นทุนการผลิตนาฬิกาของญี่ปุ่นหรือ สวิตเซอร์แลนด์ ต่่ากว่าไทย 
จึงปรากฏว่า ไทยต้องซื้อนาฬิกาจากประเทศเหล่านี้ นั่นหมายถึงว่านอกจากปริมาณของทรัพยากร
แล้ว ประสิทธิภาพการผลิตหรือความช่านาญของปัจจัยก็เป็นสิ่งส่าคัญในการก่าหนดต้นทุนการผลิต
สินค้า 
  ความแตกต่างดังกล่าวข้างต้น คือ ความแตกต่างในปริมาณและชนิดของทรัพยากร 
สภาพภูมิอากาศและความช่านาญในการผลิตประกอบกับความไม่สามารถผลิตสินค้าได้ทุกชนิดที่
ต้องการได้เองภายในประเทศ จึงมีความต้องการแลกเปลี่ยนสินค้าบางอย่างที่ผลิตได้กับสินค้าที่
ต้องการแต่ไม่สามารถผลิตได้ภายในประเทศ หรือผลิตได้คุณภาพก็ไม่ดีพอการค้าระหว่างประเทศจึง
เกิดขึ้นมาโดยมีหลักการส่าคัญคือ ประเทศจะผลิตสินค้าที่ตนเองขาดแคลนหรือผลิตได้แต่ต้องใช้
ต้นทุนสูงจากต่างประเทศการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันตามหลักการแบ่งงานกันท่าย่อมท่าให้การใช้
ทรัพยากรของโลกที่มีอยู่อย่างจ่ากัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซึ่งเราสามารถพิจารณาจากการค้าขายของ
บุคคลภายในประเทศ นั่นคือ พ่อบ้านจะไม่ยอมตัดเสื้อเพ่ือสวมใส่เอง ถ้าหากเขาสามารถซื้อเสื้อผ้า
จากท้องตลาดในราคาที่ต่่ากว่าต้นทุนที่เขาผลิตเอง ในท่านองเดียวกัน ช่างตัดเสื้อย่อมไม่พยายามท่า
รองเท้าใช้เองแต่จะซื้อรองเท้าใช้จากช่างท่ารองเท้า ชาวนาย่อมไม่ตัดเสื้อหรือตัดรองเท้าโดยเขาจะ
จ้างช่างตัดเสื้อหรือจ้างช่างตัดรองเท้าเมื่อเขาเห็นว่า ราคาท่ีเขาจ่ายไปต่่ากว่าต้นทุนที่เขาต้องจ่าย เป็น
ต้น ทุกคนควรจะผลิตสินค้าท่ีตัวเองมีความถนัดและช่านาญและน่าไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าที่
ตนเองต้องการ จะท่าให้ทุกคนได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการที่
เพ่ิมขึ้นหรือราคาที่ต่่าลง ดังนั้นประเทศก็เช่นเดียวกับบุคคล โดยที่จะได้รับประโยชน์มากขึ้น ถ้าหาก
ประเทศสามารถซื้อสินค้าจากประเทศอ่ืน ๆ ในราคาต่่ากว่าต้นทุนที่ผลิตได้ภายในประเทศ 
 
 2. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Theory) 
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศพยายามอธิบายถึงชนิดของสินค้าที่ซื้อขาย และประโยชน์
จากการค้าระหว่างประเทศ 
   1) ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ อดัมสมิธ นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกในปลาย
ศตวรรษท่ี 18 ได้เสนอทฤษฎีการได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ โดยยึดหลักการแบ่งงานกันท่าตามความถนัด
มาใช้ เขาเห็นว่าการค้าระหว่างประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศคู่ค้าเมื่อแต่ละประเทศ
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ยึดหลักในเรื่องการแบ่งงานกันท่า หมายความว่า ประเทศใดที่ถนัดในการผลิตสินค้าอย่างใด ก็ควร
ผลิตสินค้าอย่างนั้นน่ามาแลกเปลี่ยนกันจะส่งผลให้เพ่ิมความมั่งคั่งในรูปของผลผลิตหรือรายได้ที่
แท้จริงเพ่ิมขึ้นสาระส่าคัญของทฤษฎีความได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ คือ ประเทศหนึ่งจะได้เปรียบโดย
สัมบูรณ์ ถ้าประเทศนั้นสามารถผลิตสินค้าชนิดหนึ่งได้มากกว่าอีกประเทศหนึ่งด้วยปัจจัยการผลิต
จ่านวนเท่ากันหรือผลิตได้จ่านวนเท่ากันได้โดยการใช้ปัจจัยการผลิตที่น้อยกว่า ดังนั้นประเทศควรท่า
การผลิตสินค้าท่ีตนได้เปรียบโดยสัมบูรณ์เพ่ือการส่งออกแล้วซื้อสินค้าที่ตนเสียเปรียบโดยสัมบูรณ์เป็น
สินค้าเข้า 
  2) ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของ 
เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) นักเศรษฐศาสตร์สมัยคลาสสิกได้พัฒนาทฤษฎีต่อจากทฤษฎีความ
ได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ของ อดัมสมิธ โดยเขาไม่เห็นด้วยกับ สมิธ ในประเด็นต่อไปนี้คือ 
   - ประเทศคู่ค้าที่ผลิตสินค้าและส่งออกนั้นควรจะเป็นประเทศที่มีความได้เปรียบ 
โดยสัมบูรณ์ได้เสมอไป 
   - ประเทศสามารถผลิตสินค้าและส่งออกอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีความได้เปรียบ 
โดยสัมบูรณ์ได้ ถ้าประเทศนั้นมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้า 
   - ประเทศที่มีความได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ของประเทศคู่ค้าในทุกกรณีของการผลิต 
สินค้า ก็มิได้หมายความว่า ประเทศนั้นสมควรผลิตสินค้าเสียทุกอย่าง หากแต่สมควรที่จะเลือกผลิต
สินค้าส่งออกชนิดที่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากกว่า 
   - ในทางปฏิบัติ การค้าระหว่างประเทศยังคงเกิดขึ้น แม้ว่าประเทศหนึ่งมีความ 
ได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ (เสียเปรียบโดยสัมบูรณ์) เหนืออีกประเทศหนึ่งและประโยชน์จากการค้า
ระหว่างประเทศยังคงเกิดขึ้นในรูปผลผลิตรวมที่เพ่ิมข้ึน 
  2.1 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค (Classic Theory) 
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในสมัยของคลาสสิคนี้จะถือว่า แรงงานเป็นปัจจัยการผลิต
ที่ส่าคัญในการก่าหนดมูลค่าของสินค้า ทฤษฎีที่น่าสนใจคือ ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเด็ดขาดและ
ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ซึ่งทั้งสองทฤษฎีจะท่าการเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตของแต่ละ
ประเทศ และเลือกผลิตในสินค้าที่ประเทศของตนมีความได้เปรียบในการผลิตมากกว่า หรือประเทศ
จะเลือกผลิตสินค้าที่ตนถนัดโดยเปรียบเทียบระหว่างกัน การแลกเปลี่ยนจะมีขอบเขตอยู่ระหว่าง
ปริมาณสินค้าที่ผลิตได้ โดยเปรียบเทียบของประเทศท้ังสอง 
  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยนี โอคลาสสิค (Neo-classic Theory) 
ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในสมัยนีโอคลาสสิค ได้น่าทฤษฎีในสมัยคลาสสิคมาปรั บปรุงแก้ไข 
ทฤษฎีที่น่าสนใจคือ ทฤษฎีการค้าแบบต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) โดยต้นทุนค่าเสีย
โอกาสจะถูกน่ามาเป็นหลักในการพิจารณาเนื่องจากต้นทุนค่าเสียโอกาสในการผลิตสินค้าในแต่ละ
ประเทศสามารถวัดได้จากมูลค่าสูงสุดของสินค้าอ่ืนที่ประเทศนั้นไม่ได้ผลิต ดังนั้ น ประเทศจะได้รับ
ประโยชน์ที่สามารถระบายสินค้าที่ผลิตได้มากและซื้อสินค้าที่ตนผลิตได้ไม่พอกับการบริโภคเข้า
ประเทศ และทฤษฎีการค้าที่พิจารณาปริมาณทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้แนวคิดเส้นความเป็นไปได้ใน
การผลิต ซึ่งในประเทศต่างๆ จะแตกต่างกันไปตามปริมาณทรัพยากรการผลิตที่มีอยู่ในประเทศ 
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  2.2 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ (Modern Theory) 
  นักเศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาและแก้ไขปรับปรุงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค
โดยเพ่ิมข้อสมมุติฐานในการพิจารณาคือ มีปัจจัยการผลิตหลายชนิด การทดแทนกันของปัจจัยไม่
สมบูรณ์ การโยกย้ายปัจจัยการผลิตจะเกิดต้นทุนเพ่ิม และมีต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) เกิดข้ึน การโยกย้ายปัจจัยการผลิตแยกได้ 3 ลักษณะ คือ ต้นทุนคงที่ ต้นทุนเพ่ิมขึ้น และต้นทุน
ลดลงประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศ 
  การด่าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศโดยเสรี นอกจากจะก่อให้เกิดผลผลิตหรือ
รายได้ที่แท้จริงเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศคู่ค้าที่ส่าคัญอย่างน้อย 6 
ประการ ด้วยกันได้แก่ 
   1) ผลต่อแบบแผนการบริโภค และราคาของสินค้า เนื่องจากการค้าขายระหว่าง
ประเทศ ท่าให้จ่านวนสินค้าที่อุปโภคและบริโภคมีเพ่ิมมากขึ้นความเป็นอยู่ของผู้บริโภคจะดีขึ้น ทั้งนี้
ประเทศต่าง ๆ จะพากับผลิตสินค้าที่ตนได้เปรียบมากขึ้น และหันไปซื้อสินค้าที่ตนเสียเปรียบทางการ
ผลิตจากประเทศอ่ืนมากขึ้น ท่าให้อุปทานของสินค้าเพ่ิมมากขึ้นส่งผลในระดับราคาสินค้านั้นมี
แนวโน้มต่่าลง 
   2) ผลต่อคุณภาพและมาตรฐานสินค้า การค้าระหว่างประเทศนอกจากจะท่าให้
ปริมาณการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น ยังท่าให้ผู้บริโภค
ได้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้นเพราะ มีการแข่งขันในด้านการผลิตมากยิ่งขึ้น ท่าให้
ผู้ผลิตและผู้ส่งออกเข้มงวดในคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเนื่องจากต้องเผชิญกับคู่แข่งขัน ท่าให้
ต้องพัฒนาการผลิตโดยการใช้เทคนิคและวิทยาการให้ก้าวหน้าและทันสมัย เรามักจะได้ยินเสมอว่า 
สินค้าประเภทอุตสาหกรรมที่ผลิตในบางประเภท มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักคุ้นเคยของผู้บริโภคในตลาด
ต่างประเทศด้วยเหตุผลต่าง ๆ เช่น ราคาต่่า คุณภาพสูง และรูปร่างลักษณะสวยงามท่าให้เป็นที่
ต้องการของผู้บริโภคเป็นอันมาก เช่น วิทยุ โทรทัศน์และวิดีโอ ของญี่ปุ่น เป็นต้น และนับวันสินค้า
เหล่านี้เป็นที่ต้องการของประเทศอ่ืน ๆ มากยิ่งข้ึน 
   นอกจากนี้ประเทศท่ีน่าเข้าทั้งหลายสามารถควบคุมมาตรการการตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานของสินค้าได้ เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตเพ่ือตอบสนองภายในประเทศ เพราะว่าการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเป็นไปด้วยความยากล่าบากกว่าเนื่องจากผู้ผลิตสินค้าจะอยู่
กระจัดกระจายทั่วไป 
   3) ผลต่อความช่านาญเฉพาะอย่าง การค้าระหว่างประเทศท่าให้ประเทศต่าง ๆ หัน
มาผลิตสินค้าที่ตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่สูงกว่าเพ่ือส่งเป็นสินค้าออกมากขึ้นแต่
เนื่องจากปัจจัยการผลิตมีจ่านวนจ่ากัด ฉะนั้นจึงต้องดึงปัจจัยการผลิตจากการผลิตสินค้าชนิดอ่ืน ซึ่ง
บัดนี้ผลิตน้อยลง เพราะมีความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Disadvantage) เช่น ไทย
ดึงปัจจัยการผลิตจากการผลิตผ้า มาผลิตข้าวส่วนญี่ปุ่นก็จะดึงปัจจัยการผลิตจากข้าวมาผลิตผ้าแทน 
เพราะฉะนั้น ปัจจัยการผลิตจะมีความช่านาญเฉพาะอย่างมากขึ้น เกิดการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of Scale) เป็นผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดต่่าลง 
   4) ผลต่อการเรียนรู้ในด้านเทคโนโลยีการบริหารและการจัดการ การค้าระหว่าง
ประเทศท่าให้สามารถเรียนรู้ท่งด้านเทคนิคการผลิต โดยการน่าเอาเทคนิคการผลิตหรือวิธีการผลิตที่
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เหมาะสมและทันสมัยมาใช้ในการผลิตสินค้าภายในประเทศเช่น เทคนิคหรือวิธีการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมซึ่งถือว่าเป็นลักษณะของการเลียนแบบระหว่างประเทศ
ซึ่งวิธีการนี้ประเทศญี่ปุ่นในอดีต ได้น่าไปใช้และได้ผลมาแล้วโดยได้เลียนแบบเทคนิคและวิธีการผลิต
ของอังกฤษ และประเทศชั้นน่าในยุโรปโดยการน่าส่งไหมดิบออกไปขายแลกกับการน่าเขาสินค้า
ประเภททุนและเครื่องจักรส่งผลให้ญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วได้ในที่สุด ใน
ขณะเดียวกันการค้าระหว่างประเทศเปิดโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ ได้เรียนรู้และน่าเอาเทคนิคทางด้าน
การจัดการ หรือเทคนิคทางด้านการบริหาร จากประเทศที่ก้าวหน้าหรือพัฒนาแล้วไปสู่ประเทศก่าลัง
พัฒนา ดังนั้นประเทศต่าง ๆ จึงนิยมเปิดการค้าขายติดต่อกับต่างประเทศ การปิดประเทศไม่ติดต่อ
ค้าขายกับต่างประเทศนั้นจะท่าให้ประเทศนั้น ไม่มีโอกาสที่จะเรียนรู้เทคนิคดังกล่าว การเปิดประเทศ
ติดต่อค้าขายกับประเทศต่าง ๆ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในปัจจุบัน ก็ตั้งอยู่บนหลักการและ
เหตุผลดังกล่าวแล้ว 
   5) ผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตร์โดยทั่วไปเชื่อว่าการค้า
ระหว่างประเทศเป็นตัวจักรที่ส่าคัญที่ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยเฉพาะประเทศก่าลังพัฒนาโดยผ่านกระบวนการส่งออกเพราะว่าประเทศก่าลังพัฒนาโดยทั่วไป 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะยากจน ตลาดภายในประเทศแคบ จึงเป็นอุปสรรคต่อการค้า
ขาย ด้วยเหตุนี้จ่าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วเนื่องจาก
ประชากรมีระดับรายได้สูง ตลาดภายในประเทศกว้างขวางตลอดจนการคมนาคมสะดวกสบาย มีผล
ให้ความต้องการในซื้อสินค้าและบริการจากประเทศก่าลังพัฒนาสูงขึ้น เพราะฉะนั้นการพึงพาอาศัย
ตลาดต่างประเทศจึงเป็นทางออกที่ส่าคัญในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาประเทศในขณะเดียวกัน ผล
จากการที่มีรายได้จากการส่งออกมากขึ้น ย่อมท่าให้ประเทศก่าลังพัฒนามีเงินตราต่างประเทศ
เพ่ือที่จะน่าเข้าสินค้าทุนและเครื่องจักร เพ่ือน่ามาใช้ในการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าว ย่อมใช้เงินทุนเป็นจ่านวนมหาศาลเกินกว่าความสามารถของประเทศก่าลังพัฒนาจะหามาได้
ในระยะเวลาอันสั้น 
   6) ผลต่อรายได้และการจ้างงาน การส่งออกเพ่ิมขึ้นย่อมมีผลให้รายได้และการจ้าง
งานภายในประเทศเพ่ิมขึ้น หรือเป็นการเพ่ิมอุปสงค์ภายในประเทศนั่นเองการเพ่ิมขึ้นของการส่งออก 
จะท่าให้ประเทศได้รับรายได้จากการจ่าหน่ายสินค้าและบริการในต่างประเทศ ซึ่งมีผลให้กระแส
หมุนเวียนของรายได้ในระบบเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้น ผู้ผลิตจะเพ่ิมการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจมาก
ขึ้น ค่าใช้จ่ายในการบริโภคของผู้ผลิตก็จะตกไปเป็นรายได้ของบุคคลกลุ่มอ่ืน ๆ ต่อไปกระบวนการ
เช่นนี้จะด่าเนินไปเรื่อย ๆ และเมื่อรวมรายได้ของบุคคลที่เพ่ิมขึ้นในระบบเศรษฐกิจ จะเห็นว่ารายได้
ประชาชาติก็จะเพ่ิมข้ึนเป็นจ่านวนสูงกว่ารายรับจาการส่งออกในครั้งแรกเป็นหลายเท่า และผลจาการ
เพ่ิมของรายได้ประชาชาตินี้ เอง ย่อมเป็นผลท่าให้มีการเพ่ิมอุปสงค์ของสินค้าและบริการ
ภายในประเทศท่าให้การผลิต รายได้และการจ้างงานภายในประเทศขยายตัวมากขึ้น 
  2.3 ผลกระทบของการค้าระหว่างประเทศ 
  แม้ว่าการค้าระหว่างประเทศ จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศคู่ค้าดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น การค้าระหว่างประเทศก็มีผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนาแก่ประเทศคู่ค้าได้เหมือนกัน ผลกระทบ
ที่ส่าคัญพอจะจ่าแนกได้อย่างน้อย 6 ประการ ด้วยกันคือ 
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   1) ผลต่อเสถียรภาพของราคา การค้าระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นให้ประเทศผลิตสินค้า
ที่ตนได้เปรียบโดยเปรียบเทียบไม่กี่ชนิด หรือชนิดเดียวนั้นจะเป็นผลให้รายได้ของประเทศขึ้นอยู่กับ
การจ่าหน่ายสินค้าออกเพียงไม่กี่ชนิด การผลิตและรายได้ของประเทศจึงเปลี่ยนแปลงได้ง่าย 
ตัวอย่างเช่น ในอดีตที่ผ่านมา รายได้จากการส่งออกของไทยมาจากข้าว ยามใดที่ไทยสามารถส่งข้าว
ออกได้มาก เนื่องจากความต้องการข้าวในตลาดโลกมีสูงจะมีผลให้รายได้ของประเทศเพ่ิมขึ้น ท่าให้
เศรษฐกิจรุ่งเรือง และประชาชนมีการใช้จ่ายมากจะท่าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้ 
   ในกรณีตรงข้าม หากอุปสงค์จากต่างประเทศในการเสนอซื้อข้าวลดลงอย่างฮวบฮาบ 
ก็จะท่าให้รายได้จากการจ่าหน่ายข้าวลดลง การใช้จ่ายในประเทศลดลง จนท่าให้เกิดภาวะเงินฝืด เป็น
ต้น และถ้าระบบเศรษฐกิจมีการพึ่งพา การน่าเข้าจากต่างประเทศในระดับสูงก็จะก่อให้เกิดปัญหาของ
เสถียรภาพราคาได้เช่นกัน เช่น การขึ้นราคาน้่ามันดิบอย่างฮวบฮาบของกลุ่ม ผู้ผลิตน้่ามันเพ่ือส่งออก 
(OPEC) เมื่อ พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2523 ท่าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นทั่วโลกและมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยเป็นอันมาก เนื่องจากน้่ามันเป็นสิ่งจ่าเป็นในการผลิต ท่าให้ต้นทุนการผลิตสินค้าสูงขึ้น 
ราคาสินค้าจึงต้องสูงขึ้นตาม ท่าให้ระดับราคาสินค้าโดยทั่ว ๆ ไปสูงขึ้นได้ 
   2) ผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การเนินนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศท่ีสนับสนุนให้ประเทศผลิตสินค้าท่ีตนเองมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบนั้นมีผลให้หลาย ๆ 
ประเทศอาจต้องซื้อสินค้าเข้าประเทศเป็นมูลค่ามากกว่ามูลค่าสินค้าออก ท่าให้เกิดการขาดดุลใน
ดุลการค้าอาจจะท่าให้ดุลการช่าระเงินระหว่างประเทศขาดดุลด้วย ซึ่งจะท่าให้ประเทศต้องสูญเสีย
ทองค่า หรือทุนส่ารองเงินตราต่างประเทศ (ดังจะได้กล่าวต่อไป) สาเหตุส่าคัญเนื่องจาก อัตราการค้า 
(term of trade) ของประเทศคู่ค้าไม่เท่ากัน ในกรณีของประเทศก่าลังพัฒนาโดยทั่วไป สินค้าส่งออก
มักจะเป็นสินค้าเกษตรกรรม ซึ่งระดับราคามักจะต่่ากว่าและขาดเสถียรภาพ เมื่อเทียบกับราคาสินค้า
น่าเข้า ซึ่งมักจะเป็นสินค้าจ่าพวกทุนและสินค้าอุตสาหกรรม ผลที่ตามมาคืออัตราการค้าของประเทศ
ก่าลังพัฒนามีแนวโน้มลดลง นั่นคือ มูลค่าจากการส่งสินค้าออกน้อยกว่ามูลค่าของสินค้าน่าเข้าส่งผล
ให้เกิดปัญหาเสถียรภาพเศรษฐศาสตร์ต่อประเทศคือ ปัญหาดุลการค้าและดุลการช่าระเงินขาดดุลใน
ที่สุด 
   3) ผลต่อความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ระหว่างประเทศ การที่อัตราการค้า
ระหว่างประเทศของประเทศก่าลังพัฒนามีแนวโน้มลดลงนั้น ท่าให้การกระจายรายได้ในระดับ
นานาชาติซึ่งไม่เท่าเทียมกันอยู่แล้วยิ่งมีความไม่เป็นธรรมมากขึ้น ทั้ งนี้เพราะเป็นการโอนทรัพยากร
จากประเทศก่าลังพัฒนาไปสู่ประเทศพัฒนาโดยกระบวนการขาดดุลการค้าและดุลการช่าระเงิน
นั่นเอง ในขณะเดียวกันการหล่อหลอมรสนิยมระหว่างประเทศให้อยู่ในแบบแผนเดียวกัน ก็เป็นกลไก
ส่าคัญอีกประเภทหนึ่งที่ท่าให้การกระจายรายได้ระหว่างประเทศเลวลงเพราะว่ าบริษัทการค้าขนาด
ใหญ่ในประเทศท่ีตามมาก็คือ การบริโภคสินค้าจ่าพวกอุปโภคและบริโภคในสินค้าอุตสาหกรรมน่าเข้า
มามีมากขึ้น ท่าให้ต้องเสียเงินตราต่างประเทศมากขึ้น ในขณะที่รายได้จากการขายสินค้าออกเพ่ิมขึ้น
น้อยกว่า 
   4) ผลต่อประสิทธิภาพของ นโยบายทางเศรษฐกิจยิ่งภาคการค้าระหว่างประเทศ
ขนาดใหญ่ข้ึนเพียงใดท่าให้ การด่าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจภายในประเทศจะมีประสิทธิภาพน้อยลง
เท่านั้น เช่น เมื่อเกิดปัญหาเงินเฟ้อขึ้นภายในประเทศที่ผ่านกลไกของทั้งราคาสินค้าออกและราคา
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สินค้าเข้า นโยบายเพ่ือแก้ปัญหาเงินเฟ้อจะมีความยุ่งยากมากขึ้นตามไปด้วย เพราะในกรณี เช่นนี้
รัฐบาลไม่เพียงแต่จะต้องเข้าใจกลไกการท่างานของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศว่ามีความสัมพันธ์
กันอย่างไร หากทว่ายังต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศคู่ค้าด้วยว่ามีผลกระทบอย่างไรต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ท่าให้กลไกแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวซับซ้อนขึ้น 
   5) ผลต่อรายได้และการจ้างแรงงาน ประเทศที่มีการพ่ึงพาทางการค้าระหว่าง
ประเทศในระดับที่สูง หากรายได้จากการส่งออกลดลงก็ดี หรือการน่าเข้าเพ่ิมขึ้นมากก็ดี โดยที่ผลสุทธิ
ของการน่าเข้าสูงกว่าการส่งออกย่อมส่งผลให้ รายได้และการจ้างงานของประเทศนั้นลดลง ผลจะ
เป็นไปในทางตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาแล้ว 
   6) ผลต่อปัญหาความมั่นคงของประเทศ การด่าเนินนโยบายการค้าโดยเสรีที่มุ่งให้
ประเทศผลิตสินค้าที่ตนมีความได้เปรียบเพียงไม่ก่ีชนิดหรือเพียงชนิดเดียว ส่งผลต่อปัญหาความมั่นคง
ของประเทศได้ง่าย เพราะถ้าหากว่าการค้าต่างประเทศต้องหยุดชะงักลง ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุผลที่
ส่าคัญ เช่น การเกิดสงคราม การขัดแย้งทางด้านการเมืองกับบางประเทศ ความยุ่งยากทางด้านการ
ขนส่งระหว่างประเทศ เป็นต้น ย่อมส่งผลให้ประชาชนภายในประเทศเดือดร้อน เนื่องจาก การขาด
แคลนสินค้าอุปโภค บริโภค ขาดแคลนวัตถุดิบ และสินค้าทุนในการพัฒนาประเทศ เป็นต้น จาก
เหตุผลดังกล่าวข้างต้นท่าให้ไม่มีประเทศใดในโลกนี้ยึดถือ นโยบายการค้าเสรี ตามหลักการแบ่งงาน
การท่าระหว่างประเทศของเดวิด ริคาร์โด และนักเศรษฐศาสตร์คลาสสิกอย่างแท้จริง แต่ได้หันมาใช้
นโยบายการค้าแบบคุ้มกัน ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือการผลิตสินค้าชนิดต่าง ๆ ขึ้น
ใช้เองในประเทศเพ่ือมิให้เศรษฐกิจของประเทศต้องขึ้นอยู่กับการผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งจนเกินไป 
เนื่องจากอุตสาหกรรมที่ตั้งขึ้นภายในประเทศ อาจยังไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ รัฐจึง
จ่าเป็นให้ความช่วยเหลือและคุ้มกันโดยใช้มาตรการที่ส่าคัญ คือ ก่าแพงภาษีสินค้าขาเข้า ( import 
tariffs) และโควตาน่าเข้า เป็นต้น  
   ตามธรรมชาติแล้วการค้าชายแดนเป็นการค้าที่เกิดขึ้นจากการไหลของสินค้าและ
บริการข้ามระหว่างพรมแดนของประเทศ (อย่างถูกกฎหมาย) ซึ่งการค้าชายแดนจะเกิดขึ้นจากความ
แตกต่างของราคาระหว่างสินค้าของ 2 ประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกันอันสืบเนื่องมาจากอัตราภาษีที่
แตกต่างกันตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือกรณีของสุราและยาสูบซึ่งการซื้อขายจะมีจ่านวนไม่มากนัก  (ใน
ระดับท่ีสามารถแบกขนข้ามผ่านแดนได)้  
   ด้วยเหตุนี้ในด้านหนึ่งการค้าชายแดนอาจจะมองได้ว่าเป็นการแลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้น
ในลักษณะเหมือนเป็นการส่งออกและน่าเข้าการสร้างตลาดการค้าชายแดนจึงเป็นเสมือนการท่าให้
การค้าตามแนวพรมแดนมีการขยายตัวมากขึ้น (เมื่อท่าได้เปิดเผยก็ท่าให้มีการค้าอย่างเต็มที่)  
  2.4 ความหมายของการค้าชายแดนการค้าผ่านแดนจุดผ่านแดน 
   การค้าชายแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชนหรือ
ผู้ประกอบการที่มีภูมิล่าเนาอยู่ในจังหวัดอ่าเภอหมู่บ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านการ
ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประชาชนที่อยู่อาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้งสองฝ่ายโดยมีมูลค่า
ครั้งละไม่มากนักส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีความจ่าเป็นต่อชีวิตประจ่าวันเช่นสินค้าอุปโภคบริโภคสินค้า
เกษตรบางชนิดและสินค้าที่หาได้จากธรรมชาติได้แก่ของป่าซากสัตว์เป็นต้นเป็นการค้าที่มีกรรมวิธีไม่
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ยุ่งยากและมีความสะดวกรวดเร็วการค้าชายแดนมีทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายผ่านด่านศุลกากรและ
ลักลอบค้าหรือการค้าสินค้าที่ผิดกฎหมายการค้าชายแดนจะช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
และยังสามารถท่าการค้าผ่านแดนไปยังประเทศใกล้เคียงอาทิเวียดนามอินเดียจีนตอนใต้ บังคลาเทศ
และสิงคโปร์ 
   การค้าผ่านแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึน้ในรูปแบบที่ประชาชนหรือผู้ประกอบการ
ค้าจากประเทศที่หนึ่งส่งผ่านประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรือจากประเทศที่สามผ่านแดน
ประเทศที่สองมายังประเทศที่หนึ่งทั้งนี้แต่ละประเทศจะต้องยินยอมให้มีการขนส่งสินค้าผ่านแดนกัน
ได ้
  2.5 จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
   1.จุดผ่านแดนถาวร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนทั้งสองประเทศนักท่องเที่ยว
และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้าการท่องเที่ยวโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้ง
สองประเทศโดยในส่วนของประเทศไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศ
กระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและจะมีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
   2. จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นการเปิดเ พ่ือผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้ เ พ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะภายในห้วงเวลาที่ก่าหนดไว้แน่นอนเฉพาะกิจไม่มีผลกระทบด้านความมั่นคงและ
ความปลอดภัย เมื่อครบก่าหนดเวลาหรือบรรลุวัตถุประสงค์แล้วจะปิดจุดผ่านแดนทันทีโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศเปิดจุดผ่าน
แดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดนของส่านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ 
   3.จุดผ่อนปรน มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านด้านมนุษยธรรมและ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับท้องถิ่นเพ่ือการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค
บริโภคและยารักษาโรคที่จ่าเป็นซึ่งระดับท้องถิ่นของทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกันทั้งนี้การประกาศ
เปิดจุดผ่ อนปรนเป็น อ่านาจของผู้ ว่ าราชก ารจั งหวัดและต้องได้ รั บความเห็นชอบจาก
กระทรวงมหาดไทยก่อนด้วย 
 
 3. แนวคิดว่าด้วยเมืองคู่มิตร (Sister Cities) 
  ความเป็นมาของแนวคิด การจับคู่เมือง (Town Twining)เป็นแนวคิดในการสร้าง
สัมพันธไมตรีระหว่างเมือง (towns)หรือนคร (cities) ซึ่งมีลักษณะร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
ภูมิศาสตร์กายภาพการเมืองสังคมวัฒนธรรมโดยที่ไม่ได้จ่ากัดว่าจะต้องเป็นเมืองที่ใกล้หรือห่างไกลกัน
ไม่ว่าจะเป็นการจับคู่เมืองในประเทศเดียวกันหรือระหว่างประเทศและใช้ในความหมายที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการอีกด้วยแนวคิดของเป็นเมืองคู่นี้การมีอ้างอิงว่าเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 
แต่แพร่หลายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในที่นี้ยุโรปและอเมริกามีบทบาทส่าคัญในการท่าให้แนวคิดเกิด
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในยุโรปใช้ค่าว่า Twin Cities ส่วนในอเมริกาเหนือใช้ค่าว่า Sister Cities 
ซึ่งไม่ได้มีความหมายในเชิงปฏิบัติที่แตกต่างกันมากนักในระดับนานาชาติมีองค์กรหลักที่รับผิดชอบ
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เกี่ยวกับ แนวคิดดังกล่าว 2 องค์กรคือ Sister Cities International ในวอชิงตันดีซีของอเมริกาและ 
Council of European Municipalities and Regions ของยุโรป  
  เมืองคู่มิตร (Sister City) ค่าว่า Sister Cities ใช้แพร่หลายในอเมริกาเหนือเอเชียและ
ออสเตรเลียริเริ่มในสหรัฐอเมริกาจากการจัดการประชุมท่าเนียบขาวว่าด้วยเรื่องการทูตพลเมือง  
(citizen diplomacy) ระหว่างวันที่ 11 – 12 กันยายน 2499 (1956) ในสมัยของประธานาธิบดี
Eisenhower ซึ่งเป็นผลหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ประชาชนชาวอเมริกันต้องการสร้างโลกที่อิสรเสรี
และสงบสุขการประชุมครั้งนั้นได้เกิดการตั้งคณะกรรมการเรียกว่า  “People-to-People” 
committees จ่านวน 42 คนซึ่งต่อมาในปี 1960 คณะกรรมการ 32 คนในชุดนี้ได้จัดตั้งองค์กร 
People-to-People International6 ขึ้นแนวคิดเรื่องเมืองพ่ีเมืองเมืองน้องพัฒนาจากคณะกรรมการ
พลเมือง (Civic Committee) จากวาทะของประธานาธิบดี Eisenhower เขากล่าวว่า“การสถาปนา
ความเป็นเมืองพ่ีเมืองน้องจะท่าให้ประชากรโลกเข้าถึงและเข้าใจความท้าทายใหม่ พร้อมทั้งแก้ไข
ปัญหาบางอย่างของโลกได้” ค่าดังกล่าวเป็นเสมือนแกนหลักในการทูตพลเมืองและส่งผลให้เกิด
โครงการเกี่ยวกับเมืองพ่ีเมืองน้องมากมายในระหว่างทศวรรษที่ 1950 และ 1960 การจับคู่เมืองใน
ช่วงแรกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มักจะเป็นความร่วมมือในการสร้างสันติและการสร้างความ
สามัคคีปรองดองเช่นในกรณีของเมืองโคเวนทรีของอังกฤษและเมืองCresdenของเยอรมันที่เสียหาย
หนักจากระเบิดในสงครามโลกเป็นต้น 
  อย่างไรก็ดีมีการใช้ค่าว่า Twin cities ในกรณีของเมืองที่มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ติดกัน
และมีการเจริญเติบโตเชื่อมถึงกันส่าหรับในอเมริกามักจะเป็นการจับคู่เมืองที่เป็นเขตเมืองใหญ่
(metropolitan) เช่นกรณีของเมือง Minneapolis และ Saint Paul ของรัฐ Minnesota 
สหรัฐอเมริกาซึ่งไม่ได้จ่าเป็นว่าเมืองต้องมีลักษณะทางประชากรหรือขนาดเมืองที่ใกล้เคียงกันเพียง
อย่างเดียวแต่มองเมืองในลักษณะเชิงภูมิศาสตร์และศักยภาพที่สามารถช่วยเหลือให้อีกฝ่ายสามารถ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและพัฒนาสู่ความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ซึ่งหลังจากที่มีการจับคู่เมือง
ดังกล่าวท่าให้เกิดโครงการด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเช่นการสร้างถนนการคมนาคมหรือความ
ช่วยเหลืออ่ืน ๆระหว่างเมืองเป็นต้นกรณีของประเทศไทยมีโครงการจับคู่เมืองใหม่ในลักษณะการ
พัฒนาเมืองใหม่ คือเชียงใหม่ – ล่าพูนและมีการจับคู่เมืองคู่แฝดแบบอ่าเภอกับอ่าเภอ เช่น อ.เมืองกับ 
อ.วารินช่าราบ    จ. อุบลราชธานี เป็นต้น 
  โดยรวมแล้วแนวคิดการจับคู่เมืองเป็นการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ความเข้าใจอันดี
ระหว่างเมืองและรวมถึงระหว่างประเทศการจับคู่เมืองเสมือนการเป็นเพ่ือนกันเป็นหุ้นส่วนกัน
โครงการดังกล่าวประสบความส่าเร็จอย่างมากในแง่ของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเมืองต่อเมือง
มากกว่าที่จะสร้างผ่านความสัมพันธ์ทางการเมืองในระดับประเทศบทบาทที่ส่าคัญก็คือการส่งเสริม
“การทูตในระดับพลเมือง” การศึกษาวัฒนธรรมการกีฬาและการพัฒนาการค้าและการท่องเที่ยว 
กิจกรรมส่วนใหญ่ที่เห็นได้ชัดเจนก็คือการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาระหว่างเมืองเป็นการเปิด
โอกาสหลาย ๆ อย่างให้ประชาชนสองเมืองเข้าเรียนรู้ในกันและกันและเปิดประตูสู่โอกาสทางการ
พัฒนาโดยเฉพาะในโลกโลกาภิวัตน์นี้การเป็นเมืองคู่ดังกล่าวได้ส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจระหว่างกัน
อย่างมาก 
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  การจับคู่ เมืองคู่มิตรแม้ว่าว่าโดยหลักการและการปฏิบัติส่วนใหญ่จะน่ามาซึ่ ง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศและการพัฒนาเมืองร่วมกันแต่ในทางอีกทางหนึ่งจับคู่เมืองคู่มิตร
เช่นในกรณีของมุกดาหารและสะหวันนะเขตของลาวการคมนาคมขนส่งที่มีความสะดวกมากขึ้นท่าให้
เกิดปัญหาด้านสุขภาพของชายแดนโดยเฉพาะโรคเอดส์ที่เพ่ิมมากขึ้นซึ่งเป็นปัญหาส่าคัญที่จะต้อง
ได้รับการแก้ไขนอกจากนี้แนวคิดเรื่องเมืองคู่ดังกล่าวยังถูกวิพากษ์ว่าเป็นแนวคิดที่ไม่จ่าเป็นและท่าให้
เกิดค่าใช้จ่ายสูงส่าหรับเมืองที่ไม่มีศักยภาพทางการเงินและการพัฒนาทางเศรษฐกิ จนักการเมือง
ท้องถิ่นบางคนแค่ใช้ข้ออ้างเรื่องการเดินทางสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเมืองโดยใช้งบประมาณของ
ประชาชนเพื่อการท่องเที่ยวส่วนตัวเท่านั้น 
  เมืองคู่มิตรในประเทศไทยได้มีแนวคิดในการสถาปนาความสัมพันธ์แบบเมืองคู่มากว่า 
20 ปีโดยความสัมพันธ์ที่เป็นทางการปรากฏเป็นหลักฐานชัดเจนในบันทึกความตกลงการสถาปนา
ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับเมืองยูโอซุจังหวัดโทยามะประเทศ
ญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2532 โดยรัฐบาลไทยโดยในเบื้องต้นนั้นมีวัตถุประสงค์หลักในการ
ด่าเนินการเพื่อการแสวงหาความร่วมมือในสาขาที่มีความสนใจร่วมกันและเป็นไปตามสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศที่ยังผลให้ประเทศต่างๆ
ต้องพ่ึงพาอาศัยกันมากขึ้นโดยเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2549 ได้มีร่างฉบับมาตรฐานในการก่าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องขึ้นซึ่ง
ข้อมูลณวันที่ 5 ตุลาคม 2549 ประเทศไทยได้มีการลงนามบันทึกความร่วมมืออย่างเป็นทางการ
จ่านวน 40 ฉบับ 
  นอกจากการจับคู่เมืองคู่แฝดระหว่างประเทศแล้วในประเทศไทยยังมีการจับคู่เมือง
ระหว่างจังหวัดเช่นตราด – เลยเชียงใหม่ – ล่าพูนสมุทรสงคราม (แม่กลอง) – สมุทรสาคร (มหาชัย) 
หรือแม้กระทั่งมีการเริ่มแนวคิดท่ามหานครกรุงเทพฯคู่แฝดกับสุวรรณภูมิเมืองคู่แฝดเชิงประวัติศาสตร์
สุโขทัย – ศรีสัชนาลัยและการท่าเมืองคู่แฝดเชิงพ้ืนที่เช่นอ.เมือง - อ.วารินช่าราบจ.อุบลฯดังกล่าว
มาแล้วข้างต้น 
  ส่าหรับความสัมพันธ์ของการเป็นเมืองคู่ระหว่างประเทศในกรณีวาทกรรมเมืองพ่ีเมือง
น้องนั้นการจับคู่เมืองกับประเทศที่ด้อยพัฒนากว่าโดยเฉพาะกรณีของประเทศไทยกับประเทศลาว
มักจะถูกถามหลายครั้งว่าใครคือพ่ีและใครคือน้อง กลายเป็นวาทกรรมของการมีอ่านาจและนัยในเชิง
ปฏิบัติต่อกันที่เหนือกว่าดังนั้นวาทกรรมแบบบ้านพ่ีเมืองน้องจึงเป็นสิ่งที่ต้องหลีกเลี่ยงและวาทกรรม
แบบ“เพ่ือนบ้าน” ที่มีนัยของความเท่าเทียมกันเป็นสิ่งที่จะต้องได้รับการกล่าวถึง 
  3.1 แนวคิดว่าด้วยเมืองคู่มิตรตามปฏิญญาพุกามหรือ ACMECS 
  โครงการเมืองคู่แฝด (เมืองคู่มิตร) ตามยุทธศาสตร์ ACMECS เป็นการด่าเนินงานเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เป็นเมืองเชื่อมโยงระหว่างกันเป็นรากฐาน
การผลิตด้านอุตสาหกรรมการค้าการท่องเที่ยวสนับสนุนการย้ายฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมจาก
ไทยไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านโดยยุทธศาสตร์ ACMECS ให้ความส่าคัญกับกิจกรรมใน 6 สาขาความ
ร่วมมือหลักได้แก่การอ่านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนความร่วมมือด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเชื่อมโยงการคมนาคมความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
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ความร่วมมือด้านสาธารณสุขความริเริ่มดังกล่าวได้มีการก่าหนดเมืองคู่มิตรระหว่างประเทศเพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2 การส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง 4 ประเทศ อันได้แก่ ไทย ลาว กัมพูชา และพม่า 
 

ประเทศ ลาว กัมพูชา พม่า 
ไทย 1. มุกดาหาร-สะหวันนะ

เขต 
2. เชียงแสน-ต้นผึ้ง 
3. เชียงของ-หว้ยทราย 
4. นครพนม-ท่าแขก 
5. อุบลราชธานี-ปากเซ 
6. ห้วยโกร๋น-เมืองเงิน 
7. หนองคาย-เวียงจันทน์ 

1. ศรีสะเกษ-เสียมเรียบ 
2. สุรินทร์-อุดรมีชัย 
3. สระแก้ว-บันเตียนเมีนย
เจย 
4. จันทบุรี-ไพลิน 
5. ตราด-เกาะกง 
6. อุบลราชธานี-พระวิหาร 
7. จันทบุรี-พระตะบอง 
8. ตราด-ปราสาท 
9. บุรีรัมย์-อุดรมีชัย 

1. แม่สอด-เมียวดี 
2. แม่สาย-ท่าข้ีเหล็ก 
3. ระนอง-เกาะสอง 
4. ด่านเจดีย์สามองค์-พญา
ตองซ ู
5. กาญจนบุรี-ทวาย 
6. บางสะพาน-โป๊กเปี๊ยก 
7. ภุเก็ต-มะริด 
8. เชียงราย-เชียงตุง 
9. เชียงใหม่-มัณฑะเลย์ 
10. กรุงเทพฯ-ย่างกุ้ง 

พม่า 1 . ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง -
มัณฑะเลย์ 
2. ต้นผึ้ง –Wan Pung 

1. เสียมเรียบ-พุกาม 
2. พระวิหา-จ่าปาสัก - 

กัมพูชา 1. เสียมเรียบ-ปากเซ 
2. สตรึงเตรง-จ่าปาสัก 

- - 

 
 4. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 กนกวรรณ มะโนรมย์และคณะ (2553) เรื่อง การศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองคู่มิตร
ด้านเศรษฐกิจ : กรณีศึกษา ความร่วมมือด้านเกษตรแบบมีพันธะสัญญายั่งยืน ระหว่างจังหวัด
อุบลราชธานี และแขวจ าปาสักประเทศลาว ผลการศึกษาพบว่านโยบายเกษตรแบบมีพันธะสัญญา
ข้ามชาติระหว่างเมืองคู่มิตรอุบลราชธานีและจ่าปาสักเกิดยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระ
วดี - เจ้าพระยา – แม่โขง(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ซึ่งเป็นผลมาจากการบูรณาการทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคแม่น้่าโขง
รัฐระดับภูมิภาคของไทยและลาวมีฐานะเป็นผู้อ่านวยการให้เกิดการค้า (Trade facilitator) อย่างเป็น
รูปธรรมเพ่ือใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นเครื่องอ่านวยความสะดวกทางการค้า 
(facilitation) ข้ามชาติเดิมท่ีดีอยู่แล้วเช่นตลาดค้าส่งถนนด่านศุลกากรและการขนส่งที่สะดวกพร้อมๆ
กับการผลักดันให้ทางการของลาวและแขวงจ่าปาสักขยายการพัฒนาเครื่องอ่านวยความสะดวกทาง
การค้าเช่นการพัฒนาตลาดกลางเพ่ือเกษตรกรและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรในการผลิตสินค้าเพ่ือ
ส่งออกต่างประเทศ 
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 การด่าเนินการเกษตรแบบพันธะสัญญาข้ามชาตินี้สะท้อนความให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
สังคมภาคเกษตรจากการผลิตเพ่ือยังชีพในท้องถิ่นมาสู่การค้าเชิงพาณิชย์ระดับภูมิภาคเกษตรกร
ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการด้วยเหตุผลส่าคัญเรื่องผลตอบแทนทางรายได้จาการค้าข้ามชาติและการมี
ตลาดต่างประเทศที่แน่นอนตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ที่ดีระดับระหว่าง
ประเทศของเมืองคู่มิตรที่สนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนระดับจังหวัด 
 งานศึกษานี้พบว่าโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาสนับสนุนนโยบายการเมืองคู่มิตร
ระหว่างอุบลราชธานีและจ่าปาสักเนื่องจากท่าให้ทั้งสองเมืองมีส่วนเพ่ิมการกระชับความสัมพันธ์กัน
ทางการค้าข้ามชาติสามารถชักน่าให้เกษตรกรขนาดเล็กชาวลาวและผู้ค้ารายย่อยชาวไทยเข้าร่วม
โครงการและได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันในระดับหนึ่งรวมทั้งความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง
ประเทศผ่านระบบการช่วยเหลือและพ่ึงพาระหว่างกันในลักษณะการแบ่งงานกันท่าในที่นี้เมืองจ่าปา
สักมีฐานะผู้ผลิตสินค้าเมืองอุบลราชธานีในฐานะแหล่งตลาดส่าคัญ 
 การปฏิบัติภายใต้ข้อตกลงทางการเกษตรในโครงการ ‘ตลาดข้อตกลงสินค้าการเกษตร’ 
แทบไม่ได้ด่าเนินตามนิยามสากลของ ‘เกษตรแบบมีพันธะสัญญา’ เพียงแต่ทางการอาศัยช่องทางของ
ยุทธศาสตร์ ACMECS มาเป็นแนวทางและปรับใช้เพ่ือการพัฒนานโยบายความร่วมมือข้ามชาติด้าน
การค้าให้เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่นซึ่งเกษตรกรเพาะปลูกพืชหลากหลายชนิดนอกเหนือจากรายการ
สินค้าเกษตรของ ACMECS 
 นอกจากการซื้อขายแล้วยังพบว่ามีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเกษตรกรและผู้ซื้อในเรื่องการ
ช่วยเหลือระดับครัวเรือนและการพัฒนาหมู่บ้านภายใต้ระบบอุปถัมภ์เช่นบริจาคเงินซ่อมถนนและ
สร้างหลังคาศาลากลางบ้านซื้อข้าวสารให้เกษตรกรเสนอเงินให้ช่วงสินค้ามีราคาสูงเพ่ือเป็นแรงจูงใจ
และซือ้ความไว้ใจกับเกษตรกร 
 อย่างไรก็ตามข้อตกลง “ตลาดข้อตกลงสินค้าการเกษตร” มีทั้งข้อดีและข้อเสียเกษตรกร
มากกว่า ร้อยละ 60 เห็นว่าโครงการนี้ท่าให้เกษตรกรมีรายได้ดีขึ้นมีตลาดแน่นอนขณะเดียวกันพบว่า
ปัญหาส่าคัญท่ีเกิดข้ึนคือรวมทั้งปัญหาอื่น ๆ เช่นราคาตกต่่าผันผวนต้นทุนสูงในการผลิตและขนส่งการ
ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญของเกษตรกรการตลาดและขนถ่ายสินค้าที่ไม่คล่องตัวเป็นต้น 
 ข้อเสนอที่เป็นรูปแบบทางนโยบายของเกษตรแบบพันธะสัญญาภายใต้โครงการ  “ตลาด
ข้อตกลงสินค้าการเกษตร” ของทั้งสองจังหวัดควรด่าเนินการดังนี้ 
  1) สนับสนุนให้เกษตรกรลาวมีส่วนร่วมในการลงนามสัญญาแบบเขียน (Written 
Contract) ในข้อตกลง “ตลาดข้อตกลงสินค้าการเกษตร” ควรมีการเซ็นสัญญาสามฝ่ายระหว่าง
ผู้ประกอบการเกษตรกรและเจ้าหน้าที่รัฐร่วมเป็นทั้งผู้เซ็นและพยานเพ่ือให้เกษตรกรมีบทบาทและ
สิทธิอย่างถูกต้องตามข้อตกลงอย่างเป็นทางการ 
  2) สนับสนุนและด่าเนินการตามข้อตกลงโดยอาศัยหลักการที่เคยท่ามาก่อนแล้วคือการ
ยึดหลักความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศหลักการอะลุ่มอล่วยความไว้เนื้อเชื่อใจกันและการยึดหลัก
เจรจาไกล่เกลี่ย (Negotiation) เมื่อเกิดข้อพิพาทในการซื้อขาย 
  3) รัฐบาลลาวและผู้ประกอบผู้ประกอบการชาวไทยควรสนับสนุนทุนแก่เกษตรกรที่
ยากจนและกลุ่มชาติพันธุ์เช่นการพัฒนาถนนสู่ชุมชนห่างไกลเพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการขนส่งสินค้า
อบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร 
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  4) ปรับปรุงรายละเอียดในข้อตกลง “ตลาดข้อตกลงสินค้าการเกษตร” ให้สอดคล้องกับ
นิยามความหมายสากลของเกษตรแบบมีพันธะสัญญาให้มากขึ้นได้แก่การเน้นสัญญาแบบเขียนเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อท้ังเกษตรกรและผู้ซื้อชาวไทย 
  ขณะที่ พฤกษ์ เถาถวิล (2552) เรื่อง วิถีการค้าชายแดน:  โลกาภิวัตน์การควบคุม 
และการต่อรอง กรณีศึกษาการค้าของผู้ค้าขายในพื้นที่พรมแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานีผล
การศึกษาพบว่า บทบาทของผู้น่าเข้ากะหล่่าปลีจากประเทศลาว ผ่านด่านพรมแดนช่องเม็ก อ.สิรินธร 
จ. อุบลราชธานีนั้น เพ่ือแสดงให้เห็นพลวัตและความซับซ้อนของการเชื่อมต่อระหว่างโลกกับท้องถิ่น 
(Alobal/local Linkage) ในยุคโลกาภิวัตน์โดยใช้แนวการศึกษาที่ให้ความส่าคัญกับผู้กระท่าการ 
(Actor-oriented Approach) ในการท่าความเข้าใจบทบาทและกลยุทธ์ทางธุรกิจของผู้น่าเข้า
กะหล่่าปลี โดยน่าเสนอเงื่อนไขส่าคัญอันเป็นที่มาของการเข้ามารับบทบาทผู้น่าเข้า การจัดการ
แรงงานในการผลิตและในขั้นตอนต่างๆที่ต้องอาศัยสถานภาพพิเศษของการเป็นผู้หญิงวัยกลางคนชาว
อีสาน และการได้รับผลกระทบจากนโยบายการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจซึ่งกลับมีผลในการควบคุม 
(regulation) ธุรกิจของพวกเธอ รวมทั้งสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ทางอ่านาจที่
ไม่เท่าเทียมในเครือข่ายการค้า ที่ก่อให้เกิดการเอาเปรียบเกษตรกรและคนงาน และผลักภาระด้าน
สิ่งแวดล้อมแก่ประเทศผู้ผลิตกะหล่่าปลี 
 อย่างไรก็ตาม กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และจิตติชัยรุจนกนกนาฏ (2554) เรื่อง 
ผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าตามข้อตกลงประชาคมอาเซียนที่มี
ต่อการขนส่งสินค้าข้ามแดนและการค้าผ่านแดน  ผลการศึกษาพบว่าการปฏิบัติตามกรอบความตก
ลงว่าด้วยการอ่านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนจะช่วยท่าให้มูลค่าการส่งออกณจุดผ่าน
แดนจากประเทศไทยไปยังประทศที่มีด่านพรมแดนติดกันมีมูลค่าสูงขึ้นหากมีการใช้  ASEAN Single 
Window Inspection เพียงอย่างเดียวจะท่าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าผ่านพรมแดนของไทยเพ่ิมขึ้น 
308.88 ล้านบาทแต่หากมีการใช้ระบบ EDI ในประเทศเพ่ือนบ้านด้วยมูลค่าการส่งออกจะเพ่ิมสูงถึง 
723.97 ล้านบาทนอกจากนี้หากลดเวลาที่ใช้ในการผ่านพิธีการศุลกากรของประเทศพม่าลาวและ
กัมพูชาด่านละ 1 ชม. จะท่าให้มูลค่าการส่งออกณจุดผ่านแดนของไทยโดยรวมเพ่ิมขึ้น 1,029.33 ล้าน
บาทในกรณีที่ยังไม่มีการใช้ระบบ EDI ในประเทศดังกล่าวและเพ่ิมขึ้นถึง 4,109.92 ล้านบาทในกรณีที่
ประเทศเพ่ือนบ้านมีการใช้ระบบ EDI แล้ว 
 นอกจากนี้จากการส่ารวจภาคสนามพบว่าด่านพรมแดนในปัจจุบันยังมีการออกแบบที่ไม่
เหมาะสมจึงควรมีการพัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้บริการอีกทั้งควรแยก
กิจกรรมการขนส่งสินค้าออกจากการท่องเที่ยวและพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือให้กิจกรรมต่างๆสามารถด่าเนินได้
อย่างต่อเนื่องเหมาะสมท้ายที่สุดนี้เจ้าหน้าที่ฝั่งไทยในระดับปฏิบัติการยังขาดการประสานงานร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ฝั่งประเทศเพ่ือนบ้านจึงท่าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานและอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ด่าเนินงานตามข้อตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้  
 ข้อเสนอแนะ 
  1. ควรมีการจัดท่างานศึกษาที่ท่าการลงส่ารวจด่านพรมแดนในประเทศเพ่ือนบ้านซึ่ง
ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐฝั่งประเทศเพ่ือนบ้านหรือผู้ประกอบการขนส่งสินค้าในฝั่งตรง
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ข้ามรวมถึงการเก็บข้อมูลทั้งด้านค่าใช้จ่ายและเวลาที่ใช้ในการผ่านแดนที่ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้
ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในการส่งออกสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนของประเทศไทยอย่างครบสมบูรณ์ 
  2. ควรเพ่ิมเติมการส่ารวจด่านพรมแดนที่ติดกับประเทศพม่าซึ่งยังไม่ได้ท่าการศึกษาใน
งานวิจัยนี้เพ่ือให้ทราบลักษณะของด่านพรมแดนที่ยังมีระดับการพัฒนาที่ต่่ากว่าด่านอ่ืนๆรวมไปถึง
ด่านพรมแดนที่มีมูลค่าการส่งออกน้อยด้วย 
 บัญญัติ สาลี (2552) เรื่อง การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรบริเวรพื้นที่ชายแดนไทย-
กัมพูชา และนัยเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐไทย กรณีศึกษา จุดผ่านแดนช่องจอม 
จังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว่า พ้ืนที่ชายแดนไทย -กัมพูชา แต่เดิมรัฐได้มองเพียงเขตแดน
(Boundary) เส้นแบ่งเขตแดน (Borderline) และพรมแดน (Frontier) จึงท่าให้รัฐก่าหนดนโยบาย
เสริมสร้างการควบคุมและพัฒนาทางพ้ืนที่มากกว่าที่จะมองสิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่เขตชายแดน ซึ่งผู้คนใน
พ้ืนที่ชายแดนต้องผ่านประสบการณ์ทั้งที่เกิดจากอ่านาจรัฐเป็นผู้กระท่าและการปรับตัวของกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่เลื่อนไหลเข้าไปสู่พ้ืนที่ชายแดนด้วยเหตุผลที่แตกต่างกันออกไป ผู้คนในพ้ืนที่จึงต้ องอาศัยอยู่
ภายใต้การปรับตัวเพ่ือการด่ารงชีพอยู่ได้อย่างปลอดภัย 
 การช่วงชิงให้ความหมายและการปะทะปฏิสัมพันธ์ในเชิงพ้ืนที่ระหว่างผู้คนกับรัฐ และผู้คน
กับผู้ผ่านความทรงจ่าสะท้อนให้เห็นลักษณะการใช้ชีวิตและวัฒนธรรมผู้คนชายแดนที่ปรับเปลี่ยน 
กลืนกลาย และเลื่อนไหลไม่คงที่ นโยบายการจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐชาติไม่ได้ค่านึงถึงผู้คน และ
วัฒนธรรมพ้ืนที่ ท่าให้เกิดปัญหาทั้งในลักษณะข้ามแดน สังคมในชุมชน และการจัดการบริหารพ้ืนที่
โดยที่รัฐเป็นผู้กระท่าการโดยตรง 
 ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาครั้งนี้ยังไม่ได้มองวัฒนธรรมที่ลึกซึ้ง ในแง่มุมต่างๆซึ่งผู้วิจัยเน้นศึกษาทางด้าน
การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร และไม่ได้เน้นการวิจัยเชิงเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการข้าม
แดน จึงเสนอแนะการวิจัยต่อไปดังนี้ 
  1. ประเด็นการค้าชายแดนในมุมมองที่หลากหลายและวิธีการทางมานุษยวิทยา โดยใช้
แนวคิดหลังโครงสร้างนิยม 
  2. ประเด็นเรื่องทุนในพ้ืนที่ชายแดน และทุนข้ามชาติ 
  3. ประเด็นเรื่องความเป็นจุดศูนย์กลางของผู้คน ทุน การค้า และเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ชายแดน 
  4. ประเด็นเรื่องแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาทั้งภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม 
 ชลิศา รัตรสาร  และวรรณรัตน์ วัฒนานิมิตกูล (2550) เรื่องการค้าไทย-ลาว ณ จุดที่มี
การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 3ในบริบทของวัฒนธรรมเศรษฐกิจผลการศึกษาพบว่า ความ
ต้องการที่จะมีสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 ในจังหวัดนครพนม เป็นความต้องการของ (1) นักธุรกิจ
และผู้รับจัดการขนส่งสินค้าไทยที่มีความต้องการขยายกิจการออกไปในประเทศเวียดนาม ตลอดจน
กลุ่มท่ีต้องการผลักดันสินค้าไทยส่วนเกินล้นความต้องการในประเทศออกสู่เวียดนาม ในขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเวียดนามก่าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว (2) ความต้องการที่จะไปมาหาสู่ระหว่างกัน
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ดุจญาติมิตรของชาวเวียดนามที่ตั้งรกรากในจังหวัดนครพนมนับจากสงครามเวียดนาม กับ ชาว
เวียดนาม ที่สืบเชื้อสายกันมา (3) ความต้องการของชาวลาว (4) ความต้องการของผู้ประกอบการลาว  
 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 ท่าให้ปริมาณสินค้าไทยในพ้ืนที่รอบๆ จังหวัด
นครพนมหลั่งไหลสู่จุดที่สร้างสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 มากยิ่งขึ้น เขตเทศบาลเมืองนครพนมจะ
ขยายตัวออกไปด้วย นอกจากนี้ ปริมาณการลงทุนในอุตสาหกรรมและภาคบริการ เช่น โรงแรมและ
ร้านอาหาร รวมทั้งการท่องเที่ยวระหว่างไทย (จังหวัดนครพนม และจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียง) – ลาว 
(แขวงค่าม่วน) และระหว่างไทย (จังหวัดนครพนม และจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียง) – เวียดนาม (เมืองเว้ – 
เมืองวินห์– จังหวัดกวงบิ่ง) เพ่ิมข้ึนอย่างมาก สิ่งที่เกิดขึ้น คือ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมความทันสมัย 
(Modern Culture) จากไทยจะเข้าสู่ทั้งสองประเทศนี้อย่างต่อเนื่องและมีความรวดเร็วจากการ
บริโภคสินค้า และจากการใช้เครื่องนุ่งห่มแฟชั่น ผ่านเข้าไปในสองประเทศด้วยกระบวนการโลจิสติกส์
และซัพพลายเชน โดยมีเงื่อนไขว่าสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 มีการสรางเสร็จ นอกจากนี้ ปฏิ
สังสรรค์เชิงสัญลักษณ์ในตรายี่ห้อและบรรจุภัณฑ์ตลอดจนรูปแบบสินค้าไทยที่เสนอผ่านรายการ
โทรทัศน์ไทยท่าให้สินค้าไทยได้รับความนิยมอย่างสูง ความส่าคัญของประเทศไทยในสายตาของ
ประชาชนและภาคเอกชนของ สปป.ลาว และเวียดนามจะมีมากขึ้นภายหลังจากการสร้างสะพานข้าม
แม่น้่าโขงแห่งที่ 3 แล้ว 
  1. อ่านาจที่เหนือกว่าในทางการเมือง (Political Hegemonic Power) ที่รัฐบาลไทย
ตัดสินใจก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 ขึ้นมา  
  2. อ่านาจที่เหนือกว่าในทางเศรษฐกิจ (Economic Hegemonic Power) ที่เสนอผ่าน
การค้าสินค้าไทย และโครงการลงทุนไทยของภาคเอกชนไทยในทั้งสองประเทศนี้ นอกจากนี้แล้ว ยัง
ท่าให้ไทยมีความส่าคัญในฐานะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือและเป็นผู้น่าความทันสมัย  
  3. อ่านาจที่เหนือกว่าในทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemonic Power) ซึ่งท่าให้ใน
โลกทัศน์ของชาวลาวและชาวเวียดนามมองว่าสินค้าไทยเป็นสินค้าที่มีคุณภาพสูงและมีมาตรฐาน
ใกล้เคียงกับมาตรฐานโลก (Standardization)  
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการศึกษาทั้งสองส่วนถูกน่ามาวิเคราะห์จนเป็นข้อสรุปในทิศทางที่สอดคล้องกันอยู่
มาก โดยพบว่า กลุ่มข้าราชการระดับสูงเล็งเห็นว่าสะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 จะส่งเสริมการค้า  
การลงทุน การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้กับไทยในเวลาที่ค่อนข้างรวดเร็ว และไทยจะเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าลาวและเวียดนามในทุกๆ ด้าน และท่าให้ไทยมีความส่าคัญใน
สายตาของทั้งสองประเทศนี้ ส่วนในระดับประชาชน เจ้าของร้านค้า และพ่อค้าทั้งไทย – ลาว มองว่า 
การก่อสร้างสะพานจะท่าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวลาวดีขึ้น สินค้าที่ผลิตออกมาจะขายได้มากขึ้น 
และจังหวัดนครพนมมีความเจริญมากขึ้น ซึ่งไปเพ่ิมความส่าคัญของจังหวัดนครพนมในระดับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ให้เป็นหัวเมืองที่มีความส่าคัญมากกว่าเดิม กล่าวคือ  
  1. ด้านการค้า: การขยายตัวของมูลค่าการค้า รูปแบบการลงทุนตรง ประเภทการค้า 
และสินค้าที่ซื้อขาย รวมไปถึงผลพลอยได้จะเกิดขึ้นมาจากภาคบริการได้มาก 
  2. ความคล้ายคลึงจากการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมจะเกิดขึ้นจากการเอนเอียงมาทางไทย
มากขึ้น เพราะมีการซื้อขายเครื่องอุปโภคบริโภค และสินค้าอ่ืน ๆ  



21 

  3. ขนาดของระบบเศรษฐกิจไทยจะกว้างไกลจากจังหวัดนครพนมและพ้ืนที่ใกล้เคียงถึง
ฝั่งตะวันออกของประเทศเวียดนามท่ีจังหวัดกวงบิ่ง 
  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รัฐบาลไทยจะเล็งเห็นถึงความคุ้มค่าในการลงทุนก่อสร้าง 
สะพานข้ามแม่น้่าโขงแห่งที่ 3 นี้ ว่ามีผลประโยชน์ที่คุ้มค่าแก่การการค้า ลงทุน การขนส่ง การ
ท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมการบริโภคสินค้าไทย ทั้งโดยมิ ติของเศรษฐกิจและ
การเมือง 
 




