
บทที่ 5 
บทสรุป อภิปรายและเสนอแนะ 

 
 งานวิจัยความร่วมมือทางการค้า ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา ตราด-เกาะกงมีวัตถุประสงค์
ทั่วไป กล่าวคือ เพ่ือศึกษาผลกระทบจากความร่วมมือทางการค้า ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา ตราด-
เกาะกง และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือทางการค้า ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา 
ตราด-เกาะกง ดังนั้น ในการน าเสนอเนื้อหาการวิจัยในบทนี้จะแบ่งการน าเสนอออกเป็นหัวข้อ ดังนี้ 
  5.1 สรุปผลการศึกษา 
  5.2 การอภิปรายผลและนัยเชิงทฤษฎี 
  5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ในการสรุปผลการศึกษาของการวิจัยนี้จะมุ่งที่จะตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามที่ระบุ
ไว้ดังนี้ 
  1) การศึกษาการผลกระทบจากความร่วมมือทางการค้า ไทย -กัมพูชา กรณีศึกษา 
ตราด-เกาะกง ผลการศึกษาพบว่า 
  - ด้านการเมือง 
  ผู้น าไทยกับกัมพูชามีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกัน
อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งมีส่วนช่วยให้ความร่วมมือระหว่างสองประเทศด าเนินไปอย่างราบรื่นและสามารถ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส าหรับความร่วมมือที่ส าคัญใน
ปัจจุบันไทยและกัมพูชามีกลไกความร่วมมือ ได้แก่ คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ซึ่งมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศเป็นประธานร่วม และคณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาค (RBC) เปิดจุดผ่านแดนถาวร ระหว่างกัน 1 จุด คือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก เพ่ือ
อ านวยความสะดวกด้านการสัญจรข้ามแดนระหว่างประชาชนทั้งสองฝ่ายบนพ้ืนฐานของความตกลง
สัญจรข้ามแดนไทย - กัมพูชา ปี 2540 ซึ่งส่งเสริมการสัญจรข้ามแดนที่ถูกต้อง การค้าระหว่าง
ประเทศข้ามพรมแดนไปมายังให้เกิดปัญหาด้านความม่ันคงกล่าวคือ ปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนยังคงมีอยู่ 
โดยเฉพาะการลักลอบค้ายาเสพติด แรงงานลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมาย การโจรกรรมรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ ปัญหาการปฏิบัติต่อชาวกัมพูชาที่ถูกจับกุม ในบางครั้ง การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ไทยเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอาจน าไปสู่การเสียชีวิตและบาดเจ็บ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลและประชาชนของทั้งสองประเทศ
ได้โดยเฉพาะปัญหาแรงงานต่างด้าว เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาท างานอย่างไม่ถูกต้อง
โดยมีข้อพิจารณาก็คือ การที่ชาวกัมพูชาเข้ามาท างานในไทย เนื่องจากปัญหาความยากจน และบาง
คนมาทั้งครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาต่อเนื่อง เด็กที่ติดตามพ่อแม่มาไม่ได้รับการดูแล ไม่ได้เรียน
หนังสือ ซึ่งคนเหล่านี้เมื่อโตขึ้น ก็อาจเป็นอาชญากร สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนไทยตาม
แนวชายแดนได้ 
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  - ด้านเศรษฐกิจ 
  ความสัมพันธ์ไทย - กัมพูชาในทางเศรษฐกิจด าเนินไปอย่างใกล้ชิด ปัจจุบันมีคนไทย
อาศัยอยู่ในกัมพูชา ประเทศไทยถือเป็นคู่ค้าที่ส าคัญและเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ในกัมพูชา แต่โดยที่
ระบบการบริหารจัดการภายในของกัมพูชา อาทิ การจัดเก็บภาษี การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
ความโปร่งใส ฯลฯ ยังขาดมาตรฐานและไม่เป็นสากล ท าให้การค้าและการลงทุนของไทยในกัมพูชามี
ต้นทุนสูงและเติบโตช้าซึ่งไม่สอดคล้องกับศักยภาพและสถานะทางเศรษฐกิจของไทย ทั้งนี้ รัฐบาลสอง
ฝ่ายได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและตกลงที่จะร่วมมือกันเร่งรัดการแก้ไขปัญหาและลดอุปสรรคด้าน
การค้าและการลงทุนระหว่างกันให้ปรากฏผลที่เป็นรูปธรรมต่อไป การค้าระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน นอกจากจะมีรูปแบบการค้าตามปกติที่มีการน าเข้าและส่งออกทางเส้นทางการคมนาคม
ต่าง ๆ แล้ว ไทยยังมีการท าการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านในรูปของ “การค้าชายแดน” อีกด้วย 
เนื่องจากส่วนใหญ่ไทยมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  การค้าชายแดน เป็นการค้าในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชนหรือผู้ประกอบการค้าที่มี
ภูมิล าเนาหรือพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ท าการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน มี
วิธีที่ไม่ยุ่งยาก เน้นความสะดวกรวดเร็ว ซึ่งมีทั้งการค้าที่ถูกกฎหาย (ผ่านด่านศุลกากร) และที่ผิด
กฎหมาย (ลักลอบค้า) โดยมีเส้นทางการขนส่งสินค้าท้ังทางบก (เข้าสู่จังหวัดเกาะกง กัมพูชา 
  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง กัมพูชา-ลาว-พม่า-ไทย (Ayeyawady - Chao 
Praya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) มีโครงการเร่งด่วนด้านการ
เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมไทย-กัมพูชาภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS ในความรับผิดชอบของ
กรมทางหลวง มีดังนี้ 
  โครงการก่อสร้างถนนสาย 48 ตราด-เกาะกง–สะแรอัมเบิล ท าให้จังหวัด เกาะกงได้
ประโยชน์จากถนนสายนี้อย่างมาก เพราะจะน าไปสู่การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวของทั้ง 3 
ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนามเส้นทางถนนสาย 318 (ตราด-คลองใหญ่-บ้านหาดเล็ก) เป็น
ถนนโครงข่ายภาคตะวันออกสู่ อินโดจีนจากกรุงเทพฯ-ตราด – จังหวัดเกาะกง-กัมปงโสม (สีหนุวิลล์) 
ถนนสาย 318 เป็นถนนสายส าคัญในการขนส่งสินค้าจากกรุงเทพฯ จังหวัดในภาคตะวันออก รวมทั้ง
จังหวัดตราด เพ่ือน าสินค้าส่งไปยังท่าเรือคลองใหญ่ เพ่ือน าขึ้นที่ท่าเรือสีหนุวิลล์ในกัมพูชา และขนส่ง
ต่อไปยังเวียดนามตอนใต้ จังหวัดตราดจะมีความส าคัญเป็นประตูเข้า-ออกของอินโดจีนอย่างแท้จริง 
เพราะเส้นทางสาย R10 จะเชื่อมต่อถึงเวียดนามใต้ตามโครงข่ายสายเอเชียด้วย ในอนาคตเส้นทาง
สายนี้จะเป็นเส้นทางสายเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
  การค้าระหว่างผู้ส่งออกไทยกับกัมพูชาบริเวณชายแดน ส่วนใหญ่เป็นการท าการค้าที่ไม่
มีการท าสัญญาและไม่นิยมผ่านระบบธนาคาร เนื่องจากค่าบริการสูงและมีความล่าช้า ส่งผลให้ผู้
ส่งออกไทยถูกโกงจากผู้น าเข้ากัมพูชาบ่อยครั้ง 
  - ด้านสังคม 
  ผลการศึกษาแบ่งผลกระทบออกเป็น 2 ด้าน กล่าวคือ ผลกระทบด้านบวกจากการ
พัฒนาความร่วมมือทางด้านการค้าท าให้ชุมชนระหว่าง 2 พ้ืนที่ไปมาหาสู่กันอย่างใกล้ชิด เกิดเป็น
ความสัมพันธ์อันดีในการสร้างความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ ผลกระทบด้านลบ มีผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมมาถึงไทย ปัญหาเรื่องแรงงานต่างด้าว การก่ออาชญากรรมปัญหาความเหลื่อมล้ าทาง
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เศรษฐกิจ การลักลอบท าการค้าบริเวณชายแดนท าให้สินค้ามีราคาถูกกว่าสินค้าราคาปกติใน
ท้องตลาด และผู้ซื้อนิยมซื้อสินค้าแบบผิดกฎหมาย ชุมชนไม่สามารถปรับตัวได้อย่างเท่าทัน 
 - การเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือทางการค้า ไทย-กัมพูชา 
 ข้อเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางการค้าชายแดนระหว่างไทย กัมพูชา 
เพ่ือให้ผลประโยชน์สูงสุดตกสู่ชุมชนท้องถิ่นในฐานะของความเป็นเจ้าของพ้ืนที่นั้น ผลการศึกษาพบว่า 
 1. ส าหรับข้อเสนอแนะเพ่ือการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการค้าทางบก ให้การ
ปรับปรุงการขนส่งทางบกให้มีต้นทุนที่ถูกลง และผู้ประกอบการไทยควรมองหาโอกาสในการเจาะ
ตลาดในผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ 
 2. ให้ความส าคัญกับเรื่องที่ดิน เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
อ านวยความสะดวกทางการค้า ดังนั้นควรที่จะมีการออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกบริเวณด่าน
พรมแดนเพ่ือกิจกรรมการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศนั้นควรต้องพิจารณาความต้องการของผู้ใช้งาน
เป็นหลักควรมีการแยกพ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดนส าหรับกิจกรรมการเพ่ือการท่องเที่ยวรถโดยสารออก
จากพ้ืนที่ในการตรวจตราและขนส่งสินค้าส าหรับรถบรรทุกและควรแยกพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมการ 
ขนส่งสินค้าออกนอกชุมชน 
 3. เตรียมความพร้อมให้กับชุมชน ควรมีการสร้างเอกลักษณ์ด้วยการส่งเสริมการน าทุนทาง
วัฒนธรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพ่ือดึงดูดใจแก่ลูกค้าเป็นโอกาสที่ดีในการสร้างรายได้
เพ่ิมขึ้นรวมถึงการสร้างมาตรการในด้านการรับประกันสินค้า ควรมีการสร้างความสัมพันธ์เชิง
เครือข่าย ด้วยการท าตลาดกับคนรู้จัก คนใกล้ตัวและคนสนิทคุ้นเคย และการประยุกต์วิธีการขยาย
ตลาดด้วยวิธีการท าตลาดผ่านทางนายหน้าหรือตัวแทนการส่งออกกับกรมส่งเสริมการส่งออก
ผู้ประกอบการควรจะมีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับพนักงาน ควรมีการขยายตลาดด้วยการสร้าง
ช่องทางการติดต่อที่สะดวกรวดเร็วและมีระบบการด าเนินงานที่มีส าคัญ ด้วยการสร้างการติดต่อ
ค้าขายผ่านระบบอิเล็กทรอนิคส์ คือ การท าตลาดอิเล็กทรอนิคส์ที่รู้จักกันดีในชื่อของ “Internet 
Marketing”ซึ่งเป็นวิธีที่สากลมนิยมที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 4. กฎหมายและอ านาจทาบซ้อน ควรมองปัญหาความมั่นคงในลักษณะที่ครอบคลุม 
(Comprehensive) ให้มากยิ่งขึ้นให้มีความประสานสอดคล้องกันโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ปรับตัวให้ทันกับปัญหาต่าง ๆ เพ่ือให้ทิศทางการท างานตั้งแต่ขั้นนโยบายระดับสูงนโยบายการจัดการ
เฉพาะในพ้ืนที่ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติจริงมีความประสานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
 5. ด้านงบประมาณ ควรสนับสนุนงบประมาณให้เหมาะสมและเพียงพอต่อความจ าเป็นใน
การบริหารจัดการท้องถิ่น 
 6. การประสานงานร่วมกันเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้า ควรจะจัดตั้งคณะกรรมการ
ที่ประกอบไปด้วย ตัวแทนจากรัฐบาลในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงตัวแทนจากภาคเอกชนทั้ง
ผู้ประกอบการและผู้ประกอบการขนส่งเพ่ือให้การออกแบบและปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกทาง
การค้าตรงตามความต้องการของผู้ใช้งานจริง 
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5.2 การอภิปรายผลและนัยเชิงทฤษฎี 
 จากผลการศึกษาเรื่องความร่วมมือทางการค้า ไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา ตราด-เกาะกง
สามารถน ากรณีศึกษามาอภิปรายในเชิงทฤษฎี และชี้ให้เห็นถึงนัยยะเชิงทฤษฎี ดังนี้ 
 กรณีศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าการค้าขายข้ามชาติระหว่างไทยกับกัมพูชานั้นได้รับการสนับสนุน
จากรัฐอย่างเป็นทางการที่เรียกว่าการอ านายการของรัฐ (Government as trade facilitator) พร้อม
ด้วยสถานการณ์ที่โลกเชื่อมกับท้องถิ่นถิ่นต่อกันด้วยการค้าข้ามชาติระดับภูมิภาค ท าให้ทั้งสองฝ่าย
ต่างรองรับการจัดท าโครงการร่วมกันทั้งในเชิงภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ซึ่งพฤกษ์ เถาถวิล (2550) ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การค้าชายแดนบริเวณด่าช่องเม็กนับจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี 2530 เป็นต้น
มา ท าให้เกิดความร่วมมือในระดับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น พัฒนาการของการค้าขายข้ามพรมแดน
เปลี่ยนแปลงไปพร้อมกัน การพัฒนาด่านชายแดนและนโยบายภายในประเทศ และนโยบายความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้วยความเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศลุ่มน้ า
โขง การเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในของแต่ละประเทศ และการพัฒนาภูมิภาคนิยมร่วมกันเพ่ือการค้า 
โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือ ACMECS จึงเป็นกลไกส าคัญในการกระตุ้นความร่วมมือทางการค้าโดย
ผลักการค้าขายนอกระบบเข้าสู่ระบบของทางราชการมากขึ้น 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าความร่วมมือทางการค้าจะมีลักษณะที่เป็นทางการมากขึ้นและได้รับการ
อ านวยการจากรัฐ แต่ผลการการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่า ในการก าหนดนโยบายจนกระทั่งถึง
กระบวนการน านโยบายมาปฏิบัตินั้นยังมีลักษณะที่เป็นกระบวนการที่ก าหนดจากบนลงล่าง (Top 
down Approach) กล่าวคือ ในการส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าที่เกิดขึ้นนั้น เกิดจากการผลักดัน
จากส่วนกลางมาสู่ท้องถิ่น ซึ่งไม่สอดรับกับความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง 
 การค้าข้ามพรมแดนด้วยการกระชับความสัมพันธ์แบบเมืองคู่มิตร ระหว่างตราด -เกาะกง
นั้น เป็นความพยายามดึงเอาศักยภาพของกันและกันมาเป็นประโยชน์ทางการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว ซึ่งได้ด าเนินการร่วมกันเป็นระยะเวลานานในฐานะบ้านใกล้เรือนเคียง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์
ทีม่ีมาก่อนกรอบของ ACMECS เสียอีก ซึ่งการค้าขายร่วมกันมักด าเนินไปในลักษณะเอ้ือประโยชน์ต่อ
กันผ่านนความสัมพันธ์ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน
โดยเฉพาะการเจรจาต่อรองทางการค้า และการแก้ไขปัญหากรณีพิพาทที่เน้นการพูดคุย (Dialogue) 
อย่างตรงไปตรงมา เป็นกันเองร่วมกันแก้ปัญหา และไม่เน้นให้เกิดความขัดแย้งเป็นหลัก ซึ่งเป็น
ตัวอย่างและหลักการของการทูตในระดับพลเมืองที่เห็นได้ชัดเจน 
 การเป็นเมืองคู่มิตรระหว่างจังหวัดตราดกับจังหวัดเกาะกง ซึ่งมีการลงนามอย่างเป็น
ทางการแต่ในขณะเดียวกันกลับพบว่า กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายตามกรอบความร่วมมือนั้น
เป็นไปเฉพาะส่วนบนเท่านั้น ในระดับท้องถิ่นในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ยังขาดการมีส่วนร่วม การเป็นเมือง
คู่มิตรจึงมิได้ก่อให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือทางการค้าที่ชัดเจนหรือให้ผลในเชิงประจักษ์อย่าง
เพียงพอ 
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5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศึกษาของการวิจัยผู้ศึกษาน ามาเป็นฐานในการพิจารณาข้อเสนอแนะในเชิง
นโยบายสาธารณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. ในการพัฒนาความร่วมมือทางการค้าบริเวณชายแดนนั้น ควรต้องเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและผู้ เกี่ยวข้องร่วมกันในการก าหนดนโยบายจากท้องถิ่นขึ้นเสนอส่วน กลาง คือ 
กระบวนการก าหนดจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) โดยกลุ่มภายในชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์และ
ส่งผลกระทบด้านลบต่อชุมชนน้อยที่สุด 
  2. เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศในพ้ืนที่ชายแดนอย่าง
ยั่งยืนนั้น ควรจะให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการท าการค้าระหว่างประเทศที่ส าคัญให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ให้
สามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่คนในชุมชน 
 
5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการศึกษาถึงความพร้อมและปัญหาอุปสรรคในด้านต่างๆของชุมชนท้องถิ่นบริเวณ
ชายแดน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพทางด้านการค้าระหว่างประเทศให้สามารถปรับตัวได้ทันกับ
สถานการณ์ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ต่อไป 
 




