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ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากเนื่องจากส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมในกระบวนการพัฒนา
ความเป็นชุมชนเมือง(Urbanization)ของโลกยุคปัจจุบันส าหรับประเทศไทยปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาที่ภาครัฐรวมถึงหน่วยปกครองท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ส่งผลให้ปัญหาขยะยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคม
เมืองที่มีการขยายตัวสูงตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น  

ในกระบวนการพัฒนาความเป็นชุมชนเมือง(Urbanization)ของไทยตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 1 เป็นต้นมาจะพบว่า ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาที่ส าคัญ
ประการหนึ่งก็คือ ปัญหาขยะล้นเมือง การจัดการขยะมูลฝอยในหลายพ้ืนที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่
สะสมพอกพูนจนกลายเป็นวาระแห่งชาติตามที่ปรากฏในหลายพ้ืนที่ ดั่งจะเห็นได้จากข้อมูลของกรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ รายงานปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในระหว่างปี  พ.ศ.2548 – 
2553 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1.1.แสดงปริมาณขยะมูลฝอย  

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2555 : ออนไลน์) 

จากข้อมูลดังกล่าวของกรมควบคุมมลพิษ จะเห็นว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชนใน
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ.2553 นั้น มีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยเฉพาะในเขตภาค
กลางและภาคตะวันออก ดังนั้น ปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายควรเล็งเห็นความส าคัญร่วมกัน และ
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการแก้ไข เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั่วไปในชุมชนทุกระดับ  

พ้ืนที่ 
ปริมาณยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) 

2548 2549 2550 25551 2552 2553 
กรุงเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834 8,766 
เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา 12,,635 12,912 13,600 14,915 16,368 16,620 
ภาคกลางและภาค
ตะวันออก 

5,499 5,619 5,780 5,258 5,830 5,918 

ภาคเหนือ 2,148 2,970 2,346 2,931 3,255 3,315 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,906 2,970 3,167 4,267 4,700 4,768 
ภาคใต้ 2,082 2,128 2,307 2,459 2,583 2,619 
นอกเขตเทศบาล 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208 16,146 

รวมทั้งประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 41,532 
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ความร่วมมือหรือการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องในอดีตจากความ
ล้มเหลวของโครงการจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมา เกิดจากประชาชนขาดความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม 
ตลอดจนการขาดจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอย ในขณะเดียวกันยังมีปัญหาความไม่มีระเบียบ มาตรฐาน  
หรือมาตรการแนวทางปฏิบัติในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเท่าใดนัก  โดยเท่าที่มีการศึกษาที่
ผ่านมา ซึ่งผู้วิจัยได้ส ารวจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องขยะ พบอีกว่า ปัจจัยความร่วมมือของภาคประชาชนจะมี
ผลต่อการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด กล่าวคือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการคัด
แยกประเภทขยะมูลฝอยที่จะท้ิงให้เหลือเพียงสิ่งที่ไม่ต้องการอย่างแท้จริงและไม่อาจใช้ประโยชน์ได้แล้วเท่านั้น 
ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการน าวัสดุที่เหลือใช้กลับมาใช้ซ้ าหรือแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ อันถือเป็นแนวทางในการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ประหยัดเวลาและลดงบประมาณของหน่วยงานหรือองค์กรในการก าจัดและท าลายขยะ
มูลฝอย (วิโรจน์ จิวะรังสรรค.์2544:3) 

ปัจจัยที่มีประสิทธิภาพในการจัดการขยะ คือ ความร่วมมือของประชาชนซึ่งต้องตระหนักว่า
ปัญหานี้เป็นเรื่องส าคัญและต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้แผนการกระจาย
อ านาจ การจัดการขยะเป็นนโยบายสาธารณะที่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าไปปฏิบัติ  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่มีภารกิจโดยตรงในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนท้องถิ่น หน้าที่ส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการคือ การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่หรือทางสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ด้านที่ 8 ระบุว่า ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่ให้บทบาทอ านาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแลกิจการและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และมีสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของ
ประชาชน เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการบริหารราชการท าให้ท้องถิ่นอ านาจและเสรีภาพในการจัดการปัญหา
ต่างๆในท้องถิ่นของตนเองแต่กลับพบว่าปัญหาพ้ืนฐานอย่างขยะกลับกลายเป็นปัญหาที่สร้างปมและความ
บาดหมางใจระหว่างประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เดียวกันรวมถึงที่อาศัยในพ้ืนที่ข้างเคียงมีการศึกษาพบว่าความ
ร่ วมมื อของประชาชนจะมี ผลต่ อการแก้ ไขปัญหาขยะมูลฝอยในรู ปแบบที่ เหมาะสม  (วิ โ รจน์                       
จิวะรังสรรค์.2544:3) มากกว่าที่จะเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น  

จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ประกอบท ากิจกรรมภาคเกษตรท าให้ในแต่ละปี
มีผลผลิตทางเกษตรจ านวนมากการมีผลผลิตจ านวนมากเป็นที่มาของขยะสดจ านวนมหาศาลส่งผลกระทบต่อ
การจัดการขยะของหน่วยปกครองท้องถิ่นเช่น การจัดหาสถานที่ท้ิงขยะ ที่นับวันจะแก้ปัญหานี้ได้ยากยิ่ง หน่วย
ปกครองท้องถิ่นจึงแก้ปัญหาด้วยการชะลอการเก็บขยะและปล่อยทิ้งไว้จนหมักหมมกลายเป็นขยะที่ส่งกลิ่น
เหม็น รุนแรงส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ สุขสภาวะ   

จากปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้ผู้วิจัยเห็นว่าถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดการ
ขยะรวมทั้งปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นทางเลือกและสร้างวิธีการในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย  เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือ
ร่วมใจกันในการจัดการขยะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 
2. เพ่ือศึกษาให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจดัการขยะ 
3. เพ่ือศึกษาวิธีการและทางเลือกในการจัดการขยะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 

1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา  โดยในช่วงระยะเวลาศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ ปี 2550 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ถึงปัจจุบัน    

2. ขอบเขตในด้านพ้ืนที่ของการศึกษา ศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนที่เทศบาล เมืองขลุงจังหวัด
จันทบุรี เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ประสบความส าเร็จที่ชัดเจนในการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน           
ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1.คาดว่าการวิจัยจะสามารถน าเสนอตัวอย่างที่ดี(Best Practice)ของความพยายามสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในท้องถิ่น 

2. คาดว่าผลการวิจัยว่าใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย การจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น 

3. คาดว่าผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นตัวแบบการพัฒนาท้องถิ่นในลักษณะที่มีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆที่อยู่ในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 




