
บทท่ี  1 

บทนํา 
 

ความเปนมา 

 การจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีมีองคประกอบหลายประการเพ่ือนําไปสูเปาหมาย               

ท่ีกําหนดในการพัฒนาคุณภาพมนุษย ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

และ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข (สํานักนายกรัฐมนตรี. ม.ป.ป. : 14-15) สถานศึกษาจึงเปนเปนองคกรทางการศึกษา

ท่ีมีหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหเปนผูท่ีมีความสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรู 

คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมเปนคนดี คนเกง และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จึงถูก

คาดหวังจากสังคมไวสูงท่ีจะเปนกลไกในการพัฒนาเยาวชนไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา สถานศึกษาจึง

ควรเปนองคกรแหงการเรียนรูตามท่ี ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel. 2008 : 33) ไดกลาววา 

สถานศึกษาเปนองคกรใหการบริการท่ีผูกพันกับเรื่องของการสอนและการเรียนรูเปนหลัก เปาหมาย

สุดทาย (Ultimate Goal) ของสถานศึกษาคือ การเรียนรูของนักเรียน (Student Learning) ดังนั้นใน

บรรดาองคกรประเภทตาง ๆ สถานศึกษาจึงควรเปนองคกรแหงการเรียนรูมากกวาองคกรประเภท             

ใด ๆ แตอยางไรก็ตาม ก็มีผูใหทัศนะเก่ียวกับการเปนองคกรแหงการเรียนรูนี้วา องคกรสวนใหญยังมัก

เปนเพียงแคดัดแปลง (Adaptive) แตยังไมกอใหเกิดสิ่งใหมข้ึนมาดวย และสถานศึกษาสวนใหญใน      

ทุกวันนี้ยังมีลักษณะเปนการรับนําเอามา (Adopt) แลวดัดแปลง (Adapt) เพ่ือการใช ซ่ึงเปนจุดท่ี

เรียกวาเปนการเรียนรูเพ่ือดัดแปลง (Adaptive Learning) แลวก็หยุดอยูเพียงแคนั้น ยังไมไดใชความ

พยายามท่ีจะฟนฝาไปใหถึงจุดท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ ข้ึนมาได  

 ความเปนองคกรแหงการเรียนรูนั้น วีระวัฒน ปนนิตามัย (2546 : 75-77) ไดกลาวถึง

ปจจัยท่ีสนับสนุนตอการเปนองคกรแหงการเรียนรู 10 ประการ ประกอบดวย 1) การสํารวจ

สภาพแวดลอม 2) ความแตกตางดานการปฏิบัติ 3) การใหความสําคัญดานการวัดการประเมิน                

4) การใหริเริ่มฝกทดลอง  5) บรรยากาศเปดเผยโปรงใส 6) การเรียนรูอยางตอเนื่อง 7) ความ

หลากหลายของการปฏิบัติ 8) การมีผูสนับสนุน 9) การเก่ียวของเห็นชอบดวยของผูนํา และ 10) การ

พิจารณาสิ่งตาง ๆ อยางเปนระบบ องคกรแหงการเรียนรู (Learning organization) เปนสิ่งท่ี

ผูบริหารยุคใหมจะตองสรางข้ึน เปนสิ่งท่ีแสดงภาวะความเปนผูนําในการจัดหาหรือแสวงหาโอกาส

เพ่ือใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ (Generative Learning) ใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่องดวยความเชื่อท่ีวา คน

ยิ่งเรียนรู ก็จะยิ่งขยายขีดความสามารถของตนออกไป (As People Learn, there Abilities 
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Expand) และ องคกรท่ีกอใหเกิดการเรียนรูก็จะเติบโต (Grow) และพัฒนา (Develop) ตอไดโดย            

ไมมีท่ีสิ้นสุด” (วิโรจน สารรัตนะ. 2546 : 6) ซ่ึงจําเรียง วัยวัฒน และเบญจมาศ อ่ําพันธ (2544 : 11) 

ไดกลาววา องคกรแหงการเรียนรูเปนกลยุทธท่ีสําคัญและจําเปนตอการบริหารองคกรยุคใหม ซ่ึงจะ

เปนยุคท่ีเนนการพัฒนาไปท่ีทรัพยากรบุคคลอยางสูงสุด จากแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 

1996 : 21) ไดกลาวถึงองคกรแหงการเรียนรูวา ประกอบดวย 1) พลวัตแหงการเรียนรู (Learning 

Dynamic) 2) การปรับเปลี่ยนองคกร (Organization Transformation) 3) การใหอํานาจและสราง

ความสามารถใหกับบุคลากร (Empowering and Enabling People) 4) การจัดการความรู 

(Knowledge Management) และ 5) การเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี (Adding 

Technological Power)  

 ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาเปนองคกร                 

แหงการเรียนรู (จําเริญ จิตรหลัง. 2550 : 19) ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชภาวะ

ผูนําใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุกสถานการณไดและ

ใชความรูความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอการบริหารอยางมีประสิทธิผล ผูบริหารตอง

พยายามดึงความสามารถของผูรวมงานมาใชใหมากท่ีสุดโดยใหทุกคนรวมคิด รวมทํารวมกันตัดสินใจ 

และรวมกันปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษานับวาเปนตัวจักรสําคัญท่ีทําใหสถานศึกษามีคุณภาพ                 

ซ่ึงภาวะผูนําเปนความสามารถของผูบริหารท่ีใชอิทธิพลโนมนาว ชักจูง เปลี่ยนแปลงการกระทําของ

บุคคลและกลุมใหสามารถรวมพลังชวยกันทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (ชนะ                   

พงศสุวรรณ. 2548 : 4) และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมือง             

ท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 บัญญัติสาระสําคัญไววา สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูใน

สวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสาร

และสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสราง

วิสัยทัศน และปรับเปลี่ยนเจตคติของขาราชการในสังกัดเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู

รวมกัน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการ

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2550 : 

ออนไลน)  

 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษาในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือใหสอดคลองกับ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 หมวด 3 มาตรา 

11 และสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในการกําหนดนโยบาย
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การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดโดยการพัฒนาครูและนักเรียนใหมีคุณลักษณะเปนผูท่ีรัก

การเรียนรูตลอดชีวิต (Life Long Learning) เพ่ือใหสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูอยาง

แทจริง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1. 2555 : 12) สอดคลองกับ ปญญา 

แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล (2545 : 63-64) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการบริหารเพ่ือ

ไปสูการเปนองคกรสมัยใหมหรือองคกรแหงการเรียนรูวา การเปนผูใฝรูใฝเรียนเปนการสรางความ

รอบรูของแตละบุคคลใหทันตอสถานการณ การเปลี่ยนแปลงในทุกดานเปนจุดเริ่มตนของการเปน

บุคคลแหงการเรียนรู ทุกคนในองคกรตองไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานไดพยายามสงเสริมใหมีครู

แกนนําครูตนแบบ ครูแหงชาติ ผูบริหารเกียรติยศ   

 จากความสําคัญดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 21) 

ใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการให

อํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิม

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ทําใหทราบเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกร

แหงการเรียนรู ตลอดจนทราบความเปนไปไดในการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือจะไดเปนขอมูลและเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา

ใหสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 3 ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “การวิจัยเพ่ือการพัฒนาดานวิชาการและพัฒนาทองถ่ิน” 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา   

 2. เพ่ือตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา  

 

ประโยชนของการวิจัย 

             1. ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษา  

             2. ทําใหไดขอมูลสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู

ของผูบริหารสถานศึกษา  

             3. ทําใหไดขอมูลสําหรับใชในการบูรณาการการจัดการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษา 

ครุศาสตรบัณฑิตและครุศาสตรมหาบัณฑิต  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ดานเนื้อหาการวิจัย 

     รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ได

กําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 21) ใน 5 ดาน 

ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการใหอํานาจและ

สรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิมความสามารถใน

การใชเทคโนโลยี 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง   

               2.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

ปงบประมาณ 2557 จํานวน 331 คน 

    2.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ตราด  ปงบประมาณ 2557 จํานวน 181 คน โดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ

เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 608) ประกอบดวย  

                    2.2.1 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

เขต 1 จํานวน 52 คน  

                    2.2.2 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

เขต 2 จํานวน 51 คน  

   2.2.3 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

จํานวน 78 คน  

 3. ดานตัวแปรท่ีศึกษา   

    ตัวแปรท่ีศึกษาครั้งน้ีคือ รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษาไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt) 

ใน 5 ดาน ประกอบดวย  

    3.1 ดานพลวัตแหงการเรียนรู  

    3.2 ดานการปรับเปลี่ยนองคกร  

    3.3 ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร  

    3.4 ดานการจัดการความรู  

    3.5 ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี  
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 

 1.  รูปแบบ หมายถึง วิธีการ กระบวนการในการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดจากการศึกษาความตองการและสังเคราะหเนื้อหาตามแนวคิดของ            

มาควอรท (Marquardt)    

 2. การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษาทําใหบุคลากรในสถานศึกษาต่ืนตัว มุงเนนในการแสวงหาความรู 

สรางสรรคสิ่งใหม ๆ พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูรวมกัน มีการถายโอน

ความรูไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะสะทอนตอความรูใหม สรางสรรคผลงานจากการความรู 

ความคิด ประสบการณ จากการทํางานรวมกัน ประกอบดวย  

     2.1 ดานพลวัตแหงการเรียนรู หมายถึง สถานศึกษามีการเรียนรูอยูตลอดเวลาและ

ตอเนื่องของสมาชิกในทุกระดับท้ังระดับบุคคล ระดับทีมงาน และระดับองคกร บุคลากรใน

สถานศึกษาเกิดการเรียนรู การเรียนรูแบบปรับตัว การเรียนรูจากการคาดการณลวงหนา การเรียนรู

จากสิ่งท่ีไดเรียนรู และการเรียนรูจากการปฏิบัติ รวมท้ังมีทักษะท่ีจําเปนสําหรับการเรียนรูขององคกร

ในการการคิดอยางเปนระบบ ความรอบรูแหงตน การเรียนรูของทีม แบบแผนความคิดอาน วิสัยทัศน

รวมกันของคนในองคกร และการสนทนาโตตอบ  

     2. ดานการปรับเปลี่ยนองคกร หมายถึง ความสามารถในการปรับเปลี่ยนสถานศึกษา

จากสถานภาพหนึ่งไปเปนองคกรแหงการเรียนรูดวยการปรับเปลี่ยนองคประกอบของสถานศึกษาใน

ทุกดาน ท้ังดานวัฒนธรรม  วิสัยทัศน กลยุทธ และโครงสรางของสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรู  

     2.3 ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร หมายถึง การสงเสริมให

บุคลากรในสถานศึกษามีความสามารถในการใชอํานาจเพ่ือใหเหมาะสมกับความสําคัญท่ีมีตอ

สถานศึกษาในการขับเคลื่อนไปสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู  

     2.4 ดานการจัดการความรู หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูโดยการแสวงหาความรู สรางสรรคความรู เก็บรักษาและสืบคนความรู และการ

ถายโอนความรูในการนําไปใชประโยชน 

                2.5 ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี หมายถึง องคกรสนับสนุนใหสมาชิก

ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรูดวยตนเอง นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ

ฝกอบรมบุคลากรในสถานศึกษา และสถานศึกษานําระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกสมา

ใชประโยชนเพ่ือสรางการเรียนรูจากการปฏิบัติงาน 

 3. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู ตอบ

แบบสอบถาม โดยนับเวลาต้ังแตวันบรรจุแตงต้ังจนถึงปจจุบัน แบงเปน 2 ระดับ  คือ 
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     3.1 ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูตอบแบบสอบถาม

นอยกวาคาเฉลี่ย ซ่ึงไดจากการหาคาเฉลี่ยของประสบการณในการปฏิบัติงานของกลุม 

     3.2 ประสบการณมาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูตอบแบบสอบถาม 

ท่ีมากกวาหรือเทากับคาเฉลี่ย ซึ่งไดจากการหาคาเฉลี่ยของประสบการณในการปฏิบัติงานของ

กลุม 

 4. ความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง หมายถึง การประเมินรูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และตราด ทําใหทราบวารูปแบบ

การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปใชไดจริง 

 5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูท่ีรักษาการแทนผูอํานวยการ

โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และตราด 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษาไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 

21) ใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการ

ใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิม

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมุติฐานในการวิจัย 

 รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาเปน

รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง 

 

 

การศึกษา/ วิเคราะหเอกสาร 

         การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกร              

แหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ใน 5 ดาน 

ประกอบดวย  

    1. ดานพลวัตแหงการเรียนรู  

    2. ดานการปรับเปลี่ยนองคกร  

    3. ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถ

ใหกับบุคลากร  

    4. ดานการจัดการความรู  

    5. ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี 

  รูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกร 

แหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา  

(ราง) 

 รูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกร 

แหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา  

ความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ 
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