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บทนํา 
 

ความเปนมา 

 การจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีมีองคประกอบหลายประการเพ่ือนําไปสูเปาหมาย               

ท่ีกําหนดในการพัฒนาคุณภาพมนุษย ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ีหรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

และ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข (สํานักนายกรัฐมนตรี. ม.ป.ป. : 14-15) สถานศึกษาจึงเปนเปนองคกรทางการศึกษา

ท่ีมีหนาท่ีสําคัญในการพัฒนาเยาวชนใหเปนผูท่ีมีความสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรู 

คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมเปนคนดี คนเกง และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จึงถูก

คาดหวังจากสังคมไวสูงท่ีจะเปนกลไกในการพัฒนาเยาวชนไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา สถานศึกษาจึง

ควรเปนองคกรแหงการเรียนรูตามท่ี ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel. 2008 : 33) ไดกลาววา 

สถานศึกษาเปนองคกรใหการบริการท่ีผูกพันกับเรื่องของการสอนและการเรียนรูเปนหลัก เปาหมาย

สุดทาย (Ultimate Goal) ของสถานศึกษาคือ การเรียนรูของนักเรียน (Student Learning) ดังนั้นใน

บรรดาองคกรประเภทตาง ๆ สถานศึกษาจึงควรเปนองคกรแหงการเรียนรูมากกวาองคกรประเภท             

ใด ๆ แตอยางไรก็ตาม ก็มีผูใหทัศนะเก่ียวกับการเปนองคกรแหงการเรียนรูนี้วา องคกรสวนใหญยังมัก

เปนเพียงแคดัดแปลง (Adaptive) แตยังไมกอใหเกิดสิ่งใหมข้ึนมาดวย และสถานศึกษาสวนใหญใน      

ทุกวันนี้ยังมีลักษณะเปนการรับนําเอามา (Adopt) แลวดัดแปลง (Adapt) เพ่ือการใช ซ่ึงเปนจุดท่ี

เรียกวาเปนการเรียนรูเพ่ือดัดแปลง (Adaptive Learning) แลวก็หยุดอยูเพียงแคนั้น ยังไมไดใชความ

พยายามท่ีจะฟนฝาไปใหถึงจุดท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ ข้ึนมาได  

 ความเปนองคกรแหงการเรียนรูนั้น วีระวัฒน ปนนิตามัย (2546 : 75-77) ไดกลาวถึง

ปจจัยท่ีสนับสนุนตอการเปนองคกรแหงการเรียนรู 10 ประการ ประกอบดวย 1) การสํารวจ

สภาพแวดลอม 2) ความแตกตางดานการปฏิบัติ 3) การใหความสําคัญดานการวัดการประเมิน                

4) การใหริเริ่มฝกทดลอง  5) บรรยากาศเปดเผยโปรงใส 6) การเรียนรูอยางตอเนื่อง 7) ความ

หลากหลายของการปฏิบัติ 8) การมีผูสนับสนุน 9) การเก่ียวของเห็นชอบดวยของผูนํา และ 10) การ

พิจารณาสิ่งตาง ๆ อยางเปนระบบ องคกรแหงการเรียนรู (Learning organization) เปนสิ่งท่ี

ผูบริหารยุคใหมจะตองสรางข้ึน เปนสิ่งท่ีแสดงภาวะความเปนผูนําในการจัดหาหรือแสวงหาโอกาส

เพ่ือใหเกิดการเรียนรูใหม ๆ (Generative Learning) ใหเกิดข้ึนอยางตอเนื่องดวยความเชื่อท่ีวา คน

ยิ่งเรียนรู ก็จะยิ่งขยายขีดความสามารถของตนออกไป (As People Learn, there Abilities 
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Expand) และ องคกรท่ีกอใหเกิดการเรียนรูก็จะเติบโต (Grow) และพัฒนา (Develop) ตอไดโดย            

ไมมีท่ีสิ้นสุด” (วิโรจน สารรัตนะ. 2546 : 6) ซ่ึงจําเรียง วัยวัฒน และเบญจมาศ อ่ําพันธ (2544 : 11) 

ไดกลาววา องคกรแหงการเรียนรูเปนกลยุทธท่ีสําคัญและจําเปนตอการบริหารองคกรยุคใหม ซ่ึงจะ

เปนยุคท่ีเนนการพัฒนาไปท่ีทรัพยากรบุคคลอยางสูงสุด จากแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 

1996 : 21) ไดกลาวถึงองคกรแหงการเรียนรูวา ประกอบดวย 1) พลวัตแหงการเรียนรู (Learning 

Dynamic) 2) การปรับเปลี่ยนองคกร (Organization Transformation) 3) การใหอํานาจและสราง

ความสามารถใหกับบุคลากร (Empowering and Enabling People) 4) การจัดการความรู 

(Knowledge Management) และ 5) การเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี (Adding 

Technological Power)  

 ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาพัฒนาเปนองคกร                 

แหงการเรียนรู (จําเริญ จิตรหลัง. 2550 : 19) ผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชภาวะ

ผูนําใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับทุกสถานการณไดและ

ใชความรูความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอการบริหารอยางมีประสิทธิผล ผูบริหารตอง

พยายามดึงความสามารถของผูรวมงานมาใชใหมากท่ีสุดโดยใหทุกคนรวมคิด รวมทํารวมกันตัดสินใจ 

และรวมกันปฏิบัติงาน ผูบริหารสถานศึกษานับวาเปนตัวจักรสําคัญท่ีทําใหสถานศึกษามีคุณภาพ                 

ซ่ึงภาวะผูนําเปนความสามารถของผูบริหารท่ีใชอิทธิพลโนมนาว ชักจูง เปลี่ยนแปลงการกระทําของ

บุคคลและกลุมใหสามารถรวมพลังชวยกันทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร (ชนะ                   

พงศสุวรรณ. 2548 : 4) และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมือง             

ท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 11 บัญญัติสาระสําคัญไววา สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูใน

สวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสาร

และสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสราง

วิสัยทัศน และปรับเปลี่ยนเจตคติของขาราชการในสังกัดเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู

รวมกัน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการ

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2550 : 

ออนไลน)  

 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษาในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือใหสอดคลองกับ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 หมวด 3 มาตรา 

11 และสอดคลองกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในการกําหนดนโยบาย
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การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดโดยการพัฒนาครูและนักเรียนใหมีคุณลักษณะเปนผูท่ีรัก

การเรียนรูตลอดชีวิต (Life Long Learning) เพ่ือใหสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูอยาง

แทจริง (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1. 2555 : 12) สอดคลองกับ ปญญา 

แกวกียูร และสุภัทร พันธพัฒนกุล (2545 : 63-64) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนาการบริหารเพ่ือ

ไปสูการเปนองคกรสมัยใหมหรือองคกรแหงการเรียนรูวา การเปนผูใฝรูใฝเรียนเปนการสรางความ

รอบรูของแตละบุคคลใหทันตอสถานการณ การเปลี่ยนแปลงในทุกดานเปนจุดเริ่มตนของการเปน

บุคคลแหงการเรียนรู ทุกคนในองคกรตองไดรับการพัฒนาโดยหนวยงานไดพยายามสงเสริมใหมีครู

แกนนําครูตนแบบ ครูแหงชาติ ผูบริหารเกียรติยศ   

 จากความสําคัญดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 21) 

ใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการให

อํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิม

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ทําใหทราบเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกร

แหงการเรียนรู ตลอดจนทราบความเปนไปไดในการพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือจะไดเปนขอมูลและเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา

ใหสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูและสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี 3 ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “การวิจัยเพ่ือการพัฒนาดานวิชาการและพัฒนาทองถ่ิน” 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา   

 2. เพ่ือตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา  

 

ประโยชนของการวิจัย 

             1. ทําใหไดขอมูลเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษา  

             2. ทําใหไดขอมูลสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู

ของผูบริหารสถานศึกษา  

             3. ทําใหไดขอมูลสําหรับใชในการบูรณาการการจัดการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษา 

ครุศาสตรบัณฑิตและครุศาสตรมหาบัณฑิต  
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ดานเนื้อหาการวิจัย 

     รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ได

กําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 21) ใน 5 ดาน 

ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการใหอํานาจและ

สรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิมความสามารถใน

การใชเทคโนโลยี 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง   

               2.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

ปงบประมาณ 2557 จํานวน 331 คน 

    2.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ตราด  ปงบประมาณ 2557 จํานวน 181 คน โดยการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ

เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan. 1970 : 608) ประกอบดวย  

                    2.2.1 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

เขต 1 จํานวน 52 คน  

                    2.2.2 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี 

เขต 2 จํานวน 51 คน  

   2.2.3 ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

จํานวน 78 คน  

 3. ดานตัวแปรท่ีศึกษา   

    ตัวแปรท่ีศึกษาครั้งน้ีคือ รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

ผูบริหารสถานศึกษาไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt) 

ใน 5 ดาน ประกอบดวย  

    3.1 ดานพลวัตแหงการเรียนรู  

    3.2 ดานการปรับเปลี่ยนองคกร  

    3.3 ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร  

    3.4 ดานการจัดการความรู  

    3.5 ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี  
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 

 1.  รูปแบบ หมายถึง วิธีการ กระบวนการในการพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดจากการศึกษาความตองการและสังเคราะหเนื้อหาตามแนวคิดของ            

มาควอรท (Marquardt)    

 2. การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษาทําใหบุคลากรในสถานศึกษาต่ืนตัว มุงเนนในการแสวงหาความรู 

สรางสรรคสิ่งใหม ๆ พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูรวมกัน มีการถายโอน

ความรูไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะสะทอนตอความรูใหม สรางสรรคผลงานจากการความรู 

ความคิด ประสบการณ จากการทํางานรวมกัน ประกอบดวย  

     2.1 ดานพลวัตแหงการเรียนรู หมายถึง สถานศึกษามีการเรียนรูอยูตลอดเวลาและ

ตอเนื่องของสมาชิกในทุกระดับท้ังระดับบุคคล ระดับทีมงาน และระดับองคกร บุคลากรใน

สถานศึกษาเกิดการเรียนรู การเรียนรูแบบปรับตัว การเรียนรูจากการคาดการณลวงหนา การเรียนรู

จากสิ่งท่ีไดเรียนรู และการเรียนรูจากการปฏิบัติ รวมท้ังมีทักษะท่ีจําเปนสําหรับการเรียนรูขององคกร

ในการการคิดอยางเปนระบบ ความรอบรูแหงตน การเรียนรูของทีม แบบแผนความคิดอาน วิสัยทัศน

รวมกันของคนในองคกร และการสนทนาโตตอบ  

     2. ดานการปรับเปลี่ยนองคกร หมายถึง ความสามารถในการปรับเปลี่ยนสถานศึกษา

จากสถานภาพหนึ่งไปเปนองคกรแหงการเรียนรูดวยการปรับเปลี่ยนองคประกอบของสถานศึกษาใน

ทุกดาน ท้ังดานวัฒนธรรม  วิสัยทัศน กลยุทธ และโครงสรางของสถานศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรู  

     2.3 ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร หมายถึง การสงเสริมให

บุคลากรในสถานศึกษามีความสามารถในการใชอํานาจเพ่ือใหเหมาะสมกับความสําคัญท่ีมีตอ

สถานศึกษาในการขับเคลื่อนไปสูความเปนองคกรแหงการเรียนรู  

     2.4 ดานการจัดการความรู หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูโดยการแสวงหาความรู สรางสรรคความรู เก็บรักษาและสืบคนความรู และการ

ถายโอนความรูในการนําไปใชประโยชน 

                2.5 ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี หมายถึง องคกรสนับสนุนใหสมาชิก

ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรูดวยตนเอง นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ

ฝกอบรมบุคลากรในสถานศึกษา และสถานศึกษานําระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกสมา

ใชประโยชนเพ่ือสรางการเรียนรูจากการปฏิบัติงาน 

 3. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผู ตอบ

แบบสอบถาม โดยนับเวลาต้ังแตวันบรรจุแตงต้ังจนถึงปจจุบัน แบงเปน 2 ระดับ  คือ 
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     3.1 ประสบการณนอย หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูตอบแบบสอบถาม

นอยกวาคาเฉลี่ย ซ่ึงไดจากการหาคาเฉลี่ยของประสบการณในการปฏิบัติงานของกลุม 

     3.2 ประสบการณมาก หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูตอบแบบสอบถาม 

ท่ีมากกวาหรือเทากับคาเฉลี่ย ซึ่งไดจากการหาคาเฉลี่ยของประสบการณในการปฏิบัติงานของ

กลุม 

 4. ความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง หมายถึง การประเมินรูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา โดยผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และตราด ทําใหทราบวารูปแบบ

การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปใชไดจริง 

 5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูท่ีรักษาการแทนผูอํานวยการ

โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 , เขต 2 และตราด 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษาไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยตามแนวคิดของ มาควอรท (Marquardt. 1996 : 

21) ใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานพลวัตแหงการเรียนรู 2) ดานการปรับเปลี่ยนองคกร 3) ดานการ

ใหอํานาจและสรางความสามารถใหกับบุคลากร 4) ดานการจัดการความรู และ 5) ดานการเพ่ิม

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สมมุติฐานในการวิจัย 

 รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาเปน

รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง 

 

 

การศึกษา/ วิเคราะหเอกสาร 

         การพัฒนาสถานศึกษาเปนองคกร              

แหงการเรียนรูของผูบริหารสถานศึกษา ใน 5 ดาน 

ประกอบดวย  

    1. ดานพลวัตแหงการเรียนรู  

    2. ดานการปรับเปลี่ยนองคกร  

    3. ดานการใหอํานาจและสรางความสามารถ

ใหกับบุคลากร  

    4. ดานการจัดการความรู  

    5. ดานการเพ่ิมความสามารถในการใชเทคโนโลยี 

  รูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกร 

แหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา  

(ราง) 

 รูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาใหเปนองคกร 

แหงการเรียนรูของผูบริหาร

สถานศึกษา  

ความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ 
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