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บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ 

การวิจัยเก่ียวกับ การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาทักษะการคิดแกปญหาของนักศึกษาวิชาชีพครูใน

การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไดมีการศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ 

วารสาร ตํารา และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงขอมูลเสนอแยกประเด็นดังน้ี 

1. แนวคิดท่ีเกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน 

1.1 ความหมายและความสําคัญของประชาคมอาเซียน 

1.2 กําเนิดอาเซียนและวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

1.3 สมาชิกในประชาคมอาเซียน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับทักษะการคิดแกปญหา  

2.1 ความหมายและความสําคัญของการคิดแกปญหา 

2.2 องคประกอบของกระบวนการคิดแกปญหา 

2.3 การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนากระบวนการคิดแกปญหา 

2.4 การวัดทักษะการคิดแกปญหา 

3. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดที่เก่ียวของกับประชาคมอาเซียน 

1.1 ความหมายและความสําคัญของประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนเปนเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อ 

เพิ่มอํานาจตอรองและขีดความสามารถการแขงขันของอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในทุกดาน รวมถึง

ความสามารถในการรับมือกับปญหาใหมๆ ในระดับโลกที่สงผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เชน ภาวะ

โลกรอน การกอการราย หรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ การเปนประชาคมอาเซียน คือการทําใหประเทศ

สมาชิกอาเซียนเปน “ครอบครัวเดียวกัน” ที่มีความแข็งแกรงและมีภูมิตานทานที่ดี โดยสมาชิกใน

ครอบครัวมีสภาพความอยูท่ีดี ปลอดภัย และสามารถทํามาคาขายไดอยางสะดวกมากย่ิงขึ้น แรงผลักดัน
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สําคัญที่ทําใหผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกันท่ีจัดต้ังประชาคมอาเซียน อันถือเปนการปรับปรุงตัว

คร้ังใหญและวางรากฐานของการพัฒนาของอาเซียน คือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีทําใหอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหมๆ เชนโรคระบาด 

อาชญากรรมขามชาติ ภัยพิบัติธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน และความเสี่ยงที่อาเซียน

อาจจะไมสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจไดกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซึ่งมีอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 

ประชาคมอาเซียนถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเมื่อเดือนตุลาคม 2546 จากการที่ 

ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ที่เรียกวา “ขอตกลงบาหลี 2” เพื่อ

เห็นชอบใหจัดต้ังประชาคมอาเซียน ภายในป 2563 แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลาจัดต้ังใหเสร็จในป 

2558 

ประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 3 ประชาคมยอย ซึ่งเปรียบเสมือนสามเสาหลักซ่ึง 

เกี่ยวของสัมพันธกัน ไดแก 

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน มุงใหประเทศในภูมิภาค 

อยูรวมกันอยางสันติ มีระบบแกไขความขัดแยงระหวางกันไดดวยดี มีเสถียรภาพอยางรอบดาน มีกรอบ

ความรวมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงท้ังรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมๆ เพื่อใหประชาชนมีความ

ปลอดภัยและม่ันคง 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มุงใหเกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ  

และการอํานวยความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน อันจะทําใหภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และ

สามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได เพื่อความอยูดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน 

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เพื่อใหประชาชนแตละ 

ประเทศอาเซียนอยูรวมกันภายใตแนวคิดสังคมท่ีเอื้ออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความม่ันคง

ทางสังคมในตอนน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยูระหวางการดําเนินการใหบรรลุการเปนประชาคม

อาเซียนภายในปเปาหมาย 2558 โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14 ท่ีไทยจะเปนเจาภาพ

ในชวงปลายเดือน ก.พ.2552 น้ี ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนจะรับรองแผนงานหรือแผนกิจกรรมการ

จัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

1.2 กําเนิดอาเซียนและวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
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(Association of Southeast Asian Nations) กอต้ังข้ึนเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510                    

(วันอาเซียน) ในวันน้ันมีการลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ (ปฏิญญาอาเซียน) ท่ีวังสราญรมย โดยมีผูแทนจาก

ประเทศผูกอต้ังอาเซียน 5 ประเทศรวมลงนาม คือ นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศอินโดนีเซีย) นายตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย)   

นายนารซิ โซ รามอส ( รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศฟลิปปนส )  นายเอส ราชารัตนัม 

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศสิงคโปร) พันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรีวา 

การกระทรวงตางประเทศของไทย) 

    การกอต้ังอาเซียนน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศ

ในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความม่ันคงทางการเมือง สรางสรรคความเจริญทางดาน

เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดีอยูดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ

ผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก ตามปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งระบุวัตถุประสงคในการจัดต้ังอาเซียน

ไว 17 ประการ คือ   

   1) เพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนา          

ดานวัฒนธรรมในภูมิภาค ดวยการผนึกความรวมมือบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมและความเปนหุนสวน

ระหวางกัน เสริมรากฐานสําหรับประชาคมที่มีความรุงเรืองและสันติสุขแหงประชาชาติในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต 

    2) สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยดารเคารพหลักความยุติธรรมและ

หลักแหงนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดม่ันในหลักการแหง

กฎบัตรสหประชาชาติ 

   3) สงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการบริหาร 

   4) จัดใหมีความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการอํานวยความสะดวก การฝกอบรม 

และวิจัยทางดานการศึกษา วิชาชีพ วิชาการ และการบริหาร 

    5) รวมมืออยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อการใชประโยชนในดานการเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม การขยายการคา รวมทั้งการศึกษาปญหาในดานการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับโภคภัณฑ 

การปรับปรุงบริการความสะดวกเกี่ยวกับการขนสงและการคมนาคม และการยกระดับการครองชีพของ

ประชาชน 

 

   6) สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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   7) ธํารงความรวมมืออยางใกลชิดระหวางอาเซียนกับองคการระหวางประเทศและระดับ

ภูมิภาค ท่ีมีความมุงหมายและมุงประสงคคลายคลึงกัน ในการแสวงหาลูทางท้ังหลายเพื่อใหมีความ

รวมมืออยางใกลชิดระหวางกัน 

   กอนท่ีจะรวมตัวกันเปนอาเซียนนั้น เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 ไทย มาเลเซีย 

ฟลิปปนส ไดรวมกันกอต้ังสมาคมอาสา (Association of Southeast Asia : ASA) โดยมีวัตถุประสงค

คลายคลึงกับการกอต้ังสมาคมอาเซียน แตดวยความผันผวนทางการเมืองทําใหไมไดดําเนินการตอ 

จุดเร่ิมตนของสมาคมอาสา 3 ประเทศ พัฒนาสูสมาคมอาเซียน 5 ประเทศ และปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก

แลว 10 ประเทศ ไดแก 

   สมาชิกลําดับท่ี 1-5 ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร (เขารวมเมื่อวันที่ 8 

สิงหาคม พ.ศ.2510) 

   สมาชิกลําดับที่ 6 บรูไนดารุสซาลาม (เขารวมเมื่อวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2527) 

   สมาชิกลําดับที่ 7 เวียดนาม (เขารวมเมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538) 

   สมาชิกลําดับที่ 8-9 ลาวและเมียนมาร (เขารวมเม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540) 

   สมาชิกลําดับที่ 10 กัมพูชา (เขารวมเม่ือวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2542) 

   ดวยจํานวนสมาชิกท่ีเพิ่มขึ้นเปนลําดับนี้ ผูนําอาเซียนจึงมีการหารือกันเรื่องการรวมเปน

ประชาคมอา เ ซียน เพื่ อพัฒนา เศรษฐกิ จ การ เ มืองและความ ม่ันคง สั งคมและวัฒนธรรม                    

ใหมีประสิทธิผลสูงสุดแกพลเมืองของทั้ง 10 ประเทศ โดยต้ังเปาหมายไววาจะรวมกันเปน “ประชาคม

อาเซียน” ใหไดภายในป พ.ศ.2563 (ตอมาเล่ือนขึ้นเปน พ.ศ.2558) และตองบรรลุวิสัยทัศนท้ัง                   

4 ประการ คือ 

   1. อาเซียนจะเปนวงสมานฉันทแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

    2. อาเซียนจะเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัต 

    3. อาเซียนจะมุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก 

   4. อาเซียนจะเปนชุมชนแหงสังคมที่เอื้ออาทร 
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ดวงตราอาเซียน 
 

 

 

 

 

 

   รูปรวงขาวสีเหลือง 10 ตน หมายถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง 10 

ประเทศ ประเทศรวมกันเพื่อมิตรภาพและความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

   พื้นท่ีวงกลมสีแดง ขอบสีขาว และนํ้าเงิน แสดงถึงความเปนเอกภาพ 

   อักษร asean สีนํ้าเงินใตรวงขาว แสดงถึงความมุงม่ันท่ีจะทํางานรวมกัน เพื่อความ

มั่นคง สันติภาพ เอกภาพ และความกาวหนาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

   สีท้ังหมดที่ปรากฏในสัญลักษณของอาเซียนเปนสีสําคัญที่ปรากฏในธงชาติของแตละ

ประเทศสมาชิก สีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง สีแดง หมายถึง ความกลาหาญและ       

ความมีพลวัต สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง 

 คําขวัญอาเซียน 

   One Vision , One Identity , One Community 

   วิสัยทัศนเดียว  อัตลักษณเดียว  ประชาคมเดียว 

 กฎบัตรอาเซียน 

   “กฎบัตรอาเซียน” คือ ธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของอาเซียน เปนความตกลง

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีกําหนดกรอบโครงสรางองคกร เปาหมาย หลักการ และกลไก               

ที่สําคัญตาง ๆ ภายในอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ                  

มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎ กติกาในการทํางานมากขึ้น ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎ

บัตรอาเซียนเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 และมีผลบังคับใชอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ.2551 

   กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตาง ๆ 13 หมวด 55 ขอ ซ่ึงมีสาระเกี่ยวกับความ

เปนมาของอาเซียน เหตุผลในการจัดทํากฎบัตรอาเซียน ตลอดจนเจตนารมณในการสรางประชาคม

อาเซียน 
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กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

อารัมภบท 

          เรา บรรดาประชาชน ของรัฐสมาชิกแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)   

โดยมีประมุขรัฐหรือหัวหนารัฐบาลของบรูไรดารุสซาลาม  ราชอาณาจักรกัมพูชา  สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเลเซีย  สหภาพพมา  สาธารณรัฐ

ฟลิปปนส   สาธารณรัฐสิงคโปร  ราชอาณาจักรไทย  และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  เปนผูแทน 

          รับทราบดวยความพึงพอใจในความสําเร็จอยางสูงและการขยายตัวของอาเซียนนับต้ังแต            

มีการกอต้ังขึ้นที่กรุงเทพมหานครดวยการประกาศใชปฏิญญาอาเซียน 

          ระลึกถึงการตัดสินใจจัดทํากฎบัตรอาเซียน  ตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน  ปฏิญญา

กัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน  และปฏิญญาเซบูวาดวยแผนแมบทของกฎบัตรอาเซียน 

          ตระหนักถึงการมีผลประโยชนรวมกันและการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประชาชนและรัฐสมาชิก

อาเซียนซ่ึงมีความผูกพันกันทางภูมิศาสตร  ตลอดจนมีวัตถุประสงคและชะตารวมกัน 

          ไดรับแรงบันดาลใจ  และรวมกันภายใตวิสัยทัศนเดียวกัน  อัตลักษณเดียวกันและประชาคมที่มี

ความเอ้ืออาทรเดียวกัน 

          รวมกันดวยความปรารถนาเดียวกันและเจตจํานงรวมกันที่จะดํารงอยูในภูมิภาคแหงสันติภาพ  

ความม่ันคง  และเสถียรภาพที่ถาวร  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน  มีความมั่งค่ังและความกาวหนา

ทางสังคมรวมกัน  และที่จะสงเสริมผลประโยชน  อุดมการณ  และความมุงมาดปรารถนาท่ีสําคัญของเรา 

  เคารพความสําคัญพื้นฐานของมิตรภาพและความรวมมือ  และหลักการแหงอธิปไตย    

ความเสมอภาค  บูรณภาพแหงดินแดน  การไมแทรกแซงกัน  ฉันทามติและเอกภาพในความ 

หลากหลาย 

          ยึดมั่นในหลักการแหงประชาธิปไตย  หลักนิติธรรม  และธรรมาภิบาล  การเคารพและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

          ตกลงใจที่จะทําใหแนใจถึงการพัฒนาอยางย่ังยืนเพื่อประโยชนของประชาชนรุนปจจุบันและ

อนาคต  และต้ังมั่นใหความเปนอยูท่ีดี  การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปนศูนยกลาง           

ของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 

          เช่ือม่ันในความจําเปนท่ีจะกระชับความสัมพันธที่มีอยูของความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน                  

ในระดับภูมิภาค  เพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่มีความเหนียวแนนทางการเมือง  การรวมตัวทาง

เศรษฐกิจ  และมีความรับผิดชอบทางสังคม  เพื่อที่จะตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพตอความทาทายและ

โอกาสในปจจุบันและอนาคต 
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          ผูกพัน  ท่ีจะเรงสรางประชาคมโดยผานความรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค                            

ที่เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิงโดยการจัดต้ังประชาคมอาเซียน  ซึ่งประกอบดวยประชาคมความม่ันคง

อาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  ตามที่ระบุไวใน

ปฏิญญาบาหลี  วาดวยขอตกลงอาเซียนฉบับท่ี 2 

          ในการนี้จึงตกลงที่จะจัดทํากรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียนโดยกฎบัตรน้ี 

          และเพื่อการนีป้ระมุขรัฐหรือหัวหนารัฐบาลของรัฐสมาชิกอาเซียน  ซ่ึงมาประชุมกันที่สิงคโปร ใน

วาระประวัติศาสตรครบรอบ 40 ปของการกอต้ังอาเซียน ไดเห็นชอบกับกฎบัตรอาเซียนน้ี 

หมวดที่ 1 ความมุงประสงคและหลักการ 

 ขอ 1 ความมุงประสงค 

   ความมุงประสงคของอาเซียน คือ 

   1. เพื่อธํารงรักษาและเพิ่มพูนสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพ กับทั้งเสริมสรางคุณคาทาง

สันติภาพในภูมิภาคใหมากขึ้น  

   2. เพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัวสูสภาวะปกติของภูมิภาคโดยการสงเสริมความรวมมือ

ดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมใหแนนแฟนย่ิงขึ้น 

   3. เพื่อธํารงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและปราศจากอาวุธท่ีมี

อานุภาพทําลายลางสูงอื่น ๆ ทุกชนิด 

  4. เพื่อใหมั่นใจวาประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยูรวมกับประชาคมโลกไดโดยสันติ ใน

สภาวะท่ีเปนธรรม มีประชาธิปไตยและมีความสมานสามัคค ี

   5. เพื่อสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ความม่ังคั่ง มีความสามารถในการแขงขัน

สูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน  การเคลื่อนยายท่ีไดรับ

ความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน และการเคล่ือนยาย

อยางเสรีย่ิงข้ึนของเงินทุน 

   6. เพื่อบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนาในอาเซียนผานความชวยเหลือซึ่งกันและ

กันและความรวมมือ 

7. เพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน 

  8. เพื่อเผชิญหนาอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ                          
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ตอส่ิงทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ   

   9. เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน เพื่อทําใหแนใจวามีการคุมครองสภาพแวดลอม               

ในภูมิภาค ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาค และ

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในภูมิภาค 

  10. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือที่ใกลชิดย่ิงข้ึนในเรื่องการศึกษาและการ

เรียนรูตลอดชีพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง               

ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

  11. เพื่อเพิ่มพูนความอยูดีกินดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชนมี

โอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม  

  12. เพื่อเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย มั่นคง และปราศจากยา

เสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน 

  13. เพื่อสงเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับการสงเสริม

ใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน 

  14. เพื่อสงเสริมอัตลักษณของอาเซียนดวยการสงเสริมความสํานึกถึงความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคย่ิงขึ้น และ 

  15. เพื่อธํารงไวซ่ึงความเปนศูนยรวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อนขั้น

แรกของความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาคที่ 

เปดกวาง โปรงใส และไมปดกั้น 

 

ขอ 2 หลักการ 

  1. ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามขอ 2 อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนยืนยัน

และยึดมั่นในหลักการพื้นฐานที่ปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ขอตกลง สนธิสัญญา และตรา

สารอื่น ๆ ของอาเซียน 

  2. อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนจะปฏิบัติตามหลักการดังตอไปน้ี  

   (ก) การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และอัตลักษณแหงชาติ

ของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง 

  (ข) ความผูกพันและความรับผิดชอบรวมกันในการเพิ่มพูนสันติภาพ ความมั่นคงและ            

ความม่ังคั่งของภูมิภาค 
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  (ค) การไมใชการรุกราน และการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลังหรือการกระทําอื่นใดในลักษณะท่ี

ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ 

   (ง) การอาศัยการระงับขอพิพาทโดยสันติ 

  (จ) การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 

  (ฉ) การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรกแซง

การบอนทําลาย และการบังคับ จากภายนอก 

  (ช) การปรึกษาหารือที่เพิ่มพูนข้ึนในเรื่องที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอผลประโยชนรวมกันของ

อาเซียน 

  (ซ) การยึดมั่นตอหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม รัฐธรรมนูญ 

  (ฌ) การเคารพเสรีภาพพื้นฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และการสงเสริมความ

ยุติธรรมทางสังคม 

  (ญ) การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศ ที่รัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 

  (ฎ) การละเวนจากการมีสวนรวมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใชดินแดนของตน ซึ่ง

ดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนหรือผูกระทําท่ีไมใชรัฐใดๆ ซ่ึงคุกคาม

อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน 

  (ฏ) การเคารพในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาท่ีแตกตางของประชาชนอาเซียน โดยเนนคุณคา

รวมกันของประชาชนอาเซียนในจิตวิญญาณของเอกภาพในความหลากหลาย 

  (ฐ) ความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความสัมพันธภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม โดยคงไวซึ่ งความมีสวนรวมอยางแข็ง ขัน การมองไปภายนอก การไมปด ก้ันและ                 

การไมเลือกปฏิบัติ และ 

  (ฑ) การยึดมั่นในกฎการคาพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซ่ึงมีกฎเปนพื้นฐาน สําหรับ             

การปฏิบัติตามขอผูกพันทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ และการลดอยางคอยเปนคอยไป เพื่อไปสูการ

ขจัดการกีดกันทั้งปวงตอการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจซ่ึงขับเคลื่อนโดย

ตลาด 

 

 

 



15 

 

หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฎหมาย 

ขอ 3 สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน 

          อาเซียนในฐานะองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาล ได รับสภาพบุคคลตามกฎหมาย               

โดยกฎบัตรน้ี 

 

หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ 

ขอ 4 รัฐสมาชิก 

   รัฐสมาชิกอาเซียน ไดแก บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร 

ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ขอ 5 สิทธิและพันธกรณี 

    1. ใหรัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎบัตรน้ี 

   2. ใหรัฐสมาชิกมีมาตรการท่ีจําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสม 

เพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรน้ีอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดของรัฐ

สมาชิก 

  3. ในกรณีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหนําขอ 20 มาใชบังคับ 

ขอ 6 การรับสมาชิกใหม 

   1. กระบวนการในการสมัครและการรับสมาชิกของอาเซียนใหกําหนดโดยคณะมนตรี

ประสานงานอาเซียน 

  2. การรับสมาชิกใหเปนไปตามหลักเกณฑตอไปน้ี 

   (ก) ท่ีต้ังทางภูมิศาสตรอันเปนที่ยอมรับวาอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

    (ข) การยอมรับโดยรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง 

  (ค) การตกลงท่ีจะผูกพันและเคารพกฎบัตรน้ี และ 

  (ง) ความสามารถและความเต็มใจที่จะปฏิบัติพันธกรณีของสมาชิกภาพ 

   3. การรับสมาชิกใหตัดสินโดยฉันทามติโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ตามขอเสนอแนะ             

ของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

  4. รัฐผูสมัครจะไดรับเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อไดลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรน้ี 
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หมวดที่ 4 องคกร 

ขอ 7 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

  1. ใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนประกอบดวยประมุขของรัฐ หรือ หัวหนารัฐบาลของรัฐสมาชิก 

   2. ใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียน: 

  (ก) เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายของอาเซียน 

  (ข) พิจารณาหารือ ใหแนวนโยบาย และตัดสินใจในประเด็นหลักที่เก่ียวของกับการบรรลุ

วัตถุประสงคของอาเซียน ในเรื่องสําคัญที่เปนผลประโยชนของรัฐสมาชิก และในทุกประเด็นที่ไดมีการ

นําเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

และองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 

   (ค) สั่งการใหรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของในแตละคณะมนตรีท่ีเก่ียวของใหจัดการประชุมเฉพาะกิจ

ระหวางรัฐมนตรี และหารือประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับอาเซียน ท่ีมีลักษณะคาบเกี่ยวระหวางคณะมนตรี

ประชาคมอาเซียนตางๆ ท้ังน้ี ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนรับรองกฎการดําเนินการประชุมดังกลาว 

  (ง) ตอบสนองสถานการณฉุกเฉินที่กระทบตออาเซียนโดยดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 

  (จ) ตัดสินใจในเรื่องที่มีการนําเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนภายใตหมวดที่ 7 และ 8 

  (ฉ) อนุมัติการจัดต้ังและการยุบองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาและสถาบันอื่น ๆ ของอาเซียน 

และ 

  (ช) แตงต้ังเลขาธิการอาเซียน ท่ีมีชั้นและสถานะเทียบเทารัฐมนตรีซึ่งจะปฏิบัติหนาที่                   

โดยไดรับความไววางใจและตามความพอใจของประมุขของรัฐหรือหัวหนารัฐบาล ตามขอเสนอแนะของท่ี

ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 

  3. ใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

  (ก) จัดประชุมสองครั้งตอป และใหรัฐสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพ และ 

  (ข) เรียกประชุม เมื่อมีความจําเปน ในฐานะการประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ โดยมีประธานการ

ประชุมเปนรัฐสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียน โดยจัดในสถานที่ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนจะตกลงกัน 

ขอ 8 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

  1. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน และประชุมกัน

อยางนอยสองครั้งตอป 

  2. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

  (ก) เตรียมการประชุมของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

  (ข) ประสานการอนุวัติความตกลงและขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
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  (ค) ประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตางๆ เพื่อเพิ่มความสอดคลองกันของนโยบาย 

ประสิทธิภาพ และความรวมมือระหวางกัน 

  (ง) ประสานงานรายงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ซ่ึงเสนอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

  (จ) พิจารณารายงานประจําปของเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับงานของอาเซียน 

  (ฉ) พิจารณารายงานของเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับหนาท่ีและการดําเนินงานของสํานักงาน

เลขาธิการอาเซียนและองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

  (ช) เห็นชอบการแตงต้ังและการยุติหนาที่ของรองเลขาธิการอาเซียน ตามขอเสนอแนะของ

เลขาธิการอาเซียน และ 

   (ซ) ปฏิบั ติภารกิจอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรน้ี หรือหนาที่ อ่ืนท่ีไดรับมอบหมายจาก               

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน  

  3. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนไดรับการสนับสนุนโดยเจาหนาที่อาวุโสที่เก่ียวของ 

ขอ 9 คณะมนตรีประชาคมอาเซียนตาง ๆ 

  1. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตางๆ ประกอบดวยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน  

  2. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะมีองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของใน

ขอบขายการดําเนินงานของตน 

  3. ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐแตงต้ังผูแทนของรัฐตนสําหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียน

แตละคณะ 

  4. เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละเสาหลักของเสาหลักท้ังสามของประชาคมอาเซียน            

ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะ 

  (ก) ทําใหแนใจวามีการอนุวัติขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีเกี่ยวของ 

  (ข) ประสานการปฏิบัติงานของสาขาตางๆ ที่อยูในขอบขายการดําเนินงานของตน และใน

ประเด็นซ่ึงคาบเกี่ยวกับคณะมนตรีประชาคมอ่ืนๆ และ 

  (ค) เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเก่ียวกับเรื่องที่อยูในขอบขาย การ

ดําเนินงานของตน 

   5. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะประชุมกันอยางนอยสองคร้ังตอป และ             

มีประธานการประชุมเปนรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากรัฐสมาชิกซ่ึงเปนประธานอาเซียน  
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  6. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีอาวุโส                  

ที่เก่ียวของ 

ขอ 10 องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

  1. ใหองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

  (ก) ดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของแตละองคกรที่มีอยู 

  (ข) ปฏิบัติตามความตกลงและขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่อยูในขอบขายการ

ดําเนินงานของแตละองคกร 

  (ค) เสริมสรางความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งขึ้น เพื่อสนับสนุนการรวมตัวของ

อาเซียนและการสรางประชาคมอาเซียน และ 

  (ง) เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอคณะมนตรีประชาคมอาเซียนของแตละองคกร 

  2. องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแตละองคกรอาจมีเจาหนาท่ีอาวุโสและองคกรยอย

ที่เก่ียวของในขอบขายการดําเนินงานของตนตามที่ระบุในภาคผนวก 1 เพื่อดําเนินหนาท่ีของตน 

ภาคผนวกดังกลาวอาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะ                  

ของคณะกรรมการของผูแทนถาวรประจําอาเซียน โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใต               

กฎบัตรนี ้

ขอ 11 เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 

  1. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการแตงต้ังโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารง

ตําแหนงหาปที่ ไมสามารถตออายุได  และใหไดรับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน                  

บนพื้นฐานของการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดยคํานึงถึงความซื่อสัตยสุจริต ความสามารถ รวมถึง

ประสบการณทางวิชาชีพ และความเทาเทียมกันทางเพศ 

  2. ใหเลขาธิการอาเซียน 

  (ก) ปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงระดับสูงน้ี โดยเปนไปตามบทบัญญัติของกฎ

บัตรฉบับน้ีและตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติที่มีอยูของอาเซียนท่ีเกี่ยวของ 

  (ข) อํานวยความสะดวกและสอดสองดูแลความคืบหนาในการอนุวั ติความตกลงและ                 

ขอตัดสินใจของอาเซียน และเสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับงานของอาเซียนตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

  (ค) เขารวมในการประชุมตางๆ ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
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  (ง) เสนอขอคิดเห็นของอาเซียนและเขารวมการประชุมกับภาคีภายนอกตามแนวนโยบาย                 

ที่ไดรับความเห็นชอบและตามอํานาจหนาที่ ที่เลขาธิการอาเซียนไดรับมอบหมาย และ 

  (จ) เสนอแนะการแตงต้ังและการยุติหนาท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนตอคณะมนตรีประสานงาน

อาเซียน เพื่อใหความเห็นชอบ 

  3. ใหเลขาธิการอาเซียนเปนหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหารของอาเซียนดวย 

  4. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนส่ีคน ซ่ึงมีช้ันและสถานะ

ของรัฐมนตรีชวยวาการ โดยใหรองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียนในการปฏิบัติหนาท่ี

ของตน 

  5. รองเลขาธิการอาเซียนทั้งสี่คนตองมีสัญชาติท่ีแตกตางจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐ

สมาชิกที่แตกตางกันส่ีรัฐสมาชิกอาเซียน 

  6. ใหรองเลขาธิการอาเซียนส่ีคน ประกอบดวย 

   (ก) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงสามปที่ไมสามารถตออายุได ซึ่ง

ไดรับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพื้นฐานของการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร  โดย

คํา นึงถึ งความซื่อสัตยสุจริต คุณสมบั ติ ความสามารถ ประสบการณ และความเทา เทียมกัน              

ทางเพศ และ 

  (ข) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงสามป และอาจตออายุไดอีกสามป 

ใหรองเลขาธิการอาเซียนสองคนน้ีไดรับการคัดเลือกโดยเปดกวางบนพื้นฐานของความรูความสามารถ 

  7. ใหสํานักเลขาธิการอาเซียนประกอบดวยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามท่ีจําเปน 

  8. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน 

  (ก) ยึดมั่นในมาตรฐานสูงสุดของความซ่ือสัตยสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และความสามารถ               

ในการปฏิบัติหนาที่ของตน  

  (ข) ไมขอหรือรับคําสั่งจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอกอาเซียนใดๆ และ 

  (ค) ละเวนจากการดําเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะทอนถึงตําแหนงหนาที่ของตนในฐานะท่ีเปน

เจาหนาท่ีของสํานักเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงรับผิดชอบตออาเซียนเทาน้ัน 

  9. รัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐรับที่จะเคารพในลักษณะความเปนอาเซียนโดยเฉพาะของ      

ความรับผิดชอบของเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน และจะไมแสวงหาท่ีจะมีอิทธิพลตอเลขาธิการ

อาเซียนและพนักงาน ในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบของบุคคลเหลาน้ัน 
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ขอ 12 คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน 

  1. ใหรัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐแตงต้ังผูแทนถาวรประจําอาเซียนหน่ึงคน ในระดับ

เอกอัครราชทูตที่มีถิ่นพํานัก ณ กรุงจาการตา 

  2. ผูแทนถาวรรวมกันต้ังขึ้นเปนคณะกรรมการผูแทนถาวร ซ่ึงจะตอง 

  (ก) สนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียน

เฉพาะสาขา 

  (ข) ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะ

สาขาอื่นๆ 

  (ค) ติดตอประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียนในทุกเรื่องท่ีเกี่ยวกับงาน

ของตน 

  (ง) อํานวยความสะดวกความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนภายนอก และ 

  (จ) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นๆ ท่ีอาจกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

ขอ 13 สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาต ิ

  ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐจัดต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ซึ่งจะตอง 

  (ก) ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกลางแหงชาติ 

   (ข) เปนหนวยงานระดับชาติ ซ่ึงเก็บรักษาขอสนเทศในเรื่องท้ังปวงเก่ียวกับอาเซียน 

   (ค) ประสานงานระดับชาติเกี่ยวกับการอนุวัติขอตัดสินใจของอาเซียน 

   (ง) ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน 

   (จ) สงเสริมอัตลักษณและความสํานึกเกี่ยวกับอาเซียนในระดับชาติ และ 

   (ฉ) มีสวนรวมสรางประชาคมอาเซียน 

ขอ 14 องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

  1. โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเกี่ยวกับการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ใหอาเซียนจัดต้ังองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน 

  2. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนจะตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ซึ่งจะกําหนดโดยที่ประชุม

รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 

ขอ 15 มูลนิธิอาเซียน 

  1. ใหมูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียน           

ที่เก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริมความสํานึกท่ีเพิ่มขึ้นเก่ียวกับ 
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อัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน และการดําเนินการรวมกันท่ีใกลชิดระหวางภาค

ธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

  2. ใหมูลนิธิอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียน ผูซ่ึงจะตองเสนอรายงานตอที่ประชุมสุด

ยอดอาเซียนผานคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

หมวดที่ 5 องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน 

ขอ 16 องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน 

  1. อาเซียนอาจมีความสัมพันธกับองคภาวะซ่ึงสนับสนุนกฎบัตรอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิง

วัตถุประสงคและหลักการของอาเซียน องคภาวะท่ีมีความสัมพันธเหลาน้ีระบุอยูในภาคผนวก  2 

  2. ใหคณะกรรมการผูแทนถาวรบัญญัติกฎวาดวยขั้นตอนดําเนินงานและหลักเกณฑสําหรับการมี

ความสัมพันธตามขอเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน 

         ภาคผนวก 2 อาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยโดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการผูแทนถาวร โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎบัตรน้ี 

หมวด 6 ความคุมกันและเอกสิทธิ์ 

ขอ 17 ความคุมกันและเอกสิทธิ์ของอาเซียน 

  1. ใหอาเซียนไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในดินแดนของรัฐสมาชิกเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุความ

มุงประสงคของอาเซียน 

  2. ความคุมกันและเอกสิทธิ์จะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากระหวางอาเซียนและรัฐสมาชิก

เจาภาพ 

ขอ 18 ความคุมกันและเอกสิทธิ์ของเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน 

  1. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนที่เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ 

อยางเปนทางการของอาเซียนหรือเปนตัวแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ได รับความคุมกันและ             

เอกสิทธิ์เทาที่จําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระของตน 

  2. ความคุมกันและเอกสิทธิ์ภายใตขอน้ีจะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากของอาเซียน 

ขอ 19 ความคุมกันและเอกสิทธ์ิของผูแทนถาวรและเจาหนาท่ีที่อยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ของอาเซียน 

  3. ใหผูแทนถาวรของรัฐสมาชิกประจําอาเซียนและเจาหนาที่ของรัฐสมาชิกท่ีเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ อยางเปนทางการของอาเซียนหรือเปนตัวแทนของอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรับความ         คุมกัน

และเอกสิทธิ์เทาที่จําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 



22 

 

  4. ใหความคุมกันและเอกสิทธิ์ของผูแทนถาวรและเจาหนาที่ท่ีอยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ของ

อาเซียนอยูภายใตบังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ.  1961 หรือเปนไป

ตามกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวของ 

หมวด 7 การตัดสินใจ 
ขอ 20 การปรึกษาหารือและฉันทามติ 

  1. โดยหลักการพื้นฐาน ใหการตัดสินใจของอาเซียนอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทา

มติ 

  2. หากไมสามารถหาฉันทามติได ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตัดสินวา การตัดสินใจเฉพาะ           

เรื่องหน่ึงเรื่องใด จะสามารถทําไดอยางไร 

  3. ไมมีความใดในวรรค 1 และ 2 ของขอน้ีกระทบถึงวิธีการตัดสินใจที่ระบุอยูในตราสารทาง 

กฎหมายของอาเซียนท่ีเกี่ยวของ 

  4. ในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหเสนอเร่ืองดังกลาวไปยัง 

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน 

ขอ 21 การอนุวัติและขั้นตอนการดําเนินงาน 

  1. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะบัญญัติกฎวาดวยข้ันตอนการดําเนินงาน            

ของตนเอง 

  2. ในการอนุวัติขอผูกพันดานเศรษฐกิจ อาจนําสูตรการเขารวมแบบยืดหยุนรวมถึงสูตรอาเซียนท่ี

ไมรวมสมาชิกบางรัฐมาใช หากมีฉันทามติ 

หมวด 8 การระงบัขอพิพาท 

ขอ 22 หลักการทั่วไป 

  1. รัฐสมาชิกตองพยายามท่ีจะระงับขอพิพาทท้ังปวงอยางสันติใหทันทวงที โดยผานการสนทนา 

การปรึกษาหารือ และการเจรจา 

  2. ใหอาเซียนจัดต้ังและธํารงไวซึ่งกลไกการระงับขอพิพาทในทุกสาขาความรวมมือของอาเซียน 

ขอ 23 คนกลางที่มีตําแหนงหนาที่นาเชื่อถือ การประนีประนอม และการไกลเกล่ีย 

  1. รัฐสมาชิกที่เปนคูกรณีในขอพิพาทอาจจะตกลงกันเมื่อใดก็ไดท่ีจะใชคนกลางท่ีมีตําแหนง

หนาท่ีนาเช่ือถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกล่ีย เพื่อระงับขอพิพาทภายในระยะเวลาท่ี                   

ตกลงกัน 
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  2. คูกรณีในขอพิพาทอาจรองขอใหประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียน ทําหนาท่ี             

โดยตําแหนง ในการเปนคนกลางที่มีตําแหนงหนาที่นาเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกล่ีย 

ขอ 24 กลไกระงับขอพิพาทตามตราสารเฉพาะ 

  1. ใหระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและขั้นตอน           

การดําเนินการท่ีกําหนดไวในตราสารน้ันๆ 

  2. ใหระงับขอพิพาทที่ไมเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใด ๆ โดยสันติตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตามกฎวาดวยขั้นตอน การ

ดําเนินงานของสนธิสัญญาดังกลาว 

  3. ในกรณีท่ีมิกําหนดไวเปนอยางอื่นเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการตีความ

หรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน 

ขอ 25 การจัดต้ังกลไกระงับขอพิพาท 

  ในกรณีที่ มิได กําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดต้ังกลไกระงับขอพิพาท                

ที่เหมาะสม รวมถึงอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชกฎบัตรนี้ และ

ตราสารอาเซียนอื่น ๆ 

ขอ 26 ขอพิพาทที่มิอาจระงับได 

  ในกรณีที่ ยังคงระงับขอพิพาทมิได ภายหลังการใชบทบัญญัติกอนหนาน้ีในหมวดน้ีแลว                    

ใหเสนอขอพิพาทน้ันไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน เพื่อตัดสิน 

ขอ 27 การปฏิบัติตาม 

  1. เลขาธิการอาเซียนโดยการชวยเหลือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน หรือ องคกรอาเซียนอ่ืนๆ ท่ี

ไดรับแตงต้ัง จะสอดสองดูแลการปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ ซึ่งเปนผลจาก

กลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน และสงรายงานไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน  

  2. รัฐสมาชิกที่ไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือ               

ขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน อาจสงเรื่องไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อ

ตัดสิน 

ขอ 28 บทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติ และกระบวนการระหวางประเทศอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

  หากมิไดระบุ ไว เปนอยางอื่นในกฎบัตรน้ี รัฐสมาชิกยังคงไวซึ่ ง สิทธิ ท่ีจะใช วิธีการระงับ                 

ขอพิพาทอยางสันติท่ีระบุไวในขอ  33(1) ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือตราสารทากฎหมายระหวาง

ประเทศอ่ืน ๆ ที่รัฐสมาชิกคูพิพาทเปนภาคี 
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หมวด 9 งบประมาณและการเงิน 

ขอ 29 หลักการทั่วไป 

  1. อาเซียนจะตองกําหนดกฎและขั้นตอนการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  2. อาเซียนจะตองปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทางการเงินที่ดีและ

ระเบียบวินัยดานงบประมาณ 

  3. บัญชีการเงินจะตองไดรับการตรวจสอบภายในและภายนอก 

ขอ 30 งบประมาณสําหรับการดําเนินงานและการเงินของสํานักเลขาธิการอาเซียน 

  1. สํานักเลขาธิการอาเซียนจะตองไดรับทรัพยากรทางการเงินที่จําเปนเพื่อปฏิบัติหนาที่ของตน

อยางมีประสิทธิภาพ 

  2. งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนจะตองมาจากรัฐสมาชิก

อาเซียนโดยเงินบริจาคประจําปรัฐละเทาๆ กัน ซ่ึงจะตองสงใหทันกําหนด 

  3. เลขาธิการจะตองเตรียมงบประมาณสําหรับการดําเนินงานประจําปของสํานักเลขาธิการ

อาเซียนเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ

ผูแทนถาวร 

  4. สํานักเลขาธิการอาเซียนจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับกฎและข้ันตอนการดําเนินงานทาง

การเงินที่กําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร 

 

หมวด  10 การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน 

ขอ 31 ประธานอาเซียน 

  1. ตําแหนงประธานอาเซียนใหหมุนเวียนทุกป บนพื้นฐานของลําดับอักษรของชื่อภาษาอังกฤษ

ของรัฐสมาชิก 

  2. ในหน่ึงปปฏิทิน อาเซียนจะมีตําแหนงประธานหน่ึงเดียว โดยรัฐสมาชิกที่รับตําแหนงประธาน

น้ันจะทําหนาท่ีเปนประธานของ 

  (ก) การประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมสุดยอดที่เก่ียวของ 

  (ข) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

  (ค) คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้งสามคณะ  

  (ง) องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีเกี่ยวของ ตามท่ีเหมาะสม 

และ 

  (จ) คณะกรรมการผูแทนถาวร 



25 

 

ขอ 32 บทบาทของประธานอาเซียน 

  1. รัฐสมาชิกที่ดํารงตําแหนงประธานอาเซียนจะตอง 

  (ก) สงเสริมและเพิ่มพูนผลประโยชน และความเปนอยูที่ดีของอาเซียน รวมถึงความพยายามใน

การสรางประชาคมอาเซียนอยางแข็งขัน โดยการริเริ่มทางนโยบาย การประสานงาน ฉันทามติ และความ

รวมมือ 

  (ข) ทําใหแนใจวามีความเปนศูนยรวมของอาเซียน 

  (ค) ทําใหแนใจวามีการตอบสนองตอปญหาเรงดวนหรือสถานการณวิกฤติที่มีผลกระทบตอ

อาเซียนอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมถึงจัดใหมีคนกลางท่ีมีตําแหนงนาเช่ือถือและการจัดการอื่น

เชนวา เพื่อแกไขขอกังวลเหลาน้ีโดยทันที 

  (ง) เปนตัวแทนของอาเซียนในการเสริมสรางและสงเสริมความสัมพันธกับหุนสวน ภายนอก

ภูมิภาคใหใกลชิดขึ้น และ 

  (จ) ปฏิบัติภารกิจและหนาที่อ่ืนตามท่ีอาจไดรับมอบหมาย 

ขอ 33 พิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูต 

          อาเซียนและรัฐสมาชิกจะตองยึดมั่นในพิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูตท่ีมีอยูในการดําเนิน

กิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวของกับอาเซียน การเปล่ียนแปลงใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรี

ประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร 

ขอ 34 ภาษาทํางานของอาเซียน 

  ภาษาทํางานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ 

 

หมวด 11 อัตลักษณและสัญลักษณ 
ขอ 35 อัตลักษณของอาเซียน 

  อาเซียนจะตองสงเสริมอัตลักษณรวมกันของตนและความรูสึกเปนเจาของในหมูประชาชนของตน 

เพื่อใหบรรลุชะตา เปาหมาย และคุณคารวมกันของอาเซียน 

ขอ 36 คําขวัญของอาเซียน 

          คําขวัญของอาเซียน คือ “วิสัยทัศนเดียว อัตลักษณเดียว ประชาคมเดียว” 

ขอ 37 ธงอาเซียน 

          ธงอาเซียนจะเปนตามที่แสดงไวในภาคผนวก 3 

ขอ 38 ดวงตราอาเซียน 

           ดวงตราอาเซียนจะเปนตามท่ีแสดงไวในภาคผนวก 4 
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ขอ 39 วันอาเซียน 

           ใหวันท่ี  8 สิงหาคม เปนวันอาเซียน 

ขอ 40 เพลงประจําอาเซียน 

  ใหอาเซียนมีเพลงประจําอาเซียน 

หมวด 12 ความสัมพันธภายนอก 

ขอ 41 การดําเนินความสัมพันธภายนอก 

  1. อาเซียนจะตองพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตร และการเจรจา ความรวมมือและความเปน

หุนสวนเพื่อผลประโยชนรวมกัน กับประเทศ องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวาง

ประเทศ  

  2. ความสัมพันธภายนอกของอาเซียนจะยึดม่ันในวัตถุประสงคและหลักการท่ีวางไวใน               

กฎบัตรน้ี 

  3. อาเซียนจะเปนพลังขับเคล่ือนขั้นแรกในการจัดการภูมิภาคที่อาเซียนไดริเริ่มขึ้น และ            

ธํารงไวซ่ึงความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม 

  4. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกจะประสานงานและพยายาม

พัฒนาทาทีรวมและดําเนินการรวมกัน บนพื้นฐานของเอกภาพและความสามัคคี 

  5. แนวนโยบายยุทธศาสตรของความสัมพันธภายนอกของอาเซียนใหกําหนดโดยที่ประชุม สุด

ยอดอาเซียนโดยการเสนอแนะของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน  

  6. ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนจะทําใหแนใจวาความสัมพันธภายนอกของอาเซียน

ดําเนินไปอยางเสมอตนเสมอปลายและเปนไปในทางท่ีสอดคลองกัน 

  7. อาเซียนสามารถทําความตกลงกับประเทศ หรือองคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค

และระหวางประเทศ กระบวนการทําความตกลงดังกลาวใหกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

โดยการหารือกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

ขอ 42 ผูประสานงานกับคูเจรจา 

  1. ในฐานะผูประสานงานประเทศ ใหรัฐสมาชิกผลัดกันรับผิดชอบภาพรวมการประสานงานและ

สงเสริมผลประโยชนของอาเซียนในความสัมพันธระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาที่เกี่ยวของ องคการ

และสถาบันระดับภูมิภาคและระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

  2. ในสวนที่เก่ียวกับความสัมพันธกับหุนสวนภายนอก นอกจากหนาท่ีอื่นแลว ใหผูประสานงาน

ประเทศ  
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  (ก) เปนผูแทนอาเซียน และเพิ่มพูนความสัมพันธ บนพื้นฐานของความเคารพซึ่งกันและกันและ

ความเสมอภาค โดยสอดคลองกับหลักการของอาเซียน 

  (ข) เปนประธานรวมในการประชุมท่ีเก่ียวของระหวางอาเซียนและหุนสวนภายนอก และ 

  (ค) รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามและองคการระหวางประเทศท่ี

เกี่ยวของ 

ขอ 43 คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองคการระหวางประเทศ 

  1. คณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามอาจต้ังขึ้นในประเทศที่มิใชสมาชิกอาเซียน 

ประกอบดวยหัวหนาคณะผูแทนทางทูตของรัฐสมาชิกอาเซียน คณะกรรมการในลักษณะเดียวกัน            

อาจจัดต้ังขึ้นในสวนท่ีเก่ียวของกับองคการระหวางประเทศตางๆ คณะกรรมการเชนวาจะตองสงเสริม

ผลประโยชนและอัตลักษณของอาเซียนในประเทศและองคการระหวางประเทศเจาภาพ 

  2. ใหที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนกําหนดกฎวาดวยข้ันตอนการดําเนินงานของ

คณะกรรมการเชนวา 

ขอ 44 สถานภาพของภาคีภายนอก 

  1. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนอาจ

มอบสถานภาพอยางเปนทางการใหแกภาคีภายนอกในฐานะประเทศคูเจรจา ประเทศคูเจรจาเฉพาะดาน 

หุนสวนเพื่อการพัฒนา ผูสังเกตการณพิเศษ ผูไดรับเชิญ หรือสถานภาพอ่ืนท่ีอาจจัดต้ังข้ึนตอไป   

  2. อาเซียนอาจเชิญภาคีภายนอกใหเขารวมการประชุมหรือกิจกรรมความรวมมือโดยมิตอง

กําหนดใหสถานภาพอยางเปนทางการใดๆ ตามกฎวาดวยขั้นตอนการดําเนินงาน 

ขอ 45 ความสัมพันธกับระบบสหประชาชาติ และองคการและสถาบันระหวางประเทศอ่ืน 

  1. อาเซียนอาจขอสถานภาพท่ีเหมาะสมกับระบบสหประชาชาติ รวมท้ังกับองคการและสถาบัน

ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศอ่ืน 

  2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของอาเซียนใน 

องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศอื่น 

ขอ 46 การสงผูแทนอยางเปนทางการของรัฐที่มิใชรัฐสมาชิกอาเซียนประจําอาเซียน 

  รัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนและองคการระหวางประเทศระดับรัฐบาลที่เกี่ยวของอาจแตงต้ังและสง

เอกอัครราชทูตเปนผูแทนอยางเปนทางการประจําอาเซียน ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนจะเปน

ผูตัดสินใจเกี่ยวกับการสงผูแทนอยางเปนทางการเชนวา 
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หมวด 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสงทาย 

ขอ 47 การลงนาม การใหสัตยาบัน การเก็บรักษา และการมีผลใชบังคับ 

  1. กฎบัตรนี้จะตองไดรับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมด 

  2. กฎบัตรนี้จะอยูใตบังคับของการใหสัตยาบันจากรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐตามกระบวนการ

ภายในของแตละรัฐ  

  3. สัตยาบันสารจะตองเก็บรักษาไวกับเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะแจงใหรัฐสมาชิกทุกรัฐทราบถึง

การสงมอบสัตยาบันสารแตละฉบับโดยพลัน 

  4. กฎบัตรนี้จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบหลังจากวันที่มีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับที่สิบ

ใหแกเลขาธิการอาเซียน 

ขอ 48 การแกไข 

  1. รัฐสมาชิกใดๆ อาจเสนอขอแกไขกฎบัตร 

  2. ขอเสนอแกไขกฎบัตรจะตองย่ืนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยฉันทามติตอที่ประชุม

สุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน 

  3. ขอแกไขกฎบัตรท่ีไดตกลงกันโดยฉันทามติโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนจะตองไดรับ              

การสัตยาบันจากรัฐสมาชิกทุกรัฐ ตามขอ 47 

  4. ขอแกไขใดๆ จะมีผลใชบังคับในวันที่สามสิบหลังจากวันท่ีมีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับ

สุดทายตอเลขาธิการอาเซียน 

ขอ 49 อํานาจและหนาที่และกฎวาดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 

  นอกจากจะกําหนดไวเปนอยางอื่นในกฎบัตรน้ี คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเปน                 

ผูกําหนดอํานาจและหนาท่ีและกฎวาดวยขั้นตอนการดําเนินงานและตองทําใหแนใจวาอํานาจหนาท่ีและ

กฎวาดวยขั้นตอนการดําเนินงานสอดคลองกัน 

ขอ 50 การทบทวน 

          กฎบัตรน้ีอาจไดรับการทบทวนเมื่อครบหาปหลังจากท่ีมีผลใชบังคับหรือตามท่ีไดกําหนดไวเปน

อยางอื่นโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 

ขอ 51 การตีความกฎบัตร  

  1. เม่ือรัฐสมาชิกใด ๆ รองขอ ใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนตีความกฎบัตรตามกฎวาดวย

ขั้นตอนการดําเนินงานที่กําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

  2. ใหระงับขอพิพาทใดๆ ที่เกิดจากการตีความกฎบัตรตามบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของในหมวด 8 
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  3. หัวและช่ือท่ีใชในแตละหมวดและในแตละขอของกฎบัตรน้ีมีไวเพื่อวัตถุประสงคในการอางอิง

เทาน้ัน 

ขอ 52 ความตอเน่ืองทางกฎหมาย 

  1. สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอื่นๆ 

ทั้งหมด ซึ่งมีผลใชบังคับแลวกอนการมีผลใชบังคับของกฎบัตรน้ี ใหมีผลใชไดตอไป 

  2. ในกรณีท่ีเกิดความไมสอดคลองกันระหวางสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียนภายใต

ตราสารดังกลาวและกฎบัตรน้ี ใหยึดถือกฎบัตรนี้เปนสําคัญ 

ขอ 53 ตนฉบับ 

          ใหสงมอบตนฉบับภาษาอังกฤษของกฎบัตรน้ีที่ลงนามแลวแกเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะจัดทํา

สําเนาที่ไดรับ  การรับรองใหแกรัฐสมาชิกแตละรัฐ 

ขอ 54 การจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียน 

          ให เลขาธิการอาเซียนจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียนกับสํา นักเลขาธิการสหประชาชาติ                   

ตามขอ 102 วรรค 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

ขอ 55 สินทรัพยของอาเซียน 

  ใหสินทรัพยและกองทุนขององคการอยูในนามของอาเซียน 

 

1.3 สมาชิกในประชาคมอาเซียน 

1.3.1สาธารณรัฐอินโดนีเซีย(Republic of Indonesia) 

  อินโดนีเซียประกอบดวยหมูเกาะนอยใหญตาง ๆ เกือบ 18,000 เกาะ ตามเกาะตาง ๆ                   

มีภูเขาสูงอยู โดยบริเวณภูเขามักมีภูเขาไฟ 

  ที่น่ีเคยเปนท่ีต้ังของอาณาจักรศรีวิชัยในชวงพุทธศตวรรษที่ 13-18 ซึ่งครอบคลุมคาบสมุทรมลายู 

เกาะชวา เกาะสุมาตรา ชองแคบมะละกา ชองแคบซุนดาในอินโดนีเซีย และบริเวณภาคใต            ของ

ไทย 

  ในอดีต อินโดนีเซียมีความเจริญรุงเรืองมาก กอนตกอยูภายใตการปกครองของเนเธอรแลนดนาน

ประมาณ 300 ป และเคยตกอยูภายใตการปกครองของญ่ีปุนในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

  อินโดนีเซียประกาศเอกราชในวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2488 เมื่อญี่ปุนแพสงครามและประกาศ

ยอมจํานนตอฝายพันธมิตร แตเนเธอรแลนดไมยอมรับการประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย จึงยกกองทัพ

เขาปราบปราม แตไมสําเร็จ อังกฤษจึงเขามาไกลเกลี่ย โดยใหทั้งสองฝายลงนามในขอตกลงลิงกัดยาติ 
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(Linggadjati Agreement) เมื่อ พ.ศ.2489 โดยเนเธอรแลนดยอมรับอํานาจของรัฐบาลอินโดนีเซียใน

เกาะชวาและสุมาตรา 

  อินโดนีเซียไดรบเอกราชจริง ๆ เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2492 แตเนเธอรแลนดยังคงไมยินยอม

ใหรวมดินแดนอีเรียนตะวันตกเขากับอินโดนีเซีย สหประชาชาติจึงเขามาดูแลและเปดใหมีการแสดง

ประชามติ ในที่สุดจึงโอนอีเรียนตะวันตกใหอยูในความปกครองของอินโดนีเซียเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.

2506 

  เศรษฐกิจ 

  โครงสรางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียประกอบดวยการผลิตใน 4 ภาคสวน ไดแก ภาคบริการ ภาค

หัตถอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการทําเหมืองแร ทวาตลอดครึ่งหลังทศวรรษ 2540 

อินโดนีเซียตองประสบกับปญหาความไมสงบทางการเมืองในประเทศ และภัยพิบัติจากคล่ืนสึนามิ 

แผนดินไหว ภูเขาไฟโคลน และนํ้าทวม ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศ ทําใหรายไดประชาชาติของ

อินโดนีเซียคอนขางตํ่า 

  อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียถือเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ โดยเปนประเทศ

ที่มีปาไมมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม ซึ่งทํา

รายไดใหประเทศมากท่ีสุดในดานเกษตรกรรม มีการปลูกพืชแบบขั้นบันได                  พืชเศรษฐกิจท่ี

สําคัญ ไดแก ขาว ยาสูบ ขาวโพด เครื่องเทศ 

  อินโดนีเซียเปนประเทศคูคานดับท่ี 3 ในอาเซียน รองจากมาเลเซีย และสิงคโปร และเปน                

คูคาอันดับที่ 8 ของการคาไทยกับโลก สินคาท่ีนําเขาจากไทย ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

นํ้าตาลทราย นํ้ามันสําเร็จรูป ผลิตภัณฑพลาสติก เปนตน สินคาที่ไทยนําเขาจากอินโดนีเซีย ไดแก ถาน

หิน เครื่องจักรไฟฟา สินแร โลหะตาง ๆ เปนตน 

  วัฒนธรรม 

  ประชากรของอินโดนีเซียมีหลากหลายเชื้อชาติ ไดแก ชาวชวา รอยละ 40.6 , ชาวซุนดา              

รอยละ 15 , มาดู รอยละ 3.3 , มาเลย รอยละ 7.5 , และอ่ืน ๆ รอยละ 26 ใชภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย

เปนภาษาราชการ คนในประเทศพูดภาษาอังกฤษ ดัตช และภาษาพื้นเมืองกวา 583 ภาษา 

  เรื่องนารู 

  มหาสถูปบุโรพุทโธ หรือบรมพุทโธ เปนศาสนสถานของศาสนาพุทธ นิกายมหายาน และเปน

สถานท่ีทองเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศอินโดนีเซีย ต้ังอยูในภาคกลางของเกาะชวา สรางขึ้นราวพุทธ

ศตวรรษที่ 14 ในสมัยของกษัตริยราชวงศไศเรนทรา แหงอาณาจักรศรีวิชัย องคการยูเนสโกไดประกาศให

เปนมรดกโลกในป พ.ศ.2534 
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1.3.2 ประเทศมาเลเซีย (Malaysia)  

   ดวยภู มิศาสตรของประเทศมาเลเซียท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดจากเสนศูนยสูตร                 

ขามมหาสมุทรอินเดียระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม สวนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดขาม

ทะเลจีนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ลมมรสุมท้ังสองน้ีจะมาบรรจบกันที่คาบสมุทรมลายู

หรือบริเวณหมูเกาะในประเทศมาเลเซีย เรือที่แลนมาจากเมืองจีนก็จะแลนลงมาทางใตตามลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงใต ดังน้ันคาบสมุทรมลายูและฝงทะเลทางตะวันตกเฉียงเหนือของบอรเนียวจึงเหมาะที่จะ

เปนเมืองทาท่ีจอดพักการเดินทางจากอินเดียไปยังจีน ดวยปจจัยดังกลาวทําใหประเทศมาเลเซียเปนเมือง

ทาที่ม่ังคั่งมาแตอดีต 

  นอกจากจะเปนเมืองทาทางการคาแลว ยังเปนเมืองจุดบรรจบผสมผสานระหวางอารยธรรม 

ศาสนา และวัฒนธรรม มาเลเซียเปนอีกประเทศหน่ึงในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีผูคน จากหลากหลาย

เช้ือชาติเขามาต้ังรกราก ท้ังชาวมลายู ชาวอินเดียว ชาวจีน ชาวยุโรป 

  เศรษฐกิจ 

  มาเลเซียมีบทบาทสําคัญในตลาดโลก โดยเปนแหลงผลิตยางพาราและปาลมท่ีสําคัญ มาเลเซียใช

หลักการ Islam Hadhari หรือมุสลิมสายกลาง ซึ่งเปนแนวทางสงเสริมเสถียรภาพระหวางประเทศ โดย

เนนการสรางความกาวหนาและการพัฒนาการศึกษา การใชหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนการอยูรวมกัน

อยางสันติในสังคมท่ีมีหลากหลายเชื้อชาติและศาสนา จากการดําเนินนโยบายดังกลาวถือไดวามาเลเซีย

ประสบความสําเร็จ เพราะสามารถสรางบทบาทใหเปนท่ียอมรับในฐานะผูนําประเทศกําลังพัฒนาและเปน

ประเทศมุสลิมสายกลางที่ดําเนินนโยบายสอดคลองกับประเทศตะวันตก 

  นอกจากมาเลเซียยังใหความสําคัญกับการสรางความสัมพันธแบบทวิภาคีกับประเทศ                  

เพื่อนบานและประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย แอฟริกา ตะวันออกกลาง ละตินอเมริกา ยุโรป และสหรัฐอเมริกา 

  สินคาสงออกจากไทยที่สําคัญ ไดแก ยางพารา รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ คอมพิวเตอร

และสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา นํ้ามันสําเร็จรูป เคมีภัณฑ ขาว เม็ดพลาสติก เปนตน สินคาท่ีไทย

นําเขาจากมาเลเซีย คือ นํ้ามันดิบ คอมพิวเตอร เครื่องจักร เคมีภัณฑ 

  วัฒนธรรม 

  ประชากรนักถือศาสนาอิสลาม รอยละ 55, ศาสนาพุทธ รอยละ 25, ศาสนาคริสต รอยละ 13, 

ศาสนาฮินดู รอยละ 7, และลัทธิพื้นเมือง รอยละ 4 มาเลเซียบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหศาสนาอิสลามเปน

ศาสนาประจําชาติ และผูนับถือศาสนาอิสลามจะมีสิทธิพิเศษคือ ไดรับเงินอุดหนุนทางดานการศึกษา 

สาธารณสุข การคลอดบุตร งานแตงงาน และงานศพ 
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  เรื่องนารู  

  มาเลเซียเปนประเทศที่มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูในอันดับ 3 ของอาเซียน มีปริมาณนํ้ามันมาก

สํารองเปนอันดับ 3 และกาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของเอเชีย-แปซิฟก นอกจากน้ีมาเลเซียยัง

ต้ังเปาหมายเปน “ประเทศพัฒนาแลว” ในป พ.ศ.2563 

 

1.3.3 สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) 

  สาธารณรัฐฟลิปปนสประกอบดวยเกาะ จํานวน 7,107 เกาะ ต้ังอยูในมหาสมุทรแปซิฟก                

ถือเปนประเทศที่ มีพรมแดนทางทะเลที่ ติดตอระหวางกันยาวมากท่ีสุดของโลก ในอดีตฟลิปปนส               

เปนดินแดนท่ีมีการชวงชิงของเจาอาณานิคมหลายประเทศ อาทิ อังกฤษ จีน ฮอลันดา ฝรั่งเศส ญี่ปุน 

โปรตุเกส รวมท้ังสเปน สหรัฐอเมริกา ทําใหวัฒนธรรมของประเทศเหลาน้ีมีอิทธิพลตอวัฒนธรรม               

ของฟลิปปนส 

  เฟอรดินานด มาเจลลัน นักเดินเรือชาวโปรตุเกสมาถึงหมูเกาะฟลิปปนส ในป พ.ศ.2064 ตอมา มี

เกล โลเปซ เด เลกัสป มาถึงฟลิปปนสในป พ.ศ.2108 และต้ังชุมชนชาวสเปนซึ่งพัฒนามาเปนอาณานิคม

ในเวลาตอมา ฟลิปปนสไดรับเอกราชในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2489 ภายหลังจากการตกเปนอาณานิคม

ของสเปนและสหรัฐอเมริกา 

  วัฒนธรรม 

  ฟลิปปนสเปนอีกประเทศท่ีเปนสังคมพหุวัฒนธรรม อัตลักษณทางวัฒนธรรมและอารยธรรมของ

ชาวฟลิปปนสเกิดข้ึนจากการหลอมรวมกันของหลายชนเผา เชน ชนเผา Negritos เปนกลุมชนพื้นเมือง

ของฟลิปปนส ปจจุบันมีเหลือไมเกิน 30,000 คน สวนพวกประชากรลูกผสมที่เรียกวา Mestizo มีอยูรอย

ละ 2 นอกจากน้ียังมีชาวจีนคิดเปนรอยละ 3 และประชากรอีกหลายเชื้อชาติจากทุกทวีปจึงจัดไดวาปะ

เทศฟลิปปนสเปนประเทศที่มีชนกลุมตาง ๆ หลากหลายมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในเอเชีย 

  ประเทศฟลิปปนสมีการใชภาษามากกวา 170 ภาษา โดยเกือบท้ังหมดเปนตระกูลภาษายอย

มาลาโย-โปลินีเซียนตะวันตก รัฐธรรมนูญไดระบุใหภาษาฟลิปโน (ตากาล็อก) และภาษาอังกฤษ              

เปนภาษาราชการ สวนภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใชกันมากมีท้ังหมด 8 ภาษา ไดแก ภาษาสเปน 

ภาษาจีนฮกเกี้ยน ภาษาจีนแตจ๋ิว ภาษาอินโดนีเซีย ภาษาซินด ภาษาปญจาบ ภาษาเกาหลี และภาษา

อาหรับ 

  เศรษฐกิจ 

  ฟลิปปนสมีรายไดจากการคาแรงงานในตางแดนสูงท่ีสุดเปนอันดับ 3 ของโลก เน่ืองจาก                

ชาวฟลิปปนสมีทักษะทางภาษาอังกฤษและภาษาสเปน ทําใหเปนขอไดเปรียบแรงงานในประเทศอาเซียน
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อื่น ๆ ประเทศที่ชาวฟลิปปนสนิยมไปทํางานคือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสวนใหญไปเปนพยาบาล วิศวกร นัก

ดนตรี และธุรกิจดานการบริการ 

  สินคาสงออกของฟลิปปนส ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องจักรกลและอุปกรณ ทรัพยากร

เช้ือเพลิง และปาไม ในขณะเดียวกัน ฟลิปปนสก็เรงสงเสริมการสงออกใหมีความหลากหลายมากย่ิง ทั้งใน

ภาคสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมอาหารเพื่อการสงออก อาหารฮาลาล เพื่อทดแทนการ

สงออกสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกส  ที่มีความตองการชะลอลงในอนาคต ฟลิปปนสอาจเปนคูแขงในการ

สงออกผลติภัณฑอาหารกับไทย 

  เรื่องนารู 

  ฟลิปปนส เคยมีความผูกพันแนนแฟนกับสหรัฐอเมริกามากที่สุด จนกลาววา ฟลิปปนส                   

เปนรัฐท่ี 51 ของสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐฯไดใหความชวยเหลือ               

ทางทหาร  เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมแกฟลิปปนสเปนอันมาก 

 

1.3.4 สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore) 

 สิงคโปรเปนประเทศท่ีสามารถพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว ภายในระยะเวลาสี่ทศวรรษ 

สิงคโปรก็กาวเขาสูการเปนประเทศท่ีมีเสถียรภาพมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในเอเชีย แมสิงคโปรจะไมมี

ทรัพยากรธรรมชาติมากนัก แตดวยยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล     ให

มี ค วามรอบรู ทั้ ง ด า น เทคโนโล ยี  ควบ คู กั บก ารปลู กฝ งค า นิยม เ รื่ อ งค วามมี ร ะ เบี ยบ วิ นัย                     

เคารพกฎหมาย และมีเปาหมายในการพัฒนาตนเองและประเทศอยางชัดเจน ทําใหสิงคโปร                   

เปนประเทศท่ีมีศักยภาพท้ังทางดานเศรษฐกิจและการศึกษา จึงถือไดวาสิงคโปรเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว

ครบทุกดาน 

  ในอดีต สิงคโปรเปนประเทศอาณานิคมของโปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ และญี่ปุน ตามลําดับ 

อยางไรก็ตาม แมชวงประวัติศาสตรของสิงคโปรจะเคยอยูในหวงการปกครองของอาณานิคมหลากหลาย

ประเทศก็ตาม แตเมื่อสิงคโปรไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2508 กลับใชเวลาในการพัฒนา

ประเทศเพียงไมนานก็สามารถนําพาประเทศใหเปนหน่ึงไดอยางเต็มภาคภูมิ โดยเฉพาะในสมัยการบริหาร

ของนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู 

  เศรษฐกิจ 

  สิงคโปรเปนผูกล่ันนํ้ามันรายใหญเปนอันดับ  2 รองจากสหรัฐอเมริกา และต้ังเปาหมายวา            

จะเปนศูนยกลางการวิจัยเทคโนโลยีทางการแพทยสมัยใหมอยางเรื่องสเต็มเซลลอีกดวย รายไดหลักของ
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สิงคโปรมาจากการสงออกนํ้ามันและผลิตภัณฑ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 26.2 ของมูลคาสินคา

สงออกท่ีผลิตในประเทศ รองลงมาคือ เคมีภัณฑรอยละ 19.6 และเครื่องใชไฟฟา รอยละ 19.2 

  สําหรับสินคานําเขาที่สําคัญคือ เครื่องจักรกล นํ้ามัน เคมีภัณฑ และอาหาร โดยกวาครึ่ง               

เปนการนําเขามาเพื่อสงออกตอ 

   วัฒนธรรม 

  ประเทศสิงคโปรมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ทั้งชาวจีน รอยละ 76.5, ชาวมาเลย                  

รอยละ 13.8, ชาวอินเดีย รอยละ 8.1, และอื่น ๆ รอยละ 1.6 โดยชาวจีนถือเปนผูมีอิทธิพลสูง                  

ในภาคธุรกิจ 

  ดานศาสนาก็มีความหลากหลายเชนกัน คือ มีท้ังศาสนาพุทธ ศาสนาฮินดู ศาสนาคริสต และลัทธิ

เ ต า  นอกจาก น้ี ยั งมี ก าร เ ซ น ไหว วิญญาณบรรพบุ รุษและมี ความ เชื่ อ ใน เ รื่ อ งของ เทพ เจ า                       

ตามธรรมเนียมปฏิบัติด้ังเดิมอีกดวย 

  เทศกาลสําคัญของสิงคโปร สวนมากมีความเกี่ยวของกับความเชื่อทางศาสนา เชน เทศกาล

ตรุษจีนของชาวสิงคโปรเ ช้ือสายจีน เทศกาลวันศุกรศักด์ิสิทธิ์ของชาวคริสต เทศกาลวิสาขบูชา                 

ของชาวพุทธ เทศกาลฮารีรายอ ซึ่งเปนการเฉลิมฉลองของชาวมุสลิมหลังการสิ้นสุดพิธีถือศีลอด             

และเทศกาลทีปวาลี เทศกาลแหงแสงสวางและเปนการขึ้นปใหมของชาวฮินดูในสิงคโปร 

  เรื่องนารู 

  ชื่อสาธารณรัฐสิงคโปรเขียนในภาษาของชนชาติตาง ๆ ดังน้ี 

  Republic of Singapore  (อังกฤษ) 

  Republik of Singapura (มาเลย) 

1.3.5 ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 

  ดินแดนของประเทศไทยเคยเปนพื้นท่ีของอาณาจักรตางๆ ในอดีตนักประวั ติศาสตร                

สวนใหญนับวาอาณาจักรสุโขทัยเปนจุดเริ่มตนของประวัติศาสตรของไทย เร่ือยมาจนถึงอาณาจักรอยุธยา 

กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร 

  ในสมัยสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จักรวรรดิ

นิยมไดคุกคามประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหสยามยอมเสียดินแดนบางสวนแกฝรั่งเศส

และอังกฤษ แลกกับการไมตองตกเปนอาณานิคมของชาติใด อยางไรก็ตามสยามก็ตองรับอิทธิพลจาก

ประเทศตะวันตกเขาสูประเทศ จนกระทั่งการปฏิรูปทางสังคมและวัฒนธรรมในเวลาตอมา 
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  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว สยามเขารวมสงคราม สยามเขารวมสงครามโลก

คร้ังที่ 1 โดยอยูฝายสัมพันธมิตรซึ่งเปนฝายชนะสงคราม ทําใหไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ นํามา

ซึ่งการแกไขสนธิสัญญาอันไมเปนธรรมทั้งหลาย เพื่อใหชาติมีอธิปไตยอยางแทจริง 

   สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เม่ือวันที่  

24 มิถุนายน พ.ศ.2475 

  เศรษฐกิจ 

  ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนลําดับท่ี 20 ของ

โลก มีมูลคาการสงออกเปนลําดับที่ 24 ของโลก และมีมูลคาการนําเขาเปนอันดับที่ 23 ของโลก ตลาด

นําเขาสินคาไทยที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส สิงคโปร ไตหวัน 

เกาหลีใต ซาอุดีอาระเบีย และอินโดนีเซีย รายไดหลักของประเทศมาจากอุตสาหกรรมการสงออกสินคา

และบริการ การทองเท่ียว เกษตรกรรม และทรัพยากรธรรมชาติ 

  ไทยมีผลผลิตท่ีหลากหลาย ทั้งสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรม ซึ่งชวยลดความผันผวน                

ของเศรษฐกิจ  การพัฒนา เศรษฐกิจไทย ท่ีผ านมา  ทําให ไทยสามารถแข งขันในเวที โลกได                        

แตขณะเดียวกันเศรษฐกิจไทยยังมีจุดออนดานการนําเขาวัตถุดิบ เชน ช้ินสวน พลังงาน และเทคโนโลยี 

การผลิตที่พึ่งทรัพยากรมากกวาองคความรู ทําใหมีตนทุนการผลิตที่สูง ดานการขนสงที่ขาดการเช่ือมโยง

อยางเปนระบบทําใหตนทุนการขนสงมีทุนสูง โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ยังไมกระจายไปสูชนบทอยางพอเพียง เปนตน 

  สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ขาว เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบรถยนต แผงวงจร

ไฟฟา ยางพารา อัญมณีและเครื่องประดับ เม็ดพลาสติก เหล็ก เคมีภัณฑ เปนตน 

  สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก นํ้ามันดิบ เครื่องจักรและสวนประกอบ เคมีภัณฑ แนววงจรไฟฟา 

เหล็ก เปนตน 

  วัฒนธรรม 

  ศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ ประชาชนไทยนับถือสาสนาพุทธรอยละ 94.6 ศาสนาอิสลาม

รอยละ 4.6 และศาสนาคริสตรอยละ 0.7 

  ประเทศไทยประกอบดวยเช้ือสายไทยรอยละ 75 เชื้อสายจีนรอยละ 14 และเชื้อสายอ่ืน ๆ รอย

ละ 11 มีภาษาไทยเปนภาษาราชการ 
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  เรื่องนารู 

  ประเทศไทยมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 50 ของโลก มีเน้ือที่ 513,115 ตารางกิโลเมตร และ               

มีประชากรมากเปนอันดับที่ 20 ของโลก คือ ประมาณ 66 ลานคน 

1.3.6 บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 

  เนการาบรูไนดารุสซาลาม หรือบรูไน เปนประเทศท่ีต้ังอยูบนเกาะบอรเนียวในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ชายฝงทางดานเหนือจรดทะเลจีนใตพรมแดนทางบกถูกลอมรอบดวยรัฐซาราวัก 

ประเทศมาเลเซีย  บรูไนดารุสซาลาม แปลวา นครแหงสันติสุข 

  ในชวงพุทธศตวรรษท่ี 19 ถึงพุทธศตวรรษที่ 21 บรูไนเรืองอํานาจมาก มีอาณาเขตครอบครอง

สวนใหญของเกาะบอรเนียวและสวนหน่ึงของหมูเกาะซูลู สินคาสงออกที่สําคัญในสมัยนั้น ไดแก การบูร 

พริกไทย และทองคํา 

  หลังจากน้ัน บรูไนเสื่อมอํานาจลงเน่ืองจากสเปนและฮอลันดาไดแผอํานาจเขามา จนในป พ.ศ.

2431 บรูไนตกอยูใตอารักขาของอังกฤษ และมีการลงนามในสนธิสัญญายินยอมอยูภายใตการปกครอง

ของอังกฤษอยางสมบูรณในป พ.ศ.2449 

  บรูไนอยูภายใตอารักขาของอังกฤษนานถึง 95 ป และไดรับเอกราชเม่ือวันที่ 1 มกราคม  พ.ศ.

2527 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งกําหนดใหสุลตานทรงเปนพระประมุข นายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

  เศรษฐกิจ 

  บรูไนเปนผูผลิตนํ้ามันรายใหญอันดับสามในภูมิภาคอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย 

และเปนผูผลิตกาซธรรมชาติ LNG อันดับสี่ของโลก จึงมีรายไดหลักจากการสงออกนํ้ามันดิบและ             

กาซธรรมชาติ คิดเปนมูลคากวารอยละ 90 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยสงออกไปยังญี่ปุน 

ออสเตรเลีย จีน อินเดีย สิงคโปร ไทย และเกาหลีใต ในขณะเดียวกันบรูไนนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค 

อาหาร และเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองมือเครื่องใชไฟฟาจากสิงคโปร อังกฤษ มาเลเซีย และ

สหรัฐอเมริกา 

  นอกเหนือจากอุตสาหกรรมนํ้ามัน บรูไนยังมีอุตสาหกรรมอื่น ๆ อีก อาทิ อุตสาหกรรมอาหารฮา

ลาล โดยรัฐบาลไดเปดตัวโครงการ Brunei Premium Halal Brand ขึ้น ภายใตความรวมมือกับ

ภาคเอกชนออสเตรเลีย เพื่อยกระดับมาตรฐานสินคาและอาหารฮาลาลบรูไนสูตลาดสากล นอกจากน้ียัง

สงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีจุดขายอยู ท่ีการเปนประเทศท่ีมีความสงบ             
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และปลอดภัย และมีนโยบายที่จะพัฒนาประเทศให เปนศูนยกลางทางการคา การทองเ ท่ียว                  

และการรักษาพยาบาล 

  ปจจุบัน บรูไนกําลังพยายามเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพานํ้ามันเปนหลักไปสูโครงสราง

เศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลายมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากมีการคาดการณวาปริมาณนํ้ามันสํารองที่ยืนยันแลว

ของบรูไนจะหมดลงในราวป พ.ศ.2558 โดยรัฐบาลไดสงเสริมในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมาก

ขึ้น มีมาตรการเปดเสรีดานการคาและสรางบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการลงทุนจากตางประเทศ อยางไร

ก็ดี บรูไนยังคงประสบกับอุปสรรคตาง ๆ ในการพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การขาดแคลนชางฝมือ ตลาด

ภาคในประเทศที่มีขนาดเล็กประกอบกับบรูไนไมมีแรงงานในประเทศเพียงพอ และตองอาศัยแรงงานจาก

ตางประเทศเปนหลัก 

  วัฒนธรรม 

  สาสนาประจําชาติคือ ศาสนาอิสลาม รอยละ 67 , ศาสนาอ่ืน ๆ ไดแก ศาสนาพุทธ รอยละ 13 , 

ศาสนาคริสต รอยละ 10 , และศาสนาฮินดู ชาวบรูไนจะดําเนินชีวิตตามขอบัญญัติของศาสนาอิสลามและ

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

  เรื่องนารู 

  ชาวบรูไนจะทักทายดวยการจับมือเบา ๆ แตสตรีจะไมย่ืนมือใหบุรุษจับ การช้ีน้ิวไปท่ีคนหรือ

สิ่งของจะใชน้ิวหัวแมมือชี้  สตรีจะไมใหเทาชี้ ไปทางผูชาย และไมสงเสียงหรือหัวเราะเสียงดัง                

เพราะถือวาไมสุภาพ 

  สตรีชาวบรูไนจะแตงกายมิดชิด นุงกระโปรงยาว เสื้อแขนยาว และมีผาโพกศีรษะ หลีกเลี่ยง

เส้ือผาสีเหลือง เพราะถือเปนสีของพระมหากษัตริย 

1.3.7 สาธารณรัฐเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) 

 เวียดนามเคยเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสต้ังแต พ.ศ.2381 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โฮจิมินหและ

ชาวเวียดนามไดรวมกันจัดต้ังขบวนการคอมมิวนิสตเวียดมินหขึ้นเพื่อตอตานฝรั่งเศส ในป พ.ศ.2497 มี

การเจรจาสงบศึก เวียดนามไดรับเอกราชและแบงประเทศออกเปน 2 ฝาย คือ เวียดนามเหนือและ

เวียดนามใต 

  โฮจิมินหซึ่งเปนผูนําเวียดนามเหนือ พยายามลมลางโงดินหเสี่ยมและรัฐบาลเวียดนามใต                

ที่ตอตานคอมมิวนิสต เวียดนามเหนือสนับสนุนเวียดกง (กลุมประชาชนและชาวนาเวียดนามใต)                    

ใหตอตานรัฐบาลตนเอง ท้ังสองฝายตางสูรบกัน เวียดนามใตไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา 

สวนเวียดกงไดรับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือและสหภาพโซเวียต 
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  ป พ.ศ.2506 โงดินหเสี่ยมเสียชีวิต เวียดนามใตขาดเสถียรภาพทางการเมือง ในป พ.ศ.2515 

เวียดนามเหนือโจมตีเวียดนามใตอยางหนัก สหรัฐอเมริกาทิ้งระเบิดที่เมืองทาไฮฟองของเวียดนามเหนือ

เพื่อชวยเหลือเวียดนามใต ในป พ.ศ.2518 เวียดนามใตแพสงคราม เวียดนามเหนือสามารถรวมเวียดนาม

ทั้งสองเขาเปนประเทศเดียวกัน ใชช่ือประเทศใหมวา “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” มีการปกครอง

ดวยระบอบคอมมิวนิสต 

 เศรษฐกิจ 

  เวียดนามมีการปฏิรูปประเทศที่มีความกาวหนาอยางตอเน่ือง มีการปรับระบบเศรษฐกิจท่ีใช

กลไกตลาด ภาคอุตสาหกรรมมีการเติบโตและมีศักยภาพในการสงออกนํ้ามันและสินคาเกษตร เชน ขาว 

เวียดนามเปนคูแขงการสงออกขาวท่ีสําคัญของไทย 

  อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอของเวียดนามจัดวาสูงกวาประเทศอื่นในเอเชีย ทั้ง น้ีเพราะ                 

ความลาชาในการปฏิรูปเศรษฐกิจ สินคาสงออกที่สําคัญคือนํ้ามันดิบ ถานหิน ส่ิงทอ เสื้อผาสําเร็จรูป 

รองเทา อาหารทะเล ขาว ผลิตภัณฑไม ยางพารา ชิ้นสวนคอมพิวเตอร ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส                 

และกาแฟ ขณะที่สินคานําเขาท่ีสําคัญ คือ วัตถุดิบเพื่อส่ิงทอ เครื่องหนัง เครื่องจักร ผลิตภัณฑปโตรเลียม 

จักรยานยนต 

   ภายใตการดําเนินนโยบายโดยเมอต้ังแตป พ.ศ.2529 รัฐบาลเวียดนามไดเรงปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจอยางตอเน่ือง สงผลใหเศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวอยางรวดเร็ว การดําเนินนโยบายที่เปดรับการ

ลงทุนจากท่ัวโลก ทั้งน้ีเพราะเวียดนามมุงมั่นพัฒนาประเทศอยางจริงจัง รัฐบาลสงเสริมบรรยากาศการ

ลงทุน ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะพลังงานและแรธาตุ เวียดนามมีแหลงนํ้ามันดิบ

กระจายอยูทั่วทุกภาค ทําใหเวียดนามเปนประเทศผูสงออกนํ้ามันดิบอันดับ 3 รองจากมาเลเซียและ

อินโดนีเซีย นอกจากน้ีเวียดนามยังมีกาซธรรมชาติ ถานหิน ทรัพยากรดินและนํ้า ทําใหเวียดนามสงออก

ผลิตภัณฑทางการเกษตรในระดับโลกหลายรายการ เชน สงออกพริกไทยเปนอันดับ 1 ของโลก ขาวเปน

อันดับ 2 รองจากไทย กาแฟเปนอันดับ 2 รองจากบราซิล เม็ดมะมวงหิมพานตเปนอันดับ 2 รองจาก

อินเดีย เปนตน 

  ดานการลงทุน ไทยจัดเปนประเทศท่ีเขาไปลงทุนในเวียดนามเปนอันดับท่ี 13 กิจการท่ี                  

นักลงทุนชาวไทยนิยมไปลงทุน ไดแก การทองเที่ยวและบริการ (โรงแรม รีสอรต ท่ีพักตากอากาศ) 

รานอาหาร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมพลาสติก เปนตน 

  วัฒนธรรม 

  ประชากรเวียดนามสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 90 นับถือศาสนาคริสตประมาณ รอยละ 

7 ท่ีเหลือนับถือศาสนาอื่น ๆ  
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  อยางไรก็ดี เวียดนามไมมีศาสนาประจําชาติ รัฐธรรมนูญเวียดนามบัญญัติใหประชาชน                 

มีเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา แตเม่ือจีนปกครองเวียดนามไดนําลัทธิขงจ๊ือเขามาเผยแพร รวมท้ัง

ลัทธิการบูชาวิญญาณบรรพบุรุษตามธรรมเนียมจีน ทําใหชาวเวียดนามรับเอาประเพณี การเซนไหวดวง

วิญญาณเขามาเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมเวียดนาม นอกจากน้ันเวียดนามยังนับถือลัทธิเตาและศาสนา

พุทธนิกายมหายาน แตก็ยังมีชาวเวียดนามอีกจํานวนมากที่เคารพบูชาเทพเจา  ตามความเช่ือถือของ

บรรพบุรุษ 

  นอกจากน้ี อิทธิพลของจีนยังปรากฏชัดทั้งในดานสถาปตยกรรม อาหารการกิน จะมีลักษณะท่ี

คลายคลึงกับวัฒนธรรมของจีนมาก และยังมีความหลากหลายของผูคนของชาวเขาหลากหลาย    ชนเผา

ทางภาคเหนือของเวียดนาม และเม่ือสมัยท่ีฝรั่งเศสเขามาปกครอง เวียดนามก็ไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรม

ฝรั่งเศสดวย ไดแก ตึกที่อยูอาศัยที่ดูทันสมัยสไตลโคโลเนียลท่ีมีใหพบเห็นมากมาย ดังน้ันวัฒนธรรมตาง ๆ 

ของเวียดนามจึงมีการผสมผสานกันเปนอยางมาก ท้ังดานท่ีอยูอาศัย เทศกาล อาหาร เปนตน 

  ประชาชนสวนใหญของชาวเวียดนาม คือ ชาวเวียดนาม มีอยูประมาณรอยละ 86 นอกจากน้ียังมี

ชนกลุมนอยอีก ไดแก โท ไต มง เขมร และอื่น ๆ ภาราชการคือ ภาษาเวียดนาม สวนภาษาอ่ืน ๆ ท่ีนิยม

ใชคือ ภาษาของเวียดนามในชวงแรกใชอักษรจีนตลอด จนกระท่ังเมื่อป พ.ศ.2463 จึงเปล่ียนมาใชอักษร

โรมัน (Quoc Ngu) และถาสังเกตจริง ๆ แลวเปนวัฒนธรรมของฝรั่งเศส 

  เรื่องนารู  

  อาหารเวียดนามเปนอาหารท่ีคนไทยนิยม เพราะเปนอาหารที่ มีผักเปนเครื่องแกลมและ              

ไมคอยมีไขมัน ปจจุบันมีรานอาหารเวียดนามในกรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก 

1.3.8 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People ’s Democratic  Republic) 

 อาณาจักรลานชางคืออาณาจักรในประวัติศาสตรของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในชวงเวลาหน่ึงอาณาจักรลานชางไดแบงแยกออกเปน 3 อาณาจักร คือ อาณาจักรลานชาง                   

หลวงพระบาง อาณาจักรลานชางเวียงจันทน และอาณาจักรลานชางจําปาศักด์ิ ตางเปนอิสระ                     

ไมข้ึนแกกัน 

  สยามไดปกครองดินแดนลาวท้ังสามสวนในฐานะประเทศราชรวม 114 ป ในป พ.ศ.2436 สยาม

ไดเกิดขอขัดแยงกับฝร่ังเศสในเร่ืองอํานาจเหนือดินแดนฝงซายของแมนํ้าโขงจนเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 

ดินแดนลาวเกือบทั้งหมดตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศฝรั่งเศส และถูกรวมเปนสวนหน่ึงของอินโดจีน 

ฝรั่งเศส 
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   ลาวประกาศเอกราชจากฝรั่ง เศสในป พ.ศ.2496 มีการรวบรวมอณาจักรลานชาง                   

หลวงพระบาง อาณาจักรล านชางเวียงจันทน  และอาณาจักรลานชางจําปาศักด์ิ เข าดวยกัน                    

เปนราชอาณาจักรลาว โดยมีเจามหาชีวิตศรีสวางวงศ ดํารงตําแหนงเปนเจามหาชีวิต (พระมหากษัตริย) 

  พ.ศ.2502 เจามหาชีวิตศรีสวางวงศเสด็จสวรรคต เจาสวางวัฒนาจึงขึ้นครองราชยเปนเจามหา

ชีวิตแทน เจาสุภาวงศ หน่ึงในคณะลาวอิสระประกาศตนวาเปนคอมมิวนิสต และเปนหัวหนาขบวนการ

ประเทดลาว ในป พ.ศ.2518 พรรคประชาชนปฏิวัติลาวโดยการนําของเจาสุภานุวงศไดรับการสนับสนุน

จากสภาพโซเวียตและเวียดนามเหนือ เขายึดอํานาจจากเจามหาชีวิตศรีสวางวัฒนา เจาชีวิตศรีสวางวัฒนา

ทรงยินยอมสละราชสมบัติ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงประกาศสถาปนาประเทศลาวเปน “สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว” อยางเปนทางการในวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2518 

  วัฒนธรรม 

  ศาสนาพุทธนิการเถรวาทเปนศาสนาประจําชาติ ผูนับถือราวรอยละ 60 ควบคูไปกับการนับถือผี

บรรพบุรุษ สวนที่เหลือนับถือศาสนาคริสตและศาสนาอิสลาม ดานภาษา ภาษาลาวเปนภาษาทางการท้ัง

ภาษาพูดและระบบของภาษาเขียน ปจจุบันมีการใชภาษาอังกฤษในการติดตอกับตางประเทศและการคา

มากขึ้น สวนภาษาฝรั่งเศสใชในวงราชการและการติดตอคาขายบาง 

  วัฒนธรรมประเพณีของคนลาวมีความลายคลึงกับคนภาคอีสานของไทย เชน ประเพณี               

ทางพระพุทธศาสนา การทําบุญวันมาฆบูชา วันออกพรรษา วันสงกรานต ดานเครื่องดนตรี ลาวมีแคน  

เปนเครื่องดนตรีประจําชาติ มีหมอขับหมอลํา เปนตน 

  เศรษฐกิจ  

  ลาวดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ต้ังแตป พ.ศ.2518 และเริ่มปฏิรูประบบเศรษฐกิจ

เสรีเม่ือป พ.ศ.2529 โดยมุงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ และดึงดูดการลงทุนจาก

ประเทศตาง ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนนาดา ญี่ปุน ฝรั่งเศส จีน ไทย และเวียดนาม ใหเขามาลงทุนใน

ลาวมากข้ึน  

  ป พ.ศ.2550 ไทยเปนคูคาอันดับ 1 ของลาว ในขณะท่ีลาวเปนคูคาอันดับที่ 25 ของไทย สินคาท่ี

สงออกจากไทยที่สําคัญ ไดแก นํ้ามันสําเร็จรูป อุปกรณรถยนตและสวนประกอบเหล็กกลาและผลิตภัณฑ 

เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักรกล เปนตน สินคาที่ไทยนําเขาจากลาว ไดแก สินแรโลหะ

อื่น ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ ไมซุง ไมแปรรูป ถานหิน เปนตน 

  เรื่องนารู 

  ลาวเปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศเดียวที่ไมมีทางออกสูทะเล 
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1.3.9 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (Republic of the Union of Myanmar) 

 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารหรือพมาเปนประเทศที่อยูทางทิศตะวันตกของประเทศไทย มี

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทยต้ังแตสมัยอยุธยา เพราะตองทําสงคราม           

เพื่อชวงชิงอิทธิพลและขยายอํานาจกันมาตลอด จนกระท่ังในยุคอาณานิคม พมาอยูภายใต                 

การปกครองของอังกฤษในป พ.ศ.2429 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงไดรับเอกราชจากอังกฤษ และ

จัดการปกครองแบบสหภาพ โดยรวมดินแดนกลุมชนตาง ๆ แลวจัดต้ังเปนประเทศ เ น่ืองจาก                      

มีชนชาติตาง ๆ อาศัยอยูรวมกันมากมาย จึงกอให เ กิดปญหาทางการเมือง โดยเฉพาะปญหา                    

ชนกลุมนอยหลายกลุมท่ีแยงชิงผลประโยชนกัน จนเกิดสงครามสูรบกันตลอดมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

  ปจจุบัน เมียนมารอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร แบงการปกครองออกเปน 7 ภาค 

ไดแก อิรวดี พะโค มาเกว มัณฑะเลย สะกาย ตะนาวศรี (ตานินตายี) และยางกุง และรัฐ 7 รัฐ ไดแก รัฐ

ชิน รัฐกะฉิ่น รัฐกระเหร่ียง รัฐกะยา รัฐมอญ รัฐยะไข และรัฐชาน 

  วัฒนธรรม 

  เมียนมารบัญญัติใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติใน พ.ศ.2517 มีผูนับถือศาสนาพุทธนิกาย

เถรวาท รอยละ 92.3 , ศาสนาคริสต รอยละ 2 , ศาสนาอิสลาม รอยละ 4 

  ชาวพมาไดช่ือวาเปนชนชาติที่ยังยึดมั่นคําสอนในพระพุทธศาสนาอยางเหนียวแนนที่สุดชาติหน่ึง

ของโลก มีการสรางเจดีย พระธาตุ และศาสนสถานท่ัวทั้งประเทศ เจดียที่สําคัญ เชน พระมหาเจดียชเวดา

กอง เจดียชเวมอวดอว (พระธาตุมุเตา) เปนตน 

  ดานภาษา นอกจากภาษาพมา ซ่ึงเปนภาษาทางราชการแลว เมียนมาร ยังมีภาษาหลัก                 

ที่ใชงานในประเทศถึงอีก 18 ภาษา เชน ภาษามอญ ภาษากระเหรี่ยง ภาษาอาระกัน (ยะไข)                   

ภาษาจิงผอ (กะฉ่ิน) ภาษาอาขา ภาษาไทใหญ ภาษาไทคําต่ี เปนตน 

  เศรษฐกิจ 

  เมียนมารเปนประเทศที่มีการทําเกษตรกรรมเปนหลัก โดยปลูกขาวเจา ปอกระเจา ออย และพืช

เมืองรอนอื่น ๆ นอกจากน้ียังมีทรัพยากรแรที่อุดมสมบูรณ ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม สังกะสี และดีบุก 

สินคาท่ีไทยนําเขาจากเมียนมารสวนใหญจะเปนสินคากลุมพลังงาน ถือเปนประเทศคูคาของไทยอันดับท่ี 

23 และอันดับที่ 6 ของประเทศในกลุมอาเซียน 

  แมวาเมียนมารจะถูกคว่ําบาตรจากนานาประเทศอันเน่ืองมาจากปญหาการเมืองการปกครอง

ภายในประเทศ แตดวยความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติทําใหเมียนมารยังคงเปนคูคาท่ีสําคัญของประเทศ

มหาอํานาจ เชน ประเทศจีนและอินเดีย 
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  เรื่องนารู 

  อองซาน ซูจี เจาของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพใน พ.ศ.2534 เปนผูเคลื่อนไหวทางการเมืองคน

สําคัญของเมียนมาร รัฐบาลเมียนมารสั่งจํากัดบริเวณใหอยูแตในบานพักเปนเวลาเกือบ 21 ต้ังแตวันที่ 20 

กรกฎาคม พ.ศ.2532 จนกระทั่งเมื่อวันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 เธอจึงไดรับอิสรภาพ 

  ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 2555 นางซูจีไดเดินทางออกนอกประเทศเปนครั้งแรกนับต้ังแตถูก

กักบริ เ วณ โดยเข า ร วมประ ชุมสภา เศรษฐกิ จ โลกภูมิภาค เอเชี ยตะวันออกที่ ประ เทศไทย                      

โดยกอนหนาการประชุม นางซูจีไดเย่ียมแรงงานพมาที่จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรับทราบปญหาตาง ๆ และ

ใหกําลังใจแรงงานดังกลาวดวย 

1.3.10 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) 

 กัมพูชามีช่ืออยางเปนทางการวา ราชอาณาจักรกัมพูชามีพรมแดนทางบกติดตอกับประเทศไทย

ราว 798 กิโลเมตร และมีพื้นท่ีทับซอนทางทะเลประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตร จึงเปนปจจัยท่ี

กอใหเกิดท้ังโอกาสและปญหา นอกจากน้ียังเปนจุดเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียวท่ีสําคัญ

ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  ในอดีต จักรวรรดิขะแมรเปนอาณาจักรท่ีย่ิงใหญ โดยเฉพาะในยุคสมัยของพระเจาชัยวรมัน ท่ี 2 

จักรวรรดิขะแมรเรืองอํานาจทั้งการปกครองและวัฒนธรรม อํานาจและความมั่นคงมหาศาลของจักรวรรด์ิ

ขะแมรที่มีพระมหากษัตริยครองราชสมบัติสืบตอกันมาน้ันไดครอบงําเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาเปนเวลา

กวา 600 ป หลังจากน้ันตกเปนประเทศราชของอาณาจักรอยุธยาเปนเวลาเกือบ 400 ป กระทั่งถูกฝรั้งเศ

สยึดเปนอาณานิคมในกลางพุทธศตวรรษที่ 24 กัมพูชาไดรับเอกราชใน พ.ศ.2496 ในป พ.ศ.2497 

กัมพูชาไดรับเอกราชอยางสมบูรณตามขอตกลงในสนธิสัญญาเจนีวาพรอมกับลาวและเวียดนาม  

  วัฒนธรรม 

  กัมพูชามีจํานวนประชากรประมาณ 14.8 ลานคน มีศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเปนศาสนาประจํา

ชาติ ซึ่งประชากรกัมพูชานับถือประมาณรอยละ 95 นับถือศาสนาอิสลามรอยละ 3 ศาสนาคริสต รอยละ 

1.7 ศาสนาพราหมณ-ฮินดู รอยละ 0.3  

  เชื้อชาติของประชากรในกัมพูชาประกอบดวยชาวเขมร ชาวญวน ชาวจีนเปนหลัก และ             

มีชนชาติอ่ืน ๆ ดวย เชน ชาวไทย ชาวลาว ชาวจะราย ชาวระแดว ชาวเสตียง ชาวเมรญ และชาวเปอร 

เปนตน มีภาษาเขมรเปนภาษาราชการ สวนภาษาที่ใชทั่วไป ไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส เวียดนาม จีน และ

ไทย 
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  กัมพูชามักจะเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจและความขัดแยงทางการเ มืองภายในประเทศ                 

อยูบอยครั้ง สงผลใหนักลงทุนตางประเทศถอนตัวออกจากประเทศกัมพูชา ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชา            

จึงใหความสําคัญตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยประกาศใช

นโยบายและประกาศใชยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (จัตุโกณ) เพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพ

ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท รวมถึงดึงความมั่นใจของชาวตางชาติให

กลับมาลงทุนมากขึ้น 

  ผลิตภัณฑสงออกหลัก ไดแก เส้ือผา สิ่งทอ เหล็ก รองเทา ปลาไม ยางพารา บุหรี่ และขาว ตลอด

สงออกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สหราชอาณาจักร แคนนาดา และเวียดนาม ผลิตภัณฑ

นําเขาสําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑปโตรเลียม วัสดุกอสราง เคร่ืองจักรยาน ยานพาหนะและเคร่ืองใชไฟฟา 

  การลง ทุนของไทยในกัมพูชาที่ สํ าคัญ คือ ด านการ เกษตร  ด านอุตสาหกรรม และ                             

ภาคการบริการ เชน โรงแรม การทองเท่ียว รานอาหาร และธุรกิจโทรคมนาคม เปนตน 

  เรื่องนารู  

  ผูท่ีเดินทางเขากัมพูชาและประสงคจะอยูทําธุรกิจเปนระยะเวลาเกิน 3 เดือน ควรฉีดยาปองกัน

โรคไทฟอยดและไวรัสตับอักเสบเอและบี 

 

  คุณลักษณะและตัวชี้วัดความสําเร็จ 

    การพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทยสูประชาคมอาเซียนใหประสบผลสําเร็จ  จําเปนตอง

กําหนดเปาหมาย  ไดแก คุณลักษณะของเด็กไทยที่จะพัฒนาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหชัดเจน ท้ัง

ดานความรู  ทักษะ/กระบวนการ  และเจตคติ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554) 

ทั้งน้ีบุคคลที่มีความสําคัญตอการพัฒนาการเรียนรูของเด็กไทย  คือ  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่ง

จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการพัฒนาศักยภาพตามตัวช้ีวัดคุณภาพครู  ดังน้ี  

    1. ครูผูสอนมีความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

   2. ครูสามารถใชภาษาตางประเทศในการสื่อสาร 

    3. ครูใชหนังสือ  ตําราเรียน  และส่ือท่ีเปนภาษาตางประเทศในการจัดการเรียนรู 

   4. ครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู  การวัดและประเมินผล  และการ

เผยแพรผลงาน  ท้ังระบบออนไลน (Online) และออฟไลน (Offline) 

   5. ครูใชเทคนิคและวิธีสอนท่ีหลากหลายในการจัดการเรียนรู 

   6. ครูสามารถแลกเปล่ียนประสบการณ ในการจัดการเรียนรูท้ังในประเทศ และ               

ในกลุมประชาคมอาเซียน 
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   7. ครูใชประสบการณการวิจัย  ส่ือ  นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนอยางตอเน่ือง 

 

แนวทางการจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

   ลักษณะการจัดการเรยีนรูสูประชาคมอาเซียน 

  สถานศึกษาจําเปนตองจัดการเรียนรูใหผูเรียนเกิดความตระหนักเห็นความสําคัญ มีเจต

คติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน และมีทักษะพรอมที่จะเขาสูการรวมกลุมเปนสวนหน่ึงของกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียน  โดยสามารถจัดการเรียนรูไดหลากหลายลักษณะ 

การวัดและประเมินผลการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

  การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อเตรียม

ผูเรียนใหมีความพรอมท่ีจะทํางาน และอยูรวมกับประชากรในกลุมอาเซียน  ดังน้ันการวัดและประเมินผล

การจัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนเปนการตรวจสอบวา ผูเรียนมีความกาวหนาในการเรียนรู มีความรู  

มีทักษะ  มีความสามารถ  และเจตคติตามตัวชี้วัด 

 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทักษะการคิดแกปญหา 

2.1 ความหมายของทักษะการคิดแกปญหา 

นักจิตวิทยาและนักการศึกษาได ให ความหมายของการคิดแก ปญหาเอาไวดังน้ี 

Sternberg และ Zeev (2001) ให ความหมายของการคิดแกปญหา วาการแกปญหาเปนสวน

หน่ึงของประสบการณในชีวิตประจําวัน ซ่ึงเราตองพยายามหาทางเลือกที่เหมาะสมในแตละสถานการณใน

การแกปญหาน้ันเพื่อใหบรรลุจดมุงหมาย 

Krulik และ Rudnick (1993) ให ความหมายของความสามารถในการแกปญหาวาเปน

กระบวนการที่บคุคลจะใชประสบการณ ทักษะความรูที่ไดเรียนรูมากอนหนามาใช เพื่อหาขอสรุปเพื่อแก 

ปญหาในสถานการณใหม โดยใชกระบวนการเริ่มตน ต้ังแตการมองเห็นปญหาไปจนถึงการลงขอสรุป 

ไดมาจากการพิจารณาอยางถ่ีถวน และนักเรียนจะตองวิเคราะหไดวาจะนําความรูที่ไดเรียนมาไปแกปญหา

ในสถานการณใหมไดอยางไร 

สุวิทย มูลคํา (2547) ใหความหมายการคิดแกปญหา วาเปนความสามารถทางสมองในการ

จัดการกับสภาวะความไมสมดุลที่เกิดขึ้น โดยพยายามปรับเปลี่ยนให ตัวเองผสมผสานกับสิ่งแวดลอมอยาง

กลมกลืนเพือ่เขาสูสภาวะสมดุลหรือสภาวะท่ีคาดหวัง 

จากความหมายขางตนสามารถสรุปไดวา การคิดแกปญหาเปนการคิดที่มีกระบวนการมีขั้นตอนท่ี

ตองอาศัยความรู จากประสบการณเดิมของแตละบุคคล ซ่ึงเปนแนวทางในการฝกใหผูเรียนสามารถที่ จะ
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คิดหาวิธีที่หลากหลายมาใช ในการแกปญหา และสามารถเลือกแนวทางแกปญหาที่เหมาะสมท่ีสมได 

 

2.2 องคประกอบของกระบวนการคิดแกปญหา 

ความสามารถในการแกปญหาตองอาศัย องคประกอบหลายอยางท่ีจะชวยใหการแกปญหาบรรลุ

ไดตามจุดมุงหมาย ข้ันตอนของกระบวนการในการแกปญหาน้ัน สวนใหญจะมีความคลายกัน แตกตางกัน 

ในบางขั้นตอน  

Sternberg (1999) ได แบงกระบวนการคิดแกปญหาโดยใชองคประกอบของกระบวนการทํางาน

ดานการคิดข้ันสูงมีขั้นตอนยอยๆ 7 ข้ันตอน คือ 

1. การระบุปญหา (Problem identification) เปนการกําหนดขั้นตอนในการแกปญหา เพื่อใหรู

สาเหตุของปญหาอยางแทจริง 

2. การจํากัดความของปญหา (definition of problem) การใหคําจํากัดความของปญหาจะชวย

ไมใหปญหาน้ันเกิดความคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง เพราะหากไมมีการใหคําจํากัดความของปญหา

ที่พบ หรือใหคําจํากัดความคลาดเคลื่อนของปญหาจะทําใหประสิทธิภาพในการแกปญหาลดลง 

         3. การสรางกลวิธีในการแกปญหา (Constructing a strategy for problemsolving) เปน

ขั้นตอนในการวางแผนและวิเคราะหองคประกอบของปญหาที่ซบัซอนใหเปนข้ันตอนที่ชัดเจนย่ิงขึ้นหรือ 

สงัเคราะหองคประกอบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกัน แลวนํามาเช่ือมโยงกัน 

4. การจัดขอมลูท่ีเกี่ยวของกับปญหา (Organizing information about a problem) 

เปนการจัดระเบียบขอมูลเพื่อนํามาใชในการดําเนินการแกปญหาใหบรรลุความสําเร็จ หรือแมแต 

การสรางภาพในใจ (representation) จะชวยให กําหนดขั้นตอนการแกปญหาได ชัดเจนย่ิงขึ้น 

5. การจัดสรรทรัพยากร (Allocation of resources) คนสวนใหญจะเผชิญหนากับปญหาโดยอยู

ในขอบเขตของทรัพยากรท่ีจํากัดในดานตางๆ เชน ระยะเวลาในการแกปญหางบประมาณ เครื่องมือ ฯลฯ 

การแกปญหาแตละปญหาตองใชทรัพยากรตางๆ ในปริมาณท่ีแตกตางกัน เชน บางปญหาตองใชเครื่องมือ

หลายชนิดและตองอาศัยเวลา ในขณะที่บางปญหาใชทรัพยากรเพียงเล็กนอย แตท้ังน้ีขึน้กับความรู  

ความเช่ียวชาญหรอืความชํานาญเฉพาะบุคคล 

6. การตรวจสอบการแกปญหา (Monitoring problem solving) การแกปญหาที่มีประสิทธิภาพ

จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการแกปญหาอยูตลอดเวลาเพื่อใหรูแนชัดวาขั้นตอนตางๆ ดําเนินไปอยาง

ถูกตองและนําไปสูเปาหมายที่ตองการหรือไม เพราะหากพบวามีขอบกพรองเกิดขึ้นแลว การตรวจสอบ

กระบวนการแกปญหาจะชวยใหเราสามารถแกไขขอบกพรองไดทันทวงที 

     7. การประเมินผลการแกปญหา (Evaluation problem solving) เปนกระบวนการท่ีจะเกิดขึ้น 
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ภายหลังจากการแกปญหาสินสุด เพื่อประเมินความสําเร็จและจะชวยทบทวนการทํางานในข้ันตอนตางๆ 

ซึ่งบางคร้ังจะชวยใหเกิดกลวิธีใหมๆ ท่ีจะนําไปปรับปรุงการแกปญหาในครั้งตอไปใหมีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงข้ึน 

อุษณีย โพธิสขุ (2542) ได แบงขันตอนของกระบวนการในการแกปญหาซ่ึงประกอบดวยขั้นตอน

คือ 

1. ขั้นนําเขาสูปญหา เปนการศึกษาถึงสภาพของปญหาวาเปนอยางไร ปญหาเกิดจากอะไรบาง 

ซึ่งเปนการคนหาปญหาท่ีอาจจะเปนไปไดใหมากที่สุดท่ีคิดวาจะสามารถเปนไปได 

2. ขั้นวิเคราะหปญหา เปนการศึกษาวิเคราะห วิพากษ วิจารณ ใหรูถองแทวาปญหาท่ีตองการท่ี

แทจริงท่ีตองการแกไขคืออะไรกันแน หรืออะไรบางที่ไมใชปญหาที่แทจริง ถาไมรูจักตัวปญหาท่ีแทจริงจะ

ทําใหการทํางานปราศจากจุดมุงหมาย ไมรูวาจะทําเพื่ออะไร 

3. ขั้นระบุปญหา เปนการนําเอาปญหาท่ีเปนสาเหตุแทจริงมาเปนจุดสําคัญในการศึกษา 

4 ขัน้กําหนดวัตถุประสงค เปนการกําหนดเปาหมายเพื่อการแกปญหาน้ันๆ วาจะใหผลสัมฤทธิ์ 

ทางดานใด เปนปริมาณมากนอยเพียงไร มีคุณคาสูงต่ําเพียงไร ในการกาํหนดวัตถุประสงคจะตองเขียนให 

ชัดเจนสามารถมองเห็นภาพการกระทําได 

5. ขั้นต้ังสมมติฐาน เปนการเสนอแนวทางและวิธีการในการแกปญหาให ตรงกับสาเหตุของ

ปญหาที่อาจจะสามารถทําใหการแกปญหาน้ันสําเร็จลงไปได 

6. ขั้นทดลองหรือตรวจสอบสมมติฐาน เปนการนําวิธีการแกปญหาในขั้นต้ังสมมติฐานไปใชใน 

การแกปญหา 

7. ขั้นสรุปผล 

8. ขั้นนําไปใช 

Wallace & Adams (1993) ไดกลาวถึงข้ันตอนในโปรแกรมการสอนทักษะการคิด ซ่ึงโปรแกรม

ที่สงเสริมทักษะการคิดของWallace & Adams คือ Thinking Actively in Social Content, TASC ซ่ึง 

Wallace & Adams มีความเห็นวาความสนใจในการสอนทักษะการคิดมีเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว และ

โรงเรียนไดมีเปาหมายในการพัฒนาทักษะการคิดตลอดจนหลักสูตรการเรียน แตสิ่งสําคัญที่จะตองจดจํา

เสมอในการสอน คือ ความเขาใจในตัวผูเรียนตอการเรียนรูจากประสบการณเดิม และย่ิงกวาน้ันผูเรียน

จะตองมีการพัฒนาและไดใชความคิดเสมอ ถึงแมวาในบางคร้ังจะไมสงผลโดยตรงตอหัวขอที่กําลังศึกษา

อยูในชั้นเรียน หรือการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เพื่อใชในการแกปญหาขอมูลใหมๆ ในทางตรงขามกลับ

มุงเนนกลับไปยังครูผูสอน ในเรื่องการพัฒนาทักษะการสอนใหเกิดความเชี่ยวชาญย่ิงข้ึน ซึ่ง Wallace 

และ Adams ได แบงขั้นตอนในการฝกทักษะการคิดอยางมีประสิทธิภาพของผูเรียนออกเปน 8 ขั้นตอน
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คือ 1) การแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับหัวขอ 2) การกําหนดเปาหมายการเรียนรู ทั้งในแงทักษะและเนื้อหา  

3) การสรางความคิดใหมเก่ียวกับเปาหมาย 4) ความคิดท่ีมีตอการตัดสินใจเพิ่มเติมเกี่ยวของกับหัวขอที่

ศึกษา 5) ตรวจสอบวิธีการเรียนรู 6) การประเมินวิธีการฝกทักษะและหัวขอในเชิงลึกมากขึ้นท้ังรายบุคคล

และเปนกลุม 7) นําเสนอถึงปญหาและความลําบากในการบรรลุเปาหมาย และ 8) การเรียนรูจาก

ประสบการณ 

จากการศึกษาที่กลาวมาน้ัน สรุปไดวา กระบวนการแกปญหามีขั้นตอนสําคัญ คือ ตองมี 

การระบุปญหา วิเคราะหปญหา ศึกษาขอมูลและแนวทางในการแกปญหา การเลือกแนวทางใน 

การแกปญหาท่ีเหมาะสมและถูกตองตรงกับปญหามากที่สุด การดําเนินการแกไขปญหามีการประเมินและ

ตรวจสอบปญหา รวมไปถึงความสามารถในการนําแนวทางในการแกปญหา 

 

2.3 การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนากระบวนการคิดแกปญหา 

กระบวนการคิดแกปญหาจะทําใหนักเรียนมองเห็นปญหาไดหลายแงมุม หลายวิธีการ และ

สามารถเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดไปใชในการแกปญหา  

สมจิต สวธนไพบูลย (2541) ได อธิบายวาในการท่ีจะแกปญหาตางๆ ไดผูสอนจะตอง 

1. จัดสภาพการณตางๆ เพื่อทําใหผูเรียนไดใชกระบวนการในการแกปญหา  

2. ปญหาที่ไดหยิบยกมาให ผูเรียนไดฝกฝนน้ันควรเปนปญหาใหมท่ีผูเรียนยังไมเคยพบมากอน 

ควรเปนปญหาท่ีไมเกินความสามารถของผูเรียน หรืออาจกลาวไดวาปญหานั้นตองอยูในกรอบของทักษะ

กระบวนการทางเชาวนปญญาของผูเรียน 

3. การฝกแกปญหาน้ันผูสอนควรจะแนะนําใหผูเรียนไดวิเคราะหปญหาวาเปนปญหาเกี่ยวกับสิ่ง

ใด และหากเปนปญหาใหญก็แตกออกไปเปนปญหายอยๆ แลวคิดปญหายอยแตละปญหาและเมื่อแก 

ปญหายอยไดหมดทุกขอก็เทากับแกปญหานั้นไดเอง 

4. จัดบรรยากาศในการเรียนการสอนหรือจัดสิ่งแวดลอมในการเรียนใหมีการเปลี่ยนแปลงได 

ไมตายตัว จะทําใหผูเรียนเกิดความรูสึกวา เขาสามารถคิดคนและปรับเปล่ียนอะไรไดบางในบทบาทที่

ตางกัน เปนการใหโอกาสผูเรียนไดคิด 

5. ฝกฝนแกปญหาหรือการแกปญหา ปญหาใดๆ ก็ตามผูสอนไมควรบอกวิธีการแกปญหาให 

ตรงๆ เพราะถาบอกใหแลวผูเรียนจะไมไดใชยุทธศาสตรการคิดของตนเอง 

สําราญ วังนุราช (2542) ไดใหแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในกระบวนการการแกปญหา 

ดังน้ี 

1. สอนใหนักเรียนเขาใจในความหมาย และประเภทของการแกปญหา 
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2. สอนใหนักเรียนเขาใจในเทคนิคการแกปญหาแบบขั้นตอนเดียว และฝกใหนักเรียนใชเทคนิค

ดังกลาวซึง่ไดแก การคิดถอยหลัง การทําปญหาใหงายลง การพิจารณาปญหาโดยรวม 

3. สอนใหนักเรียนเขาใจขั้นตอนในการแกปญหาแบบหลายขั้น และฝกใหใชขั้นตอนดังกลาวแก 

ปญหาซึ่งไดแก สํารวจปญหา ระบุปญหา หาทางแกไขท่ีหลากหลาย เลือกทางท่ีคิดวาใชและตีความการ

แกปญหา และประเมินผลการแกปญหา 

จากที่กลาวมาขางตนน้ัน สรุปไดวา ในการสอนใหเด็กเกิดกระบวนการคิดแกปญหาจะประสบ

ความสําเร็จได ครูเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญมากในการจะฝกใหเด็กรูจักการคิดแกปญหาดวยตนเอง ครูจะ

เขาชวยเหลือเด็กเม่ือเกิดความจําเปนจริงๆ เทาน้ัน เพื่อเปดโอกาสใหเด็กไดคิดหาแนวทางดวยตนเองให 

มากที่สุด และสิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การกระตุนใหเด็กคิด การสงเสริม ใหกําลังใจ ใหขอเสนอแนะแนวทาง 

และทดลองวิธีการใหมๆ จนกวาเด็กจะแกปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

 

2.4 การวัดทักษะการคิดแกปญหา 

ในการสรางแบบวัดทักษะการคิดแกปญหา ผูวิจัยยึดแนวการสรางแบบวัดทักษะการคิดขั้นสูงของ

สุวรรณา อรรถชิตวาทิน (2552) ที่ไดศกึษาเกี่ยวกับการสรางแบบวัดทักษะการคิดขั้นสูงท่ีประกอบดวย 

การคิดอยางมีวิจารณญาณ การคิดแกปญหา และการคิดอภิมาน ซึ่งมีขั้นตอนทั้งหมด 8 ขัน้ตอน โดยเนน

การฝกใหผูเรียนมองปญหาไดอยางถูกตอง บอกสาเหตุ วิธีการแกปญหา และประเมินผลความเหมาะสม

ไดถูกตอง  

1. การระบุประเด็นปญหา หมายถึง การกําหนดเปาหมายและเงื่อนไขใหชัดเจนเพื่อนําไปใชใน

การคนควาหาคําตอบ โดยตองสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ไดแก การทําความเขาใจกับปญหา การ

ระบุนิยามปญหา การเลือกขอมูลท่ีเก่ียวของ 

2. การกําหนดลําดับแนวคิด หมายถึง การกําหนดแนวทางในการดําเนินการโดยนําความรู 

ความเขาใจจากประสบการณเดิมมาจัดเปนขั้นตอนในการหาคําตอบ เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมาย ไดแก 

การหาสาเหตุของปญหา การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของมา การพิจารณาความนาเช่ือถือ การวางแผนใน

การดําเนินการ การจัดลําดับขั้นตอนในการแกปญหา 

3. การแกปญหา หมายถึง การนําความรูที่มีอยูมาใชในการกําหนดแนวทางปรบัความคิดให 

เปนไปในเชิงบวก โดยใชเหตุผลที่ไดมาจากการศึกษามาสรางเปนบทสรุปใหมและนําไปปรับใชใหเกิด

ประโยชน ไดแก การหาขอสรุปอยางมีเหตุผล การปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสม การประยุกต  

การบูรณาการความรูและนําไปใชใหเปนประโยชน 

4. การประเมินความเหมาะสม หมายถึง การใชหลักการและเหตุผลในการวิเคราะหและพิจารณา
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เพื่อหาแนวทางในการแกปญหา และนําไปปรับปรุงแกไข ไดแก การแบงแยกความสําคัญของขอมูล หรือ 

เหตุการณท่ีเกิดขึน้ การประเมินความสําคัญของขอมูล หรือเหตุการณ การวเิคราะหและการตรวจสอบผล

ในการแกปญหา หรือการมองยอนกลับ 

โดยกรอบแนวคิดของแบบทดสอบทักษะการคิดแกปญหา คือ 

1. นักเรียนรูปญหาและบอกไดวาปญหาคืออะไร 

2. รูวิธีแกปญหา กลาคิดและเสนอวิธีการแกปญหา แสดงความสามารถในการระดมความคิดจาก

การประมวลความรูและประสบการณเดิม 

3. นักเรียนรูวิธีการแกปญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุดที่ใชในการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพตัดสินใจ

เลือกวิธีการแกปญหาจากวิธีที่เสนอท้ังหมด 

4. นักเรียนลําดับขั้นการปฏิบัติจากวิธีการแกปญหาที่เลือก เพื่อนําไปสูการแกปญหาท่ีเหมาะสม

จากวิธีการแกปญหาท้ังหมดท่ีเสนออยางมีเหตุผล 

5. นักเรียนรูปญหา เสนอวิธีแกปญหาจากเรื่องท่ีกําหนดและเลือกวิธีแกปญหาที่เหมาะสมจาก

วิธีการแกปญหาทั้งหมดที่เสนออยางมีเหตุผล 

 

3. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

   กัลยา ตากูล (2550) ศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียนรูและสภาพแวดลอมเพื่อสงเสริมทักษะการ

คิดและกระบวนการคิดแกปญหาอนาคตของนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย 

ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพรายกรณี โดยผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวน

รวม แหลงขอมูลท่ีใชในการวิจัย คือ นักเรียนจํานวน 20 คน ครูผูรับผิดชอบสอนวิชาแกปญหาอนาคต  

3 คน ครูผูสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 จํานวน 8 คน เครื่องมือท่ีใช มี 11 อยาง คือ แนวทางในการ

วิเคราะหเอกสาร แนวทางการสังเกตสนาม แนวทางการสังเกตทักษะการคิด แนวทางในการสังเกตการณ 

จดกิจกรรมการเรียนรู แนวทางการสัมภาษณนักเรียน แนวทางการสัมภาษณครู แนวทางการสัมภาษณ ผู 

บริหาร อุปกรณบันทึกเสียง และสมุดบันทึก ซ่ึงผลการศึกษาพบวา 1) ทักษะการคิดและกระบวนการแก 

ปญหาอนาคตของนักเรียนมีพฒันาการอยูในระดับดี 2) แนวคิดและแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ในอนาคต คือ ควรเพิ่มจํานวนนักเรยีนและครู รวมท้ังเพิ่มเวลาเรียนพรอมท้ังขยายหลักสูตรไปจนถึงชวง

ชั้นที่ 4 

นภาพร วงคเจริญ (2550) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความสามารถในการคิดแกปญหา

ทางวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ท่ีเรียนโดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรูแบบพหุปญญา 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2549 ของ
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โรงเรียนอัสสัมชัญ เขตบางรัก จํานวน 40 คน เครื่องมือท่ีใช ในการวิจัยคือ 1) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนวิทยาศาสตร 2) แบบทดสอบวัดความสามารถในการคิดแกปญหาทางวิทยาศาสตร 3) ชุด

กิจกรรมการเรียนรูแบบพหุปญญา พบวา นักเรียนที่ไดรับการจัดการเรียนรูโดยใชชุดกิจกรรมการเรียนรู

แบบพหุปญญามีความสามารถในการคิดแกปญหาทางวิทยาศาสตร หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




