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บทนํา 

 

1. ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

 โดยท่ัวไปเม่ือกลาวถึงคําวา “สิ่งแวดลอม” คนท่ัวไปมักเขาใจวาเปนเรื่องมลพิษตาง ๆ ไดแก 

น้ําเนา ควันและไอเสียจากรถยนต หรือมูลฝอย ฯลฯ แตโดยความจริงแลวสิ่งแวดลอมเปน เรื่องท่ีมี

ความหมายและขอบเขตกวางกวาน้ันมากเนื่องจากสิ่งแวดลอมเปนปญหาในเรื่องของความสมดุล

ธรรมชาติ ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชทรัพยากรท่ีไมถูกตองนั่นเอง เราอาจให ความหมายงาย ๆ 

ของคําวา “สิ่งแวดลอม” ไดวา “สิ่งแวดลอม” คือ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัว มนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและ

ไมมีชีวิต ท้ังท่ีเปนรูปธรรม (จับตองและมองเห็นได) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี 

ความเชื่อ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกันเปนปจจัยในการเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปจจัยหน่ึง

จะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงมิได สิ่งแวดลอมเปนวงจรและวัฎจักรท่ีเก่ียว

กันไปท้ังระบบ (แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมทาเรือ, ม.ป.ป.: 4) 

 จะเห็นไดวามนุษย ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม มีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันอยาง

ใกลชิด ท้ังนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยประโยชน ใหมนุษยไดรับ

ปจจัยสี่ ซ่ึงไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย แตขณะเดียวกันการกระทําของ

มนุษยเองไดสงผลกระทบตอสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และเนื่องจากความจํากัด

ของทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร ไดมีผลทําใหเกิดการ

แกงแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู ยิ่งไปกวานั้น มนุษยยังไดใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางฟุมเฟอยและไมมีการวางแผน การจัดการโดยมุงหวังผลกําไร

สูงสุดแต เพียงอยางเดียว จึงมีผลทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและการขาดแคลน

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หรือการแพรกระจายของภาวะมลพิษจาก

ขบวนการใชทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ ดวย ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนาได มีการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยขาดความ

ระมัดระวังและคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเพียงพอมาโดยตลอด จึงมี

ผลทําใหปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการแพรกระจายของ ปญหามลพิษ ไดทวี

ความรุนแรงมากข้ึนและมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจนเห็นไดอยางชัดเจน 

 ในทวงทํานองเดียวกันปจจุบัน อาทิเชน พ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุก ทําลาย จนมีสัดสวนไมเหมาะสม

กับการรักษาสภาพความสมดุลของระบบธรรมชาติ แมกระท่ังระบบนิเวศ หรือภาวะน้ําเนาเสียใน

แมน้ําสายหลัก อาทิ ท้ังแมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง แมน้ําทาจีน และแมน้ําบางปะกง เปนตน 

หรือภาวะมลพิษอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองหลัก อันเนื่องมาจาก
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กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ควันพิษรถยนต การเกิดปฏิบัติการเรือนกระจก (โลกรอน)  

เปนตน ดังนั้น ปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนปรากฏการณท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

ตางๆ ตามมาอยางมากมาย มีผลตอความเปนอยูของมนุษยและสิ่งมีชีวิตบนโลก ท้ังยังเก่ียวโยงถึง

สภาพเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลเสียโดยตรงตอ

สิ่งมีชีวิต ซ่ึงอาจทําใหเกิดการสูญเสียสิ่งมีชีวิต หรือนําไปสูสภาวะท่ีพืชและสัตวบางชนิดสูญพันธุไปได 

 สาเหตุหลักของปญหาสิ่งแวดลอมมีอยู 2 ประการ คือ 1) การเพ่ิมข้ึนของประชากร ปจจุบัน

การเพ่ิมของประชากรโลก มีแนวโนมสูงข้ึนแมวาการรณรงคเรื่องการวางแผนครอบครัวจะไดผลดีแต

ปริมาณการเพ่ิมของประชากรก็ยังอยูในอัตราท่ีสูงเพราะมีการพัฒนาทางดานสาธารณสุขท่ีดีข้ึน เม่ือมี

ผูคนมากข้ึนความตองการบริโภคทรัพยากรก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ไมวาจะเปนเรื่อง อาหาร ท่ีอยู

อาศัย พลังงาน ฯลฯ 2) การขยายตัวเศรษฐกิจและความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ความเจริญทาง

เศรษฐกิจนั้นทาใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตสูงตามไปดวยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกินกวาความ

จําเปนข้ันพ้ืนฐานของชีวิต มีความจําเปนตองใชพลังงานมากข้ึนตามไปดวย ในขณะท่ีความ

เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีก็ชวยเสริมใหวิธีการนําทรัพยากรมาใชไดงายและมากข้ึน 

นักวิชาการสิ่งแวดลอมสวนใหญมักจะมีความเห็นตรงกันในคํากลาวท่ีวา มนุษย เปนตัวการสําคัญท่ีสุด

ในการทําลายธรรมชาติและสภาวะแวดลอมโดยมีเทคโนโลยีเปนตัวเรง ดังนั้น วิธีการแกปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีตรงจุดท่ีสุดคือ การแกท่ีพฤติกรรมของคนอันเปนสาเหตุของปญหา ซ่ึงอาจจะไดผลดีกวา

การใชเทคโนโลยีตามแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวและกําลังเกิดข้ึนอยางไมสิ้นสุดเนื่องจากความละโมบและ

มักงายของมนุษยนั่นเอง 

 ปญหาสิ่งแวดลอมไดทวีความรุนแรงข้ึนท่ัวโลกทําใหทุกประเทศท่ัวโลกใหความสําคัญในการ

ท่ีจะพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนพรอมกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงเปน

แนวคิดท่ีถูกตองของการพัฒนาแนวใหมท่ีมิไดมุงเปนแตทางดานเศรษฐกิจอยางเดียว ซ่ึงจะกอใหเกิด

ผลดีตอชีวิตของประชาชนในสังคม หรืออาจพูดไดวา เปนการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” ของ

ประชาชนในสังคมน้ันใหดีข้ึนดวยการพัฒนาเพ่ือคุณภาพแหงชีวิตน้ันก็คือ “สิทธิชุมชน” เปนเรื่องท่ีมี

มาแตด้ังเดิม คูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรม สังคมมานาน ตอมาเกิดกลไกภาครัฐ ท่ีมีอํานาจมากข้ึน 

และเขาไปดําเนินการ จัดระบบ สิทธิชุมชนในประเทศไทย ไดรับการคุมครองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอมามีการยกเลิก รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และได

ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงสิทธิชุมชน ไดบัญญัติไวในหมวด 

3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี 12 วาดวยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และมาตรา 67 

โดยใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการมี สวนรวมในการจัดการทรัพยากร อนุรักษ บํารุงรักษาและ

การใช ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง ชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวน

รวมกับรัฐ และชุมชนในการ คุมครอง รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีอาจ
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กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จะดําเนินการไมได นอกจากจะมีการศึกษาและผาน

กระบวนการรับฟงความคิดเห็น ของประชาชนกอนท่ีจะมีการดําเนินการ ”สิทธิ” เปนสิ่งท่ีมนุษย 

ไดมาดวยการตอสูกับธรรมชาติและเพ่ือนมนุษยดวยกัน “สิทธิ” จึงเกิดข้ึนไดดวยการเคลื่อนไหวทาง

สังคม ดวยการตอกรกับองคกรตาง ๆ และดวยการเรียกรองตอสูกับอํานาจ “สิทธิชุมชน” ไมอาจมีข้ึน

ไดถาไมมีผูคนและชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคา และศักด์ิศรีของชุมชนในปจจุบันสังคมไทยจึงเกิดปญหา

ดังกลาวข้ึน 

 เม่ือหันไปพิจารณาปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน มีขอคนพบวาเกิด

ขบวนการของกลุมประชาชนออกมาเรียกรองสิทธิกันมากมาย ไมวาจะเปนการ เรียกรองสิทธิในท่ีดิน

ทํากิน สิทธิท่ีอยูอาศัย หากพิจารณาใหลึกซ้ึงแลว จะพบวาพ้ืนฐานของปญหาลวนแลวแตเปนความ

ขัดแยงในการ ตีความหมายของสิทธิ หรือการเขาใจความหมายของสิทธิ แทบท้ังสิ้น รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน ไดใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากร แตเพราะยังไมคุนเคย 

กับความหมายมากนัก ในทางปฏิบัติจึงอาจไมชัดเจนจนนําไปสูงความขัดแยงอยูบาง แมวาในปจจุบัน

จะเริ่มมีการออกกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ อาทิ กฎหมายปาชุมชนแลวก็ตาม ซ่ึงก็

ไดพยายาม ดําเนินการไปพรอม ๆ กับการผลักดันนโยบาย เพ่ือใหสิทธิกับ เกษตรกรในรูปอ่ืน ๆ เพ่ิม

มากข้ึน เชน นโยบายการปฏิรูปท่ีดินแบบใหมนโยบายเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากร

ของทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ถึงจะมีแนวโนมท่ีแสดงถึงความกาวหนาในดานสิทธิชุมชนของประชาชน

เพ่ิมข้ึน ก็ยังพบวามีกรณีการละเมิด สิทธิชุมชนอยูบอย ๆ นั่นหมายถึงประชาชนในชุมชนยังไมเขาใจ 

คําวาสิทธิชุมชนอยางแทจริง การออกมาเรียกรองสิทธิดังกลาว ตองไมใชวิธีการแสดงออกท่ีทําความ

เดือดรอนใหกับบุคคลอ่ืนหรือ ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน การแสดงออกควรอยูภายใตกรอบของ 

กฎหมายและมีจิตสํานึกทางการเมือง แตท้ังนี้การเรียกรองสิทธินั้น ตองเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว หากการเรียกรองสิทธิของประชาชน ชุมชนถูกตองแลวก็จะสงผลทําใหนําไปสูการปฏิบัติท่ี

เปนจริง และไมไดเห็นผลท่ีเปนจริงแคชุมชนของตนเทานั้น แตเปนผลประโยชนรวมกันของสังคมอีก

ดวย 

 อยางไรก็ตามปจจุบันทรัพยากรชายฝงทะเล โดยเฉพาะชายฝงทะเลภาคตะวันออกบริเวณ

ถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี กําลังประสบปญหาความเสื่อมโทรมอยางรุนแรง สาเหตุจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย เชน การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง ริมฝงทะเล การพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว กอใหเกิดปญหามลพิษตาง ๆ รวมถึงการนําทรัพยากรชายฝงทะเลมาใชอยางฟุมเฟอย ไม

ระมัดระวังกอใหเกิดผล กระทบตอสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีเกิดข้ึนตอทรัพยากรชายฝงทะเล กลาวคือ 

การลดลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน พ้ืนท่ีปาชายเลนไดลดลงอยางรวดเร็ว จากเม่ือป พ.ศ. 2504 ประเทศ

ไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนอยูประมาณ 2.3 ลานไร ปจจุบันเหลือเพียง 1.05 ลานไร ท้ังนี้มีสาเหตุมาจาก

กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของมนุษย เชน การเพราะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง การทํานากุง บอปลา การ
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กอสรางทาเทียบเรือ อูซอมเรือ การทําเหมืองแร การทําการเกษตรกรรม การพัฒนาพ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมชายฝงทะเล รวมถึงการระบายน้ําเสียจากชุมชน ลงสูปาชายเลน ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลน

เสื่อมโทรมและลดลง มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมบริเวณใกลเคียงดวย ทรัพยากรประมงรอยหรอ 

ทรัพยากรประมงนับวาเปนแหลงรายไดและผลผลิตเลี้ยงชีพของประชาชนมาชานาน ปจจุบัน

ทรัพยากรประมงทะเลไทย ท่ีเคยอุดมสมบูรณกําลังเผชิญกับปญหาวิกฤต เม่ือมีการตักตวง

ผลประโยชนจากทะเลมากเกินพอพี ปริมาณสัตวน้ําตาง ๆ เริ่มลดลง ซ่ึงผลผลิตสวนใหญมาจาก การ

ทําประมงทะเล ปจจุบันพบวา ปลาหนาดิน เริ่มลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว การใชเครื่องมือทําการ

ประมงอยางไมถูกวิธี การทําลายแหลงอาศัยและหากินของ สัตวนํ้าทะเล สงผลกระทบตอสภาพ

เศรษฐกิจ และชีวิตความเปนอยูของชาวบานเปนอยางมาก ท้ังนี้ นอกเหนือจากการจับปลาจํานวน

มากเกินกวาศักยภาพกําลังการผลิตตามธรรมชาติแลว ยังมีสาเหตุจากความเสื่อมโทรมและปญหา

มลพิษสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลดวย และหญาทะเลและสาหรายทะเล พืชท้ังสองชนิดนี้มี

ความสําคัญตอระบบนิเวศทางทะเลอยางมาก เปนแหลงอาหารและแหลงผลิตออกซิเจนใหสิ่งมีชีวิต

อ่ืน ๆ ในทองทะเล โดยเฉพาะสัตวน้ําวัยออนและพะยูน ดังนั้นเพ่ือให ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาประเทศมีสภาพท่ีพรอมสนับสนุนการพัฒนา ประเทศ

ในอนาคตตอไปนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและเหมาะสมตาม

หลัก วิชาการจึงเปนวิธีการท่ีจําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะสงวนและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไวใหมนุษยไดพ่ึงพาอาศัยอยางยาวนานตอไป รวมท้ังยังจะ

กอใหเกิดความม่ันคงแกประเทศดวย 

 การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในมิติตาง ๆ ดังท่ีไดกลาวมาเปนสิ่ง

ทาทายและโดยหาคําตอบในการรวม รับรูปญหา ตลอดจนการรวมมือกันสรางกระบวนทัศนของการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหเกิดเปนรูปธรรมท้ังดานประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลอยางยิ่งยวด โดยเฉพาะสังคมชุมชนในภาคตะวันออก อันจะกอใหเกิดเปนตัวแบบ 

(Model) แหงการถอดบทเรียนสูองคความรูท่ีมีผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

 คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีเริ่มจากการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมี

เหลืออยูในชุมชน ควบคูกับองคความรูพ้ืนฐานท่ีชุมชนมีอยูเปนทุนเดิม ดวยการต้ังคําถามการวิจัยครั้ง

นี้วา “องคความรูเก่ียวกับทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินมีปริมาณมากนอยอยูในระดับใด ชาวชุมชนรู

สิทธิทางกฎหมายอยางไรบาง ปจจุบันมีการจัดกระบวนการบริหารจัดการวิถีชีวิตท่ีสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติหรือไมอยางไร การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางไร และเราจะสถาปนาโดยการเสริมสรางมาตรการใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ท่ีดี อีกท้ังสอดรับกับบริบทชายฝงภาค

ตะวันออกอยางไร เพ่ือจะไดเขาใจถึงแนวโนมของการพัฒนาในอนาคต คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา
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เรื่ องการสํ ารวจองคความรู  และการใชสิทธิ ตามรั ฐธรรมนูญว าด วยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชล

ทิต จังหวัดจันทบุรี 

 

2. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 2.1 เพ่ือสํารวจองคความรูเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมชายฝง

ภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 2.2 เพ่ือวิเคราะห และสังเคราะหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชล

ทิต จังหวัดจันทบุรี 

 2.3 เพ่ือศึกษาการเสริมสรางมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมท่ีดี อีกท้ังสอดรับกับบริบทชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพา

ชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 

3. ประโยชนของโครงการวิจัย 

 3.1 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากโครงการวิจัย 

 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา อยางนอยท่ีสุดขอคนพบจากการศึกษาครั้งนี้ จะเปนตัว

สะทอนใน 3 ระดับ คือ ระดับท่ีหนึ่ง เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในภาพกวางของจังหวัดจันทบุรี ในระดับตอมา เปนทางเลือกใน

การกําหนดแนวนโยบายของหนวยงานรัฐทองถ่ิน เก่ียวกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีรับผิดชอบในลักษณะย่ังยืนเปนอยางไร ระดับสุดทาย เสริม

ความรูความเขาใจในสิทธิชุมชน หรือประชาชนในการดูแล รักษา และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

 3.2 แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย และแผนการสังเคราะห

งานวิจัย 

 เสนอแนะแนวทางการวาดวยการใชสิทธิท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ท่ีเหมาะสมกับความสามารถกับทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีอยู 

 

4. ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 4.1 ขอบเขตของสถานท่ีท่ีทําการศึกษา 

 พ้ืนท่ีตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ จะจํากัดอยูชายฝงภาคตะวันออก พ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิม

บูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี และชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงซ่ึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและ
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ทางออม ตลอดจนกลุมผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ซ่ึงแตเดิมบริเวณดังกลาว เปนเพียง

ชุมชนท่ีติดกับชายฝงทะเล วิถีชีวิตความเปนอยูคอนขางหลากหลาย ไมวาจะเปนประมงน้ําเค็ม บอกุง 

รับจาง เปนตน แตตอมาภาครัฐไดมีนโยบายสรางถนนเฉลิมบูรพาชลทิตข้ึนเพ่ือรับรองการทองเท่ียว 

ซ่ึงนโยบายการทองเท่ียวดังกลาว มีผลทําใหความเปนอยู หรือวิถีชีวิตของประชาชน และชุมชนเปน

แปลงไป อาทิเชน การเขามาของนายทุนในการสรางแหลงทองเท่ียว ความจอแจของการจราจร การ

บุกรุกท่ีดินเพ่ือสรางสิ่งกอสราง การรุกล้ําพ้ืนท่ีชายฝง เปนตน ดังนั้นก็เปนสิ่งนาสนใจอยางยิ่งวาชุมชน

ดังกลาว จะมีวิธีการรูเรียน และอยูกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยางไร 

 4.2 ขอบเขตของเนื้อหาท่ีทําการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาถึงประเด็นสําคัญ คือ เพ่ือสํารวจองคความรูเก่ียวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก รวมจนถึงวิเคราะห และสังเคราะหการใช

สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก 

และการเสริมสรางมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมชายฝงภาค

ตะวันออกท่ีดี กรณีศึกษาถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 

 การสํารวจองคความรู หมายถึง ความรู ท่ีเ ก่ียวของกับสิทธิ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บริเวณถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 โดยประเด็นท่ีเก่ียวของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวคือ เสรีภาพในการ

ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม สิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ สิทธิ

ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอม

มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ

และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพ 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชน

มีสวนรวมกับภาครัฐในการดําเนินกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รวมถึงการรวมคิด รวมทํา และรวมตัดสินใจกับภาครัฐดวย 

 ชายฝงภาคตะวันออก หมายถึง ถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 
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สํารวจองคความรูเก่ียวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก 

วิเคราะหการใชสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก 

การเสริมสรางมาตรการในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมท่ีดีอีกท้ังสอดรับกับบริบท

ชายฝงภาคตะวันออก 

สังเคราะหการใชสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ชายฝงภาคตะวันออก 

6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 จากกรอบแนวคิดในการวิจัย พบวา ในการเสริมสรางมาตรการในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม สิ่งแรกท่ีตองปฏิบัติแรกเริ่มคือตองสํารวจองคความรูเก่ียวกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทราบถึงวาประชาชนหรือชุมชนมีความรูความ

เขาใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด หลักจากนั้นคอยนํา

ความรูฯ มาสูการประเมินโดยการวิเคราะห และสังเคราะหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือจะไดไปหนุนเสริมท่ีประชาชนหรือชุมชนยังขาดไป 

หรือเพ่ิมการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สุดทายจะเปนแนวทางท่ียั่งยืน จําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองเสริมสรางมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีดีอีกท้ังสอดรับ

กับบริบทชายฝงภาคตะวันออก 




