
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้คือ การสํารวจองคความรู และการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาถนนเฉลิมบูรพาชลทิต 

จังหวัดจันทบุรีนี้ ผูวิจัยไดทําการสํารวจแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สามารถแบงเปน

หัวขอดังตอไปนี้ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการสภาพแวดลอม 

 3. แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําทองถ่ิน 

 4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและการวิเคราะหชุมชน 

 5. แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 

 6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1. แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุด วาดวยการจัด

ระเบียบการปกครองราชอาณาจักรไทย ท่ีเปนลายลักษณอักษร ฉบับท่ี 18 โดยประเด็นท่ีเก่ียวของ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลาวดังนี้ 

 1) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี

อยางเปนธรรม การจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เพ่ือประโยชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไว (มาตรา 43) 

 2) บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน ของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ

ตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไป

ประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว (มาตรา 57) 

 3) การเวนคืนอสังหาริมทรัพยการวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และ

การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวน 

 4) บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวน
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รวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 66) 

 5) สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ

เหมาะสม (มาตรา 67) 

 6) การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ

ดําเนินการดังกลาว (มาตรา 67) 

 7) สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน

หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

 8) บุคคลมีหนาท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวใน

มาตรา 73 

 9) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้ (มาตรา 85) 

  (1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศโดยใหคํานึงถึงความ

สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตอง

ใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

  (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา

แหลงน้ําเพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

  (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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  (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน

ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

  (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชนโดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

2. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการสภาพแวดลอม 

 จากสภาพปญหามลพิษท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ได

ทําใหประชากรไดมีความต่ืนตัวในเรื่องปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมกับ

ภาครัฐในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมรมท่ี

ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ถึงแมวา ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคุมครองและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมเอาไวในมาตรา 6, 7 และมาตรา 8 แตวาในการมีสวนรวมของประชากรใน

กฎหมายฉบับนี้ ก็ยังมีขอจํากัดอีกมากมาย เชน ในมาตรา 6 ในการแสดงความคิด ความเห็น ในเรื่อง

สิ่งแวดลอมตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี ยังมีขอจํากัด เพราะวาการท่ีจะจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชากรนนั้น ยังอยูในดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ของรัฐ ผูท่ีมีอํานาจอยู 

 หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยมี

สาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหประชากรมีสวนรวมในการ

ปกครองและสามารถตรวจสอบ ในการใหอํานาจรัฐ โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมนั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการรับรองการมีสวนรวมของประชากรในการจัดการสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน 

โดยไดมีการบัญญัติหลักการสําคัญ ๆ เพ่ือแกไขปญหาจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต และได

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม เชน ใหการรับรองสิทธิภาพแกบุคคลในการ

รวมกันเปนหมูคณะ ใหการรับรองสิทธิของชุมชน ทองถ่ินด้ังเดิมในการบํารุงรักษา และใหประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิของบุคคลในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และสิทธิ

ของบุคคลท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารและเหตุผลกอนการไดรับอนุญาตหรือดําเนินโครงการ หรือ

กิจกรรมท่ีอาจจะมีผลกระทบตอคุณภาพ สิ่งแวดลอม และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว 

ตามมาตรา เปนตน 

 ในเม่ือรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการบัญญัติรับรองในการมีสวนรวมของประชากรในการจัดการ

สิ่งแวดลอมไว จึงทําใหภาระหนาท่ีท่ีเปนของรัฐแตเพียงฝายเดียว ก็จะตองมีการเปลี่ยนแปลงไป โดย
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จะตองเปดโอกาสใหประชากรมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย โดยเฉพาะการมีสวนรวมของ

ประชากรในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากท่ีผานมาในอดีต มลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมไดเปนแหลงท่ีกําเนิดท่ีสําคัญในการกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและตอสุขภาพ

อนามัยของประชากร 

 การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน มีความหมายท่ีคอนขางกวาง ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ 

มากมาย ต้ังแตการจัดใชทรัพยากร การบํารุงรักษา การฟนฟู การปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ท่ี

อาจเกิดข้ึนจากการใชประโยชนทรัพยากรในชุมชน เชน ปญหาขยะมูลฝอย ปญหานํ้าเสีย เปนตน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ ปองกัน แกไขปญหาจะมีผลดีในทางปฏิบัติ 

เนื่องจากประชาชนไดรวมใจกันมีสวนในการกําหนดแนวทางการใชประโยชนทรัพยากร การปองกัน 

แกไขปญหา สิ่งแวดลอม การฟนฟู เปนตน 

 เง่ือนไขท่ีกําหนดข้ึนโดยกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนจะนําไปสูการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามเปาหมายท่ีประชาชนในชุมชนนั้นตองการ การมีสวนรวมของประชาชนเปน

กระบวนการหนึ่งท่ีมีสวนในการเสริมสรางชุมชนใหมีความเข็มแข็ง ประสบความสําเร็จในการ

ดําเนินการดานตาง ๆ ไดตามเปาหมายท่ีประชาชนไดมีสวนรวมกําหนด 

 2.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีความหมายรวมต้ังแตการมีสวนรวมในการรับรูขอมูล ขาวสาร 

รายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลท้ังทางบวกและลบตอตนหรือชุมชน รวมถึงการมีสวนรวม

ในการใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของ มีสวนรวมในการพิจารณาถึงรายละเอียดผลดีผลเสียจากการ

ดําเนินโครงการและมีสวนรวมในการวมตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ ตลอดจนมีสวนรวม

ในการติดตามตรวจสอบ ปองกันแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการจึงอาจกลาวไดวา

การมีสวนรวมของประชาชนเกินข้ึนไดในข้ันตอนท่ีริเริ่มจะดําเนินโครงการข้ันตอนการศึกษาความ

เหมาะสมของการดําเนินโครงการ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การตีคาผลกระทบสิ่งงวดลอมใน

เชิงเศรษฐศาสตร การกําหนดมาตรการปองกันแกไขผลชกระทบจากการดําเนินโครงการ และการมี

สวนรวมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ 

 2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 การกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมปรากฏ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 แตปรากฏใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 6 มาตรา 7 และ

มาตรา 8 ไดแก 
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  - การมีสวนรวมของประชาชนโดยทางตรง ไดแกการมีสวนรวมในการรับทราบ

ขอมูลขาวสารทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูล

ขาวสารท่ีเปนความลับเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงของชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือ

สิทธิทางการคาหรือกิจการของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย มาตรา 6 (1) 

   การมีสวนรวมโดยการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานใน

กรณีกระทําการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเก่ียวกับควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากร

ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา 6 (3) 

   การมีสวนรวมในการใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการ

ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 6 (4) 

   การมีสวนรวมโดการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 6 (5) 

   การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ.  2535 ในการท่ีรับทราบขอมูลขาวสารจากราชการ โดยเฉพาะรายงานการศึกษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการตาง ๆ มักปรากฏปญหาท่ีไมสามารถท่ีจะใหขอมูลไดอยางกวางขาวง

ดวยติดขัดเง่ือนไขท่ีวา รายงานดังกลาวเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน สิทธิ

ทางการคา กิจการของบุคคล ทําใหยากท่ีประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาว 

  - การมีสวนรวมของประชาชนโดยทางออม การมีสวนรวมของประชาชนโดย

ทางออม ไดใหความสําคัญขององคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนองคกร คุมครองสิ่งแวดลอมและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (มาตรา 7) โดยถือ

วาองคกรเอกชนเหลานี้เปนตัวแทนของประชาชนท่ีจะมีสวนในการดําเนินการเพ่ือการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหการสนับสนุนสิ่งแวดลอมในกิจกรรมตาง ๆ เชน 1) การจัดใหมี

อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 2) การเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือการสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการคุมครองและอนุรักษ

สิ่งแวดลอม 3) การริเริ่มชวยเหลือประชาชนเพ่ือคุมครองหรืออนุรักษสิ่งแวดลอม 4) เพ่ือการ

ศึกษาวิจัย 5) การชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตราย ความเสียหายจากปญหา

มลพิษ 

 นอกจากนี้ องคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนแลว อาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน เพ่ือรับการแตงต้ัง

เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได (มาตรา 8) ปจจุบัน (สิงหาคม 

2543) มีองคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนกับการมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมท้ังสิ้น 107 องคกร (กรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2543) 
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 2.3 การมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 ได

เปดกวางในหลายดาน เชน การมีสวนรวมในทางการเมือง การมีสวนรวมในทางการปกครองฯลฯ ใน

ท่ีนี้จะกลาวถึงการมีสวนรวมท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการติดตาม

ตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการตามมาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีไดระบุไวใน

กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารและการแสดงความ

คิดเห็นตอการดําเนินโครงการ 

 การมีสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสาร ถือเปนสิทธิ์ข้ันพ้ืนฐานท่ีนําไปสูกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนในข้ันตอนอ่ืนตอไป สิทธิในการมีโอกาสรับทราบขอมูลขาวสารในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวมาตราท่ี 56 เปนการระบุถึงสิทธิของประชาชนในการรับทราบขอมูล

ขาวสารของทางราชการ ท่ีไมมีผลตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือไมมีผลตอ

การมีสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับความคุมครองบุคคลอ่ืน 

 มาตรา 56 และ 57 เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารท่ัวไป ซ่ึงจะ

รวมถึงขอมูลขาวสารดําเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐดวย ไดระบุชัดเจนในสิทธิการไดรับขาวสาร

เก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ไดแก “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ขอมูล คําชี้แจงและเหตุผล จากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

กอนการอนุญาตหรือการดําเนินการหรือกิจการใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี

กฎหมายบัญญัติ” 

 จะเห็นไดวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุการให

ความสําคัญของการใหขอมูลขาวสารท่ีประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับรูไดมีโอกาสรับฟงคําชี้แจงไดแลว ยัง

กําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการของรัฐอีกดวย 

 ในสวนของวาระการมีโอกาสไดรับทราบขอมูล คําชี้แจง การแสดงความคิดเห็น กอนการ

อนุญาตหรือกอนการดําเนินโครงการนั้น ยอมหมายถึงโอกาสในการรับทราบขอมูลและการแสดง

ความคิดเห็นต้ังแตข้ันการริเริ่มโครงการ ข้ันการศึกษารายละเอียดโครงการ ข้ันการนําเสนอผล

การศึกษาและอาจรวมถึงข้ันการพิจารณาอนุมัติรายงานผลกระทบ สิ่งแวดลอมโดยคณะกรรมการ

ผูชํานาญการคณะตาง ๆ ท่ีแตงต้ังโดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม หากกฎหมายลูกท่ีจะ
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บัญญัติออกมาเพ่ิมเตอมไดระบุรายละเอียดเหลานี้ไวยอมจะมีผลใหการดําเนินโครงการสามารถลด

ความขัดแยงกับประชาชนหรือชุมชน รวมท้ังสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองกับวิธีการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนไดเปนอยางดี 

 2.5 การมีสวนรวมขอปงระชาชนในการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการตาม

มาตรการปองกันแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 รัฐธรรมนูญแหงราอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 มาตรา 57 ไดระบุไววา “บุคคลยอมมีสิทธิท่ี

จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปน

นิติบุคคล” 

 ในมาตรา 60 ไดระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได

เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนได

เสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอน

ดําเนินการ” 

 จากขอความดังกลาวขางตน ในการดําเนินโครงการใด ๆ หากกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรในทองถ่ิน ประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะปกปองคุมครอง ท้ังนี้ เพ่ือใหการดํารงชีพเปนไป

โดยปกติสุข โดยการดําเนินการสามารถรวมกับรัฐและชุมชนเพ่ือหาทางแกไขปญหาดังกลาว และ

โดยท่ัวไปแลวปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน สวนใหญมักจะเกิดจากการไมดําเนินการตาม

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดไวในรายงานการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 

 เพ่ือกระตุนใหหนวยงานภาครัฐผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการตาง ๆ ไดใสใจติดตามตรวจสอบ จึงไดกําหนดไวใหประชาชนสามารถ

ฟองรองหนวยงานภาครัฐไดดําเนินการตามหนาท่ีรับผิดชอบได 

2.6 การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ท้ังในและนอกเขนพ้ืนท่ีท่ีตน

รับผิดชอบโดยไดระบุรายละเอียด ดังนี้ 
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  1. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

  2. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพ้ืนท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

  3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึง

อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติสภาตําบลแลชะองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (เพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2542) มาตรา 67 ไดกําหนดหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีหลายดาน เชน (2) 

ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (7) คุมครองดูและและบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 นอกจากนี้ในมาตรา 69 ยังไดระบุถึงการดําเนินการของกระทรวง ทบวง กรม ท้ังองคการ

หรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ีจะดําเนินการใด ๆ ตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบลทราบลวงหนา

ตามสมควร กรณีท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจการดังกลาวให

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล

ไปประกอบการพิจารณาดวย 

 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบล สามารถมีสวนรวมในข้ันตนไดแกการใหความคิดเห็น

ในโครงการตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีจะมาดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนและมีสวน

รวมในระดับสูงในการจัดการบํารุงรักษารวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ หากกอผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีได 

 

3. แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําทองถ่ิน 

 แนวคิดเก่ียวสําหรับรูปแบบภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนท่ีมีความเหมาะสมตอการ

สงเสริมสนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนแสดงบทบาทของการทํางานพัฒนาชุมชนใน

อนาคตใหอยางมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องนั้น มีไดหลายรูปแบบ ไดแก รูปแบบแรกเปนภาวะ

ความเปนผูนําแบบมีสวนรวม (Participation Leadership Style) ท่ีสงเสริมใหประชาชนคนอ่ืน ๆ 

ในชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนในทุกข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการศึกษาปญหา หา

ขอมูลในเชิงปริมาณและขอมูลในเชิงคุณภาพ ข้ันตอนการระบุสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ข้ันตอนการ

กําหนดแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงอาจมีไดหลายๆ แนวทาง ข้ันตอนการลงมือปฏิบัติ  เพ่ือแกไขปญหา

ตามแนวทางท่ีไดรวมกันคิดพิจารณาแลววาเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด เพราะมีความประหยัด คุมประโยชน

และข้ันตอนของการติดตาม ประเมินผล เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมท่ี

ผานมาและนําไปสูการปรับแกการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ตอไปในอนาคต นอกจากนี้แลวประชาชนใน
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ชุมชนยังสามารถใชภาวะความเปนผูนําตามสถานการณ (Situation Leadership Style) เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเพ่ือมุงใหงานประสบผลสําเร็จตรงตามเปาหมายไดในทุกสถานการณอยาง

ราบรื่นและใชรูปแบบภาวะความเปนผูนําแบบใชอํานาจหนาท่ี (Leadership Based on the Use of 

Authority) ในรูปแบบภาวะความเปนผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership) เพ่ือให

ประชาชนในชุมชนแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระและออกเสียงแสดงประชามติตามระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ใชภาวะความเปนผูนําในเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 

Style) เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชนใหกาวทันกับสภาวการณของสังคมท่ีแปรเปลี่ยนไปอยู

ตลอดเวลา ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของการพัฒนาใหมจากเดิมท่ีวาตองรอคอยความชวยเหลือจาก

บุคคลภายนอกชุมชนมาเปนการรวมพลังเพ่ือกระทําการพัฒนาชุมชนของตนเองดวยความม่ันใจและ

อยางเปนอิสระ ซ่ึงประชาชนในชุมชนจําเปนตองใชรูปแบบภาวะความเปนผูนําแบบผูประกอบการ 

(The Entrepreneurial Leadership Style) เพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีแรงจูงใจอยางแรงกลาท่ีจะ

ทํางานใหประสบผลสําเร็จสูง (Strong Achievement Motive) กลาเผชิญกับความเสี่ยงอยางมี

เหตุผลและรูจักแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางสรางสรรค มีความกระตือรือรนสูง (High Degree of 

Enthusiasm) มีความตองการทํากิจกรรมในชุมชนใหบรรลุตามเปาหมายอยูตลอดเวลาและอยาง

ตอเนื่อง รูปแบบภาวะความเปนผูนําตามแนวตาขายการจัดการ (The Managerial Grid 

Leadership Style) ซ่ึงใหความใสใจตองานท่ีทําและความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนในชุมชน กระตุน

ใหผูรวมงานไดปฏิบัติงานอยางมุงม่ันเต็มความสามารถ มีความสุขและสนุกกับการทํางานเกิด

ประสิทธิภาพและเกิดการบริหารงานแบบสูงสุด (High-high Leader) รูปแบบภาวะความเปนผูนํา

ตามแนวจัดการ 4 ระบบ (4 Systems Leadership Style) ในระบบท่ี 4 ซ่ึงเปนภาวะความเปนผูนํา

แบบประชาธิปไตยโดยมีสวนรวม (Participative-group Leadership Style) รูปแบบภาวะความเปน

ผูนําแบบสูงสุด (Super Leadership Style) เพ่ือใหประชาชนคนอ่ืน ๆ ในชุมชนพัฒนาตนเองในการ

ทํางานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได

อยางเหมาะสมและสามารถใชรูปแบบภาวะความเปนผูนําดวยตนเอง (Self-leadership Style) เพ่ือ

นําตนเองไปสูความสําเร็จในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพอยางเปนกระบวนการท่ีมีความ

ตอเน่ืองกันไป นอกจากนี้แลวเรื่องของอนาคตเปนเรื่องท่ีมีความไมแนนอน ทุกกิจกรรมสามารถผัน

แปรไปไดตลอดเวลา  ซ่ึงสงผลกระทบตอภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนไดโดยตรง 

 ยุคส (Yukl, 1989: 28) ไดอธิบายถึงทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซ่ึงเกิดข้ึนอยู

ตลอดเวลา เชนเดียวกับอิทธิพลของภาวะความเปนผูนํา  ซ่ึงมีตอผูตามและเพ่ือนรวมงานซ่ึงเปนสิ่งไม

คงท่ีแนนอน ฉะนั้นสิ่งสําคัญย่ิงตอการรักษาภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนใหคงอยูกับ

ประชาชนในชุมชนนั้น ก็คือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนท่ีลงตัวระหวางประชาชนท่ีอยูอาศัยในชุมชน

ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ การยอมรับ การไดตําแหนงและคํายกยองชมเชยตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ี
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แลว ดูบริน (Dubrin, 1998: 86) ไดใหแนวคิดของผูแสดงภาวะความเปนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพใน

อนาคตอยางนาสนใจ ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตเปนแนวทางในการพัฒนาภาวะความเปนผูนําในงาน

พัฒนาชุมชนไดอยางเหมาะสม  ดังน้ี 

  1. การรับรูดวยตนเองและการสรางวินัยในตนเอง (Development through Self-

awareness and Self-discipline) ดวยการหม่ันศึกษา ฝกอบรม ฝกทักษะในการทํากิจกรรมในงาน

พัฒนาชุมชนอยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาทักษะในดานการสื่อสาร การพัฒนา

ความสามารถพิเศษในดานตาง ๆ ใหเหมาะสมตองานพัฒนาชุมชนในอนาคต ซ่ึงเปนการพัฒนาภาวะ

ความเปนผูนําดวยการรับรูดวยตนเอง (Leadership Development through Self-awareness) ซ่ึง

ใหความสําคัญอยางยิ่งตอ การพัฒนาตนเอง หรือการรูจักตนเองในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง

และกับชุมชนโดยทันทีและหาแนวทางปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดวยเชนกัน สวนอีก

ประเด็นหนึ่งนั้น คือการสรางวินัยในตนเอง (Leadership Development through Self-

discipline) ซ่ึงหมายถึง ประชาชนในชุมชนตองสามารถควบคุมตนเองใหมีสติอยูตลอดเวลา สามารถ

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และเง่ือนไขในแตละกิจกรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม 

  2. การพัฒนาตนเองดวยการศึกษาเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติงานจริง การฝกระสบ

การณและการรับคําแนะนําจากผูรู ผูอาวุโสในชุมชนและนักปราชญในชุมชน (Development 

through Education, Experience and Mentoring) ไดระบุถึงปจจัย 3 ประการ ท่ีสําคัญในการ

พัฒนาภาวะความเปนผูนํากลาวคือ ปจจัยแรกเปนเรื่องของการศึกษา (Education) เนื่องจากความ

รอบรูท่ีไดรับจากการศึกษาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางละเอียดลึกซ้ึง จะชวยใหแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีมี

ความสลับซับซอนในชุมชนได ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการคิด วิเคราะหและการตัดสินใจทํากิจกรรม

ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีสองคือ ประสบการณ (Experience)โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประสบการณตรงในอดีตนับวามีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งตอการตัดสินใจทํากิจกรรมในชุมชน  ในระยะเวลา

ปจจุบันและในอนาคต ซ่ึงประสบการณตรงของประชาชนในชุมชนเปนสิ่งชวยใหเกิดประสิทธิภาพตอ

ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนไดโดยตรง และปจจัยประการท่ีสาม คือการไดรับคําแนะนํา

จากบุคคลท่ีมีประสบการณตรงและผูท่ีมีอาวุโสกวา (Mentoring) 

  3. การเสริมสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวใหเหมาะสม ประชาชนในชุมชนจําเปนตอง

เสริมสรางภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนดวยการเสริมสรางคุณลักษณะเฉพาะตัวให

เหมาะสม 3 ประการ ไดแก ประการแรก เปนการสรางองคกรสําหรับการเรียนรู (Cultivating of 

Learning Organization) อยางเปนรูปธรรม เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการสราง คนหา ถายทอด 

ความรู ประสบการณ ปรับเปลี่ยนวิธีการแกไขปญหาในชุมชนใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ดวยการ

สงเสริมใหประชาชนในชุมชนคิดอยางเปนระบบ (System Thinking) รูจักเรียนรูจากความลมเหลว

และขอบกพรองในอดีต (Learning from Failure) สงเสริมใหประชาชนไดทดลองอยางตอเน่ือง 
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(Encouraging Continuous Experimentation) และสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีความคิดอยาง

สรางสรรค (Think Creatively) ประการท่ีสอง คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชน 

ซ่ึงเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปนผูตามท่ีดี (Helping Group Members to Become 

Good Follower) เนื่องจากการเปนผูตามท่ีดีจะชวยสงเสริมใหการแสดงบทบาทภาวะความเปนผูนํา

ในงานพัฒนาชุมชนของผูนําในขณะนั้นเปนไปอยางราบรื่น ซ่ึงการเปนผูตามท่ีดีนั้นทําไดหลายวิธี เชน 

การรูจักบริหารตนเอง (Self-management) การสงเสริมใหมีความผูกพันตอชุมชนและตอประชาชน

คนอ่ืน ๆ ในชุมชน (Commitment) มีความกลา (Courage) มีอิสระ มีวิจารณญาณและรูจักตอสูใน

สิ่งท่ีถูกตองอยางกลาหาญและประการท่ีสาม คือ การเปนผูท่ีไวใจได (Maintaining Trust) ไดแก การ

มีพฤติกรรมท่ีถูกตองอยางเหมาะสม อยางสมํ่าเสมอ การชวยเหลือ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

อยางตอเนื่อง มีน้ําใจ ไมนิ่งดูดาย รูจักใหเกียรติตอตนเอง ตอผูอ่ืน ท้ังตอหนาและลับหลัง และมีความ

ซ่ือสัตยในระดับสูง 

 กลาวไดวา การพัฒนาภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชนในอนาคตทําไดโดยการรับรู

ดวยตนเองและการสรางวินัยในตนเอง การพัฒนาตนเองดวยการศึกษา และการเสริมสราง

คุณลักษณะเฉพาะตัวใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีคาดวาจะมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

4. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนและการวิเคราะหชุมชน 

 4.1 นิยาม ความหมายของชุมชน 

 กิติชัย รัตนะ (2549) ใหความหมายของชุมชนตามแนวคิดทางสังคมวิทยาไววา หมายถึง 

อาณาบริเวณท่ีมีการรวมกลุมกันของบุคคล รวมกันเปนครอบครัวจากหลาย ๆ ครอบครัวรวมกันเปน

ชุมชนข้ึน การกอเกิดกันเปนชุมชนหนึ่งชุมชนใด อาจมีปจจัยมาจากความคลายคลึงกันทางชาติพันธุ 

ศาสนา วัฒนธรรม หรือจารีตของชุมชน หรือความตองการอยูรอดในสังคม นอกจากนี้ความเปนชุมชน

ยังตองการอาณาบริเวณท่ีชัดเจนเพ่ือใชในการประกอบกิจกรรมทางสังคม มีการวางกฎเกณฑกติกาท้ัง

โดยการใชกฎหมายจารีต คุณธรรม ศีลธรรม หรือวิถีประชาเพ่ือควบคุมปฏิสัมพันธในสังคมมิใหมี

ความไรระเบียบ 

 4.2 ระดับของชุมชน 

 การแบงหนวยของชุมชนโดยพิจารณาจากขนาดของชุมชนมีความหมายสําคัญย่ิง เนื่องจาก

การจัดการชุมชน ตองเริ่มท่ีการกําหนดขอบเขตหรือขนาดของชุมชนใหชัดเจนเสียกอน ซ่ึงในท่ีน้ี 

  1) ชุมชนระดับหมูบาน ประกอบดวยบานหรือครัวเรือนหลาย ๆ ครัวเรือนประกอบ

กันเปนหมูบาน โดยอยูในหนวยปกครองเดียวกัน มีผูใหญบานเปนผูนําการปกครอง มักมีพ้ืนฐานจาก

สังคมเกษตรกรรม โดยท่ัวไป 1 หมูบานจะมีสมาชิกท่ีเปนครัวเรือนต้ังแต 60-150 ครัวเรือน 
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  2) ชุมชนระดับตําบล ประกอบดวยการรวมหลายๆหมูบานเขาดวยกัน โดยมีกํานัน

เปนผูนําการปกครอง โดยท่ัวไปใน 1 ตําบลจะประมาณ 15 หมูบาน นอกจากนี้ในปจจุบันมีการยก

ฐานะของตําบลจากการบริหารแบบสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนหนวย

ปกครองท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลเกิดข้ึน ทําใหการศึกษาชุมชนระดับตําบล อาจหมายรวมถึงการศึกษา

ในหนวยปกครองขององคการบริหารสวนตําบลดวย 

  3) ชุมชนระดับเทศบาล ซ่ึงมีขนาดของเทศบาลแตกตางกันไปต้ังแตเทศบาลตําบล 

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร โดยท่ัวไปแลวเทศบาลเปนหนวยของชุมชนท่ีมีความเจริญทาง

เศรษฐกิจ การคาพาณิชยกรรม การทองเท่ียว มีรูปแบบของกิจกรรมการใชท่ีดินท่ีหลากหลาย 

สลับซับซอน มีการหมุนเวียนของภาวะเศรษฐกิจและการเงินสูง อาจเปนท่ีต้ังของสถานท่ีราชการ 

สถาบันการเงิน รานคาและบริการ อนึ่งการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินระดับเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง 

  4) ชุมชนระดับอําเภอ หมายถึง การศึกษาชุมชนในความหมายของขอบเขตท่ี

กวางขวาง ครอบคลุมตําบลทุกตําบลในหนวยปกครองเดียวกัน โดยท่ัวไป 1 อําเภอจะมีประมาณ 8-

15 ตําบลโดยมีนายอําเภอทําหนาท่ีฝายบริหารและปกครองพ้ืนท่ี 

  5) ชุมชนระดับจังหวัด หมายถึง การศึกษาชุมชนต้ังแตหมูบาน ตําบล อําเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดโดยมีผูวาราชการจังหวัดทํา หนาท่ีฝายบริหารและปกครอง 

 4.3 การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม 

 กิติชัย รัตนะ (2549) กลาวไววา การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใน

การศึกษา สืบคน สํารวจ ตรวจสอบสภาพโครงสรางและหนาท่ีของชุมชนท้ังในเชิงของการรวมกลุม

ปฏิสัมพันธ ความผูกพัน ความขัดแยง การควบคุมแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกในชุมชน รวมท้ัง

ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การเมืองวัฒนธรรม

และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการสะทอนขอมูลของ

ชุมชนเพ่ือนําไปสูการวิเคราะห วางแผน ตัดสินใจ ดําเนินการและการติดตามผลในสิ่งท่ีชุมชนได

ตัดสินใจไป อันมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึนตามหลักการและแนวคิดทาง

สังคมวิทยาด้ังเดิม ไดแบงวิธีการศึกษาสังคมและชุมชนออกเปน 4 ประเภทดวยกันคือ 

  1) วิธีคิดเอาเอง (Philosophical Method) โดยการสังเกตอยางงายๆ เพ่ือใหเห็น

ปรากฏการณท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึน จากนั้นก็อธิบายสิ่งท่ีพบเห็นจากการสังเกต สามารถพัฒนาสิ่งท่ีพบ

เห็นอยางตอเน่ืองจนกลายเปนหลักการ แนวคิด ทฤษฎีไดในท่ีสุดหากพิสูจนปรากฏการณเหลานั้นได

อยางแมนยําถูกตอง วิธีการเชนนี้ใชการวินิจฉัยสวนบุคคลของผูศึกษา ซ่ึงไมควรมีอคติ/เอนเอียงใน

การศึกษา 

  2) วิธีรวบรวม (Genetic Method) เปนการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบคน

จากเอกสาร ขอมูล จดหมายเหตุ บันทึกท่ีไดมีการรวบรวมไว เพ่ือมาอธิบายปรากฏการณท่ี 
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  3) วิธีการทางสถิติ (Statistical Method) เปนการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบ

เครื่องมือในการสํารวจขอมูลชุมชนเพ่ือใหไดขอมูลเชิงปริมาณ เพ่ือนําไปสูการอธิบายปรากฏการณท่ี

เกิดข้ึนการใชวิธีนี้เหมาะสําหรับการศึกษาชุมชนในระดับกวาง มีจํานวนกลุมเปาหมายท่ีตองการศึกษา

มาก จึงนิยมใชการสุมตัวอยางเพ่ืองายตอการวิเคราะหขอมูล และเปนตัวแทนของประชากรท้ังหมด 

  4) วิธีการศึกษารายกรณี (Case Study) เปนการศึกษาชุมชนในลักษณะของการ

เจาะจงกลุมเปาหมายท่ีตองการศึกษา เปนการศึกษาสํารวจอยางลึกซ้ึง ผูศึกษาตองคุนเคยกับ

กลุมเปาหมายเปนอยางดี ใชการศึกษาอยางตอเนื่อง และมีระบบปฏิสัมพันธเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ี

หลากหลาย เชน การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) การตรวจสอบทัศนคติสวนบุคคล การ

เขาไปมีสวนรวมกับเหตุการณ การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน อยางไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนี้ตองนํา

ผลการศึกษามาอธิบายเปนรายกรณีเทานั้นไมสามารถนําไปใชในการอธิบายปรากฏการณท่ีมี

สภาพแวดลอมและบริบทท่ีแตกตางกันเครื่องมือในการศึกษาชุมชนมากมาย ซ่ึงสามารถนํามา

ประยุกตใชกับการศึกษา แตละวิธีการตางก็มีขอจํากัดในการนํามาใชท้ังสิ้น ฉะนั้นการเลือกวิธี

การศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวัตถุประสงคและเปาหมายในการทํางานควบคูไปดวย 

 4.4 เทคนิควิธีในการเขาถึงชุมชน 

 กิติชัย รัตนะ (2549) กลาววา การเขาถึงชุมชน เปนกระบวนการในการบูรณาการนักวิจัย

หรือผูศึกษาชุมชนใหสามารถรับรูสถานภาพของชุมชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะสภาพแวดลอมของ

ชุมชน ปญหาในการพัฒนาชุมชน คุณคาทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา รวมถึงบุคคล กลุมคน องคกร

ทองถ่ิน หรือทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและเก่ียวของกับการแสดงปฏิสัมพันธของสมาชิกในชุมชน 

อันจะไปสูการศึกษาวิเคราะหชุมชนในเชิงลึกตอไป โดยเทคนิคตาง ๆ ในการเขาถึงชุมชนท่ีมีอยูใน

ปจจุบันตางก็มีขอจํากัดในการใช ดังนั้น จึงตองเลือกใชงานอยางเหมาะสมกับวัตถุประสงคและ

เปาหมายของงานท่ีวางไว โดยเทคนิคท่ีสําคัญๆ มีดังตอไปนี้ 

  1) การสังเกต (Observation) เปนวิธีการหนึ่งท่ีใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล

การวิจัยโดยการใชประสาทสัมผัสของผูสังเกต แลวผูสังเกตเปนฝายบันทึกสิ่งท่ีสังเกตได อาจบันทึกได

หลายวิธี เชน การเขียน การอัดเสียงลงในแถบบันทึกเสียง บันทึกเหตุการณไวในวีดีทัศน วิธีการสังเกต

เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและปรากฏการณตาง ๆ 

  2) การสัมภาษณ (Interview) เปนการพบปะถามตอบกันโดยตรง ผูสัมภาษณเปน

ฝายซักถามโดยการพูด ผูตอบก็ตอบโดยการพูด แลวผูสัมภาษณเปนฝายบันทึก 

  3) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) เปนวิธีการสื่อสารสองทาง 

(Two-way Communication) มีการสนทนาระหวางผูมีขอมูลกับผูตองการทราบขอมูล เปนการ

ถาม-ตอบกันโดยตรง หากมีขอสงสัย หรือเขาใจไมชัดเจนก็ทําความเขาใจจนชัดเจนในทันที เปนการ
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สรางความม่ันใจใหท้ังผูตอบและผูศึกษาสามารถแบงเปน 2 ลักษณะคือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก

รายบุคคล (Individual Depth Interview) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

  4) การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการรวบรวม

ขอมูลในการวิจัยเชิงสํารวจ ในกรณีท่ีกลุมตัวอยางหรือกลุมประชากรท่ีจะรวบรวมขอมูลนั้นอยูใน

ลักษณะท่ีกระจัดกระจายกันมาก ๆ รวมท้ังงบประมาณและเวลาท่ีจํากัด จึงเหมาะสมกับการใช

เครื่องมือนี้ 

  5) การสนทนากลุม (Focus Group) เปนการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุม

ผูใหขอมูลในประเด็นปญหาท่ีเฉพาะเจาะจงโดยมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอยจุด

ประเด็นในการสนทนา เพ่ือชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนว

ทางการสนทนาอยางกวางขวางและละเอียดลึกซ้ึงโดยมีผูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ 6-10 

คน ซ่ึงเลือกมาจากประชากรเปาหมายท่ีกําหนดเอาไว 

  6) การสํารวจในภาคสนาม (Field Survey) เปนการเขาสนาม หรือการลงสูชุมชนมี

ความสําคัญตอการวิจัยเชิงคุณภาพและการศึกษาชุมชน เพราะวาการเขาสนามอยางถูกตอง การ

กําหนด 

  7) การศึกษาแบบผสมผสาน (Integrated Study) คือการนําเอาเทคนิควิธีการตาง 

ๆ ในการศึกษา วิเคราะหชุมชนมาใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาชุมชนโดยเริ่มตนท่ีการเขา

ภาคสนามหรือการลงสูชุมชน จากนั้นใชการสังเกตท้ังท่ีมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณ

พูดคุยอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การใชขอมูลเอกสารมือสองในการศึกษาหาประวัติของ

ชุมชน การสนทนากลุมเพ่ือระดมความคิดเก่ียวกับชุมชน เทคนิค วิธีการแบบผสมผสานเหลานี้จะชวย

ใหผูศึกษาวิจัยไดทราบขอมูล ขอเท็จจริงของชุมชนไดมากในมุมมองท่ีหลากหลายท้ังนี้เทคนิคในการ

เขาถึงชุมชนมีหลากหลายวิธี แตในการนําไปใชในการศึกษาชุมชนตาง ๆ นั้นจะตองคํานึงถึง

วัตถุประสงคของการศึกษาเปนสําคัญในการเลือกใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือการศึกษาตอไป 

 

5. แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 

 5.1 นิยามและความหมาย 

 กิติชัย รัตนะ (2549) กลาววา ศักยภาพของชุมชนหมายถึง ขีดความสามารถของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน รวมท้ังใหเกิดการอนุรักษ

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามหลักการ 

อนุรักษวิทยา (Conservation Practice) นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความสามารถในการประยุกตใช

เครื่องมือและเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีสอดคลองกับสภาพภูมินิเวศของชุมชน และยัง

ครอบคลุมถึงการพัฒนากระบวนทัศนทางความคิด สติปญญาและภูมิปญญาทองถ่ินในการสนับสนุน
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การจัดการปจจัยแวดลอมตางๆ ภายในชุมชนอีกดวยศักยภาพชุมชนเปนเครื่องบงชี้ถึงขีด

ความสามารถสูงสุดท่ีชุมชนจะตอบสนองตอการแกไขปญหาและการจัดการชุมชนบนพ้ืนฐานของ

ทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู ฉะนั้นในแตละชุมชนจึงมีศักยภาพท่ีแตกตางกัน และความแตกตางกันเหลานี้

ข้ึนอยูกับปจจัยสนับสนุนหลายประการดังนี้ 

  1) ขีดความสามารถในการเรียนรู ในท่ีนี้หมายถึง ขีดความสามารถของบุคคลหรือ

กลุมองคกรชุมชน หรือสมาชิกในสถาบันตางๆ ในชุมชนท่ีจะเขาถึงความรูและสามารถจัดการความรู

ไดอยางเปนระบบ หมวดหมูและประยุกตใชในการดํารงชีวิตไดตามครรลองของชุมชน โดยท่ัวไปขีด

ความสามารถในการเรียนรูยังข้ึนอยูกับพ้ืนฐานทางการศึกษา แหลงความรูโดยรอบ ความสัมพันธ

ใกลชิดกับผูถายทอดความรู รวมถึงสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูของบุคคล 

  2) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชน ในท่ีนี้หมายถึงทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติและมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนตามความตองการได เชน ทรัพยากรดินและการใช

ท่ีดินทรัพยากรนํ้า และแหลงน้ํา ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยตองไมไปทําลายจนเกิน

ความสามารถของทรัยากรธรรมชาติจะรองรับได  

  3) สมาชิกในชุมชน ในท่ีนี้หมายรวมถึงบทบาทของสมาชิกในชุมชน ศักยภาพของ

ความเปนผูนําในชุมชน ระบบการไดมาซ่ึงผูนํา ตลอดจนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนตอ

กระบวนการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ อยางแข็งขัน การแสดงบทบาทของสมาชิกในชุมชนจะมาก

หรือนอยเพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูปจจัยหลายประการ เชน ประเด็นปญหาท่ีกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน 

ความรุนแรงของปญหา ความเปนเอกภาพของกลุมชาติพันธุความซับซอนของโครงสรางการผลิตใน

ชุมชน หรือแมกระท่ังจํานวนสมาชิกท่ีมีอยูในชุมชน เหลานี้เปนตน 

  4) ระบบการบริหารจัดการชุมชน เปนปจจัยท่ีควรพิจารณาอยางละเอียดลึกซ้ึงอยาง

ยิ่ง เนื่องจากแมวาในแตละชุมชนจะมีทรัพยากรธรรมชาติหรือบทบาทการมีสวนรวมของสมาชิกใน

ชุมชนมากนอยเพียงใดก็ตามแตหากขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี ก็สงผลกระทบตอความไมมี

ศักยภาพของชุมชนตามไปดวย ระบบการบริหารจดัการเก่ียวของกับองคประกอบอ่ืนๆ เชน การระดม

สมาชิกในชุมชน การระดมทุน การกําหนดกฎเกณฑกติกาในการจัดการชุมชน การจัดต้ังกลุมตาม

วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมพลังอํานาจในการตอรองกับกลุมภายนอกนอกจากนี้ยังสัมพันธกับการพัฒนา

ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน หรือแมกระท่ังหลักในการปกครองทองถ่ินท่ีดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล ฯลฯ ซ่ึงลวนแลวแตมีความสําคัญของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการชุมชนท้ังสิ้น 

5.2 การเสริมสรางศักยภาพชุมชน 

 การเสริมสรางศักยภาพชุมชน หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพ่ือเปนการกระตุน สงเสริม 

สนับสนุน ประสานใหชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการในมิติตางๆ ท่ีสูงข้ึน ท้ังขีดอยางไร

ก็ตามกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตองเกิดจากความรวมมือท้ังสองฝาย ท้ังท่ีเปนฝายกระตุน 
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ซ่ึงสวนใหญเปนหนวยงานภายนอก และฝายท่ีรับการเสริมสรางศักยภาพ (ชุมชน) อีกท้ังตองดําเนินไป

อยางไมรีบรอน และสอดคลองกับคานิยมและวัฒนธรรมของชุมชน หรือหากตองปรับเปลี่ยนวิถีปกติ

ของชุมชน ก็ควรปรับเปลี่ยนแบบคอยเปนคอยไป สํา หรับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนมีแนวทาง

ปฏิบัติหลายแนวทาง การเลือกใชแนวทางใดนั้นก็ควรพิจารณาจากความพรอมของชุมชนเปนสําคัญ 

รวมไปถึงพิจารณาจากประเด็นอ่ืน ๆ ดังนี้ 

  1) ความตองการของชุมชน หมายถึง ชุมชนควรระบุความตองการท่ีแทจริงตอการ

สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนในการแกไขปญหา 

  2) ความวิกฤตของปญหา หมายถึง ควรพิจารณาจากความรุนแรงของปญหาท่ีจะ

สงผลกระทบในวงกวางและเชื่อมโยงไปสูการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชน 

  3) ความเปนไดในทางปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถในการนําแนวทางการ

เสริมสรางไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 5.3 แนวทางการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 

 แนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนเปนการกําหนดกรอบแผนการปฏิบัติเพ่ือสนับสนุน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมุงเนนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการท่ีสูงข้ึน โดยมี

ประเด็นในการดําเนินงานดังนี้ 

  1) การประยุกตใชทุนทางสังคมของชุมชน ทุนทางสังคมในบริบทของสังคมไทย 

หมายถึง ผลรวมของสิ่งดีงามตาง ๆ ท่ีมีอยูใน  

   (1) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม 

สัตวปา ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา ทรัพยากรแรธาตุ ฯลฯ 

   (2) ทุนทรัพยากรบุคคล อันหมายถึง ผูรูในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ปราชญชาวบานผูเฒาในชุมชน ผูนําทางศาสนาและพิธีกรรม ฯลฯ 

   (3) ทุนทางภูมิความรูและภูมิปญญา อันหมายถึง วิธีคิด ความรู ความฉลาด 

และการประยุกตใชความรูและประสบการณในการดําเนินชีวิต เชน ความรูในเรื่องสมุนไพรพ้ืนบาน 

การรักษาโรค ดวยยาสมุนไพร ความรูในเรื่องการประกอบอาหารพ้ืนบาน ความรูในเรื่องการดูแล

รักษาทรัพยากรของชุมชน ภูมิปญญาในการดูแลปาตนน้ํา ฯลฯ 

   (4) ทุนทางองคกรและสถาบันในชุมชน อันประกอบดวยวัดหรือศาสน

สถาน สถานีอนามัยตําบล โรงเรียน ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานสหกรณ

การเกษตร และองคกรอ่ืน ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชุมชน ฯลฯ 

   (5) ทุนทางสถานท่ี/โครงสรางพ้ืนฐานและถาวรวัตถุ เชน หอกระจายขาว

ชุมชน ท่ีอานหนังสือพิมพประจํา หมูบาน ศาลาประชาคม ศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล 

โครงขายถนนเชื่อมโยงระหวางตําบล แหลงน้ําประจําหมูบาน ระบบประปาภูเขาและบอบาดาล ฯลฯ
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ดังนั้นหากจะใชทุนทางสังคมในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีอยูเพ่ือประโยชน จึงเปนไปในลักษณะของการใชทุนทาง

สังคมใหเปนกลไกท่ีเอ้ือใหชุมชนหันมารวมมือรวมใจเพ่ือดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีลุม

น้ําไดอยางเต็มศักยภาพมีความสอดคลองกับวิถีและวัฒนธรรมท่ีสอดแทรกผูกรวมไปกับแบบแผนการ

ดํารงชีวิต ซ่ึงในท่ีสุดแลวยอมสะทอนภาพการอยูรวมกันระหวางชุมชนกับสิ่งแวดลอมท่ีกลมกลืน มี

การเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันและสอดคลองกันไปตามวิถีธรรมชาติ อันเปนเปาประสงคสูงสุดการ

จัดการสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

  2) การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชน แผนแมบทชุมชน หมายถึง กรอบแผน

ของชุมชนท่ีถูกจัดทําข้ึนโดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหและวางแผนพัฒนาชุมชนใน

ดานตางๆ ตามท่ีชุมชนตองการ และเปนการแกไขปญหาในชุมชนอยางยั่งยืน แผนแมบทชุมชนเปน

เครื่องมือท่ีชุมชนใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับทุนทางสังคมของชุมชน โดยการ

จดัทําแผนแมบทชุมชนประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

   (1) การกําหนดผูท่ีจะเขามามีสวนรวมในชุมชน 

   (2) การกําหนดเวทีการจัดทําแผนแมบทชุมชน ควรใชเวทีประชาคม

หมูบานเปนศูนยกลางในการจัดทําแผน พรอมกันนี้ควรเริ่มตนโดยการวิเคราะหปญหาท่ีผานมา 

จากนั้นจึงกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค และแผนการดําเนินงานท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ีวาง

ไว โดยแผนการดํา เนินงานอาจมีรายละเอียดปลีกยอยออกไปเปนโครงการยอย ๆ ไดอีก ข้ึนอยูกับ

ความตองการของสมาชิกในชุมชน 

   (3) การประสานใหเกิดชองทางการนําแผนแมบทไปปฏิบัติ รวมไปถึงการ

ประสานใหเกิดการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 

   (4) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท 

   (5) การทบทวนและปรับแผนแมบทใหสอดคลองกับสถานการณและความ

ตองการของชุมชนท่ีแปรเปลี่ยนไปตามหวง  

  3) การพัฒนาศักยภาพและบทบาทผูนําชุมชน ผูนําชุมชนท่ีเหมาะสมสําหรับการ

จัดการทรัพยากรนั้น ไดใหความสําคัญตอผูนําทุกประเภทและทุกระดับของผูนํา ไมไดจํากัดอยูเฉพาะ

ผูนําท่ีเปนทางการเทานั้น เนื่องจากการจัดการทรัพยากรเปนเรื่องท่ีหลากหลายท้ังวิธีคิดและแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนั้นผูนําแตละประเภทยอมจะมีความเหมาะสมสําหรับกิจกรรมบางอยางท่ีจะเชื่อมโยงกับ

ความเปนผูนําได อยางไรก็ตามการเสริมสรางศักยภาพผูนําชุมชนท่ีเหมาะสม มีประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ 

   (1) พัฒนากระบวนทัศนทางความคิดและวิถีปฏิบัติท่ีครอบคลุมมิติการ

พัฒนาแบบองครวม 

   (2) ควรเลือกเฟนบุคคลในชุมชนท่ีอาจเปนผูนําอยางเปนทางการหรือไม

เปนทางการก็ได โดยควรเปนบุคลท่ีมีควรมีคุณลักษณะสําคัญคือ 
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    (2.1) ตองรูจักชุมชนอยางดี เขาใจสภาพชุมชนท้ังในเชิงโครงสราง

และกิจกรรมในชุมชน รวมท้ังมีจิตใจมุงม่ันในงานพัฒนาและเชื่อม่ันในตนเอง 

    (2.2) มีความซ่ือสัตย ซ่ือตรงตอการทํางาน ยึดถือระบบการทํางาน

ดวยความโปรงใส เปนธรรมกับทุกฝาย โดยไมเลือกปฏิบัติกับสมาชิกในชุมชนท่ีแตกตางกัน รวมท้ัง

ตองเปนบุคคลท่ียอมรับบทบาทการทํางานของหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอ่ืน ๆ จากภายนอก 

    (2.3) ยอมรับวิทยาการแผนใหมและสามารถประยุกตใชกับชุมชน

ไดอยางกลมกลืน 

    (2.4) มีแนวคิดในการทํางานบนพ้ืนฐานของความเปนประชาธิปไตย 

เคารพความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน รวมท้ังไมมองความแตกตางทางความคิดเปนเรื่องของความขัดแยง

ในชุมชน 

    (2.5) เคารพในศักด์ิของความเปนมนุษย มีความเสมอภาค เปน

ธรรมกับสมาชิกในชุมชน รวมท้ังสงเสริมบทบาทของสตรีใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

    (2.6) มีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ไดดี 

และสามารถสามารถวางแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของชุมชนไดดี 

   (3) เปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีศักยภาพในการเปนผูนําชุมชน ไดแสดงความ

คิดเห็นในท่ีสาธารณะอยางสมํ่าเสมอ 

   (4) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนรวมกับเครือขาย

ภายนอก การพัฒนาเครือขายจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลขาวสาร และมี

บทเรียนในการดําเนินงานท่ีจะเปนการขจัดขอผิดพลาดตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได 

   นอกจากนี้ยังชวยในการพัฒนากิจกรรมรองรับการดําเนินงานของเครือขาย

ตอไป เชน การพัฒนาเครือขายชุมชนประมงชายฝงเครือขายปาชุมชน เครือขายเกษตรอินทรีย 

เครือขายทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯ 

   (5) สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนในการสนับสนุนการดําเนินงานของ

หนวยงานตาง ๆ ใหมากข้ึน 

  4) การสรางและพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน (Learning Center) ซ่ึงหมายถึง 

แหลง/สถานท่ีท่ีสามารถใชเปนจุดถายทอดความรู ภูมิปญญาและประสบการณของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยท่ีบุคคลภายในชุมชนสามารถใชเปนพ้ืนท่ีสําหรับการ

สาธิต การทดลอง ฝกปฏิบัติเพ่ือใหเกิดทักษะและประสบการณท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึน อันจะนําไปปฏิบัติใน

พ้ืนท่ีของตนตอไป นอกจากนี้ศูนยการเรียนรูยังเปนจุดสําหรับการถายทอดความรูกับบุคคล/กลุม/

องคกร/เครือขายภายนอกอีกดวยชุมชนท่ีมีศักยภาพ ควรจัดทําศูนยการเรียนรูระดับชุมชนข้ึน  
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  5) การเสริมสรางศักยภาพกลุมและองคกรเครือขาย กลุมและองคกรเครือขาย เปน

การรวมกลุมของบุคคลเพ่ือใหเกิดพลังความรวมมือในการดําเนินงาน รวมท้ังสามารถตอรองกับองคกร

ภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพ กลุมและองคกรเครือขายท่ีจัดต้ังข้ึนตองมีวัตถุประสงค เปาหมาย

และแนวทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนอีกท้ังยังตองกําหนดกิจกรรมรองรับการทํา งานอยางตอเนื่อง

กระบวนการสรางกลุมและองคกรเครือขายสามารถทําไดดังนี้ 

   (1) วิเคราะหประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน 

   (2) กําหนดความตองการรวมกันของกลุมท่ีจะนําทางไปสูความสําเร็จของ

การแกไขจัดการ จากนั้นใหแสวงหาสมาชิกเขาสูกระบวนการกลุมท่ีเพียงพอตอการดําเนินงานในระยะ

ยาว 

   (3) สรรหาผูนํากลุมและองคกรเครือขาย 

   (4) จัดทํา แผนการดํา เนินงานของกลุมและองคกรเครือขาย 

   (5) การขยายเครือขายองคกรใหกวางขวาง 

   (6) การรักษาสถานภาพการดําเนินงานของกลุมและองคกรเครือขาย 

หมายถึง การธํารงไวซ่ึงเจตนารมณของกลุม โดยไมทําใหมีผลตอความเสื่อมสลายของกลุมและองคกร

เครือขาย 

   (7) การจัดการกลุมและองคกรเครือขายในระยะถดถอยเปนชวงเวลาท่ี

สมาชิกในกลุมสวนใหญเห็นวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินงานไปไมกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิก ซ่ึงเม่ือ

ถึงระยะนี้ก็จะสงผลใหกลุมและองคกรเครือขายไมสามารถดํารงอยูตอไปได อาจตองยุบตัวเองหรือ

เปลี่ยนเปาหมายการทํางานใหม 

  6) สนับสนุนใหเกิดการวิจัยไทบานดวยภูมิปญญาทองถ่ินการวิจัยไทบาน

เปรียบเสมือนกับการวิจัยทองถ่ิน ท่ีมุงสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนากระบวนทัศนทางความคิด จิตใจและสติปญญาของชาวบานใน

ฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของนักวิจัยดังนั้นจึงเปนกระบวนการวิจัยท่ีชาวบานรวมกับนักวิจัยภายนอก  

  7) พัฒนาบทบาทการเปนวิทยากรกระบวนการชุมชนวิทยากรกระบวนการชุมชน 

หมายถึง ผูทําหนาท่ีดําเนินการประชุมหรือกํากับการประชุม รวมท้ังการระดมความคิดเห็นของภาคี

ตาง ๆ อยางสรางสรรค วิทยากรกระบวนการชุมชนควรเปนบุคลท่ีอยูในชุมชน หรืออาจเปนนักพัฒนา

ท่ีมาจากภายนอกก็ได แตสามารถทํางานรวมกับชุมชนไดดี วิทยากรกระบวนการเปนผูท่ีมีบทบาท

อยางมากตอการเปดประเด็นการประชุม การเสริมสรางการมีสวนรวมของสมาชิก ตลอดจนการ

สรุปผลการประชุม อันจะนําไปสูการปฏิบัติตามขอตกลงตาง ๆ การพัฒนาทักษะการเปนวิทยากร

กระบวนการชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดนักพัฒนาชุมชนท่ีสามารถทํางานรวมกับชุมชนไดโดยไม
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ทํา ใหเกิดความรูสึกแตกตางทางความคิด แตสามารถโนมนาว/จูงใจใหชุมชนเห็นความสําคัญ และ

รูสึกตระหนักตอการแกไขปญหาในชุมชน โดยมีข้ันตอนพัฒนาบทบาทไดดังนี้ 

   (1) การคัดสรรบุคคลในชุมชนท่ีมีศักยภาพทางบุคลิกภาพเหมาะสมกับการ

เปนวิทยากรกระบวนการชุมชนได ควรเปนบุคคลท่ีมีความเปนผูนํา มีความเชื่อม่ันในตนเอง กลาคิด

และแสดงออกอยางเปดเผย เขาใจความรูสึกของบุคคลอ่ืนดวยความละเอียดออน รวมท้ังควรเปน

บุคคลท่ีมีจิตใจโอบออมอารี พรอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 

   (2) ฝกฝนทักษะเก่ียวกับการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

   (3) ฝกฝนกระบวนการสังเคราะหความรูอยางเปนระบบ  

   (4) มีประสบการณในการรวมปฏิบัติงานในชุมชนอยางใกลชิด และเขาใจ

มิติชุมชนท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา ระบบเครือญาติ และการอุปถัมภคํ้าจุนใน

ชุมชน 

   (5) วิทยากรกระบวนการชุมชน ตองมีทักษะในการไกลเกลี่ยขอพิพาทอยาง

สันติวิธี ไมนิยมการใชความรุนแรงเพ่ือลดการเผชิญหนาของคูกรณี 

   (6) พัฒนาทักษะดานการสื่อสารท่ีดี 

  8) จัดลําดับความสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีกลุมคนท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก ดังนั้นเม่ือมีความจําเปนตองวางแผนการจัดสรร

การใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมน้ํา จึงควรมีการจัดลําดับความสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ใหชัดเจนเพ่ือใหสามารถจัดการการใชประโยชนไดตามความจําเปนของแตละกลุมคนท่ีเก่ียวของ ซ่ึง

ในการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถใชหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

   (1) เปนผูมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยชอบธรรมภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

   (2) มีความสัมพันธเก่ียวของอยางตอเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา โดยท่ีความสัมพันธนั้นเปนความสัมพันธในเชิงของการใชประโยชน

ทรัพยากร หรือมีสวนในการอนุรักษ และ/หรือทําลายทรัพยากร 

   (3) เปนผูไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

   (4) มีความสัมพันธในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีตอการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   (5) มีการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในแงของการใช

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการดํารงรักษาความเปนเอกลักษณของชุมชนทองถ่ิน 
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   (6) เปนผูท่ีมีความสนใจและความพยายามในการท่ีจะเขามามีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําอยางแข็งขัน อีกท้ังเคยเขารวมกิจกรรม

ในการอนุรักษอยางตอเนื่อง 

   (7) ผูมีสวนไดสวนเสีย อาจเปนคนท่ีมีกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาท่ีอาจ

สงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมนํ้า รวมท้ังผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

  9) สงเสริมความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนองคกรระดับทองถ่ิน

ท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยมีเจตนารมณท่ีตองการใหแตละทองถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีมุงเนนการพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง พรอมกันนี้ก็เพ่ือเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

สนับสนุนนโยบายการพัฒนาของรัฐในดานตาง ๆ ท้ังดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ

สาธารณสุข การศึกษาศิลปวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การพัฒนาศักยภาพของชุมชน ฯลฯ เนื่องจากงาน

พัฒนาทองถ่ินมีขอบขายกวางขวาง ดังนั้นจึงตองอาศัยกลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีเขามา

ชวยเสริมบทบาทการพัฒนาของหนวยงานตาง ๆ ใหมากยิ่งข้ึน 

  10) จัดทําเวทีชาวบานเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของชุมชน มีรูปแบบของกระ บวน

การ มีสวนรวมมากมาย ท่ีใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชนในการตัดสินใจ แตในทางปฏิบัติ

รูปแบบท่ีนํามาใชในการเสริมสรางการมีสวนรวมมักใหบทบาทแกหนวยงานท่ีเขามาพัฒนามากกวา

การเสริมบทบาทของชุมชน ดังนั้นจึงไมเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนและตัดสินใจดวยชุมชนเองมากนัก อีกท้ังยังนําไปสูความขัดแยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาภายหลังเวทีชาวบานเปนอีกรูปแบบหนึ่งของกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชน ท่ีสามารถนํามาใชในการวางแผนและตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ก็ตามท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชน

และการจัดการทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี สมาชิกในชุมชนมีบทบาทในฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) ท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรโดยตรง ดังนั้นพวกเขาเหลานั้นจึงตองเขามามีสวน

รวมในกระบวนการของเวทีชาวบาน เพ่ือท่ีจะเปนผูสะทอนปญหาและความตองการของชุมชนท่ีมีตอ

การจัดการและใชประโยชนทรัพยากรในลุมน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดบนพ้ืนฐานของการจัดการแบบ

ยั่งยืนเวทีชาวบานจึงเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนดวยความสมัครใจของสมาชิกในชุมชน รูปแบบของการ

จัดเวทีหรือแมกระท่ังการสนทนากันในกลุมสมาชิกชุมชน ก็ไมมีกฎเกณฑหรือกติกาท่ีกําหนดไวชัดเจน 

แตจะกําหนดวิธีการและรูปแบบใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิตละสภาพเศรษฐกิจสังคม 

รวมท้ังวัฒนธรรมของชุมชนเปนหลัก แตโดยสาระสําคัญจะมีการปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคระหวางกัน 

ท้ังกระบวนการวิเคราะหปญหาของชุมชน หรือการกําหนดความตองการ ตลอดจนการปฏิบัติตาม

แผนใหสูวามสําเร็จตามความคาดหวัง 
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  11) สงเสริมการดําเนินชีวิตของชุมชนแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยทรงใหแนวคิดวา ความพอเพียง (Self Sufficiency) หมายถึง 

ความพอมีพอกิน ถาแตละคนพอมีพอกินก็ใชได ยิ่งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี ความพอเพียงเก่ียวของ

กับการผลิต ถาผลิตอะไรแลวพอท่ีจะกินจะใช ไมตองขอยืมคนอ่ืน ก็จะสามารถยืนบนขาของตนเองได

หมายถึง ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได ดังนั้นหากจะนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใน

การจัดการลุมน้ําก็คงหมายถึงการสงเสริมใหประชาชนและชุมชนรูจักการผลิตในครัวเรือนของตนท่ีจะ

สามารถมีผลผลิตไวสําหรับบริโภค อุปโภคอยางเพียงพอ  

  12) ปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานขององคกรสนับสนุนชุมชน การทํางานของ

หนวยงานหรือองคกรท่ีสนับสนุนชุมชน ตางมีวัฒนธรรมในการทํางานท่ีแตกตางกันไป บางองคกรมี

วัฒนธรรมในการทํางานท่ีเนนการบริหารจัดการจากผูบริหารไปสูผูปฏิบัติการโดยตรง ซ่ึงอาจทําให

การทํางานเปนไปดวยความรวดเร็ว แตขาดการมีสวนรวมของบุคคลท่ีเก่ียวของ หรือในหลายองคกร

ไมมีการพัฒนาระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบริหารไมมีความเด็ดขาดในการวินิจฉัยสั่งการ ทํา

ใหองคกรเปรียบเสมือนกับขาดผูนําท่ีจะทําหนาท่ีในการรวมศูนยการทํางานใหเกิดความเปนเอกภาพ

ดังนั้นการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององคกร จึงเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพขององคกรยุคใหม 

ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงและนําพาองคกรใหสามารถทํางานสนองตอบตอความตองการของ

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิผลและสามารถสนับสนุนบทบาทขององคกรชุมชนใหพ่ึงพาตนเองได โดยท่ี

หนวยงานภาครัฐหรือองคกรภายนอกเขามาสนับสนุนการดําเนินงานใหนอยท่ีสุด เพ่ือชี้ใหเห็นวา

ชุมชนนั้นมีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 5.4 การพัฒนาเครือขายการเรียนรูของชุมชนแบบมีสวนรวม 

  5.4.1 แนวคิดการพัฒนาเครือขายการเรียนรูของชุมชนเปนหนวยพ้ืนท่ีทางสังคมท่ีมี

บทบาทสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินอยางมาก เนื่องจากชุมชนเปนหนวยทาง

สังคมท่ีมีความใกลชิดกับทรัพยากรมากท่ีสุด พฤติกรรมของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี ยอมมีความแตกตาง

กันตามสภาพแวดลอมการสรางภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ควร

เริ่มตนท่ีการพัฒนาบทบาทของผูนําชุมชนใหมีความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยควรสงเสริม ชักนํา และโนมนาวใจใหบุคคลเหลานี้ใหความรวมมือกับรัฐในการดําเนินงานดานตาง 

ๆ อยางตอเนื่อง รวมถึงตองขยายแนวรวมในการดําเนินงานในรูปของเครือขายใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

การมีเครือขายชุมชน จึงเปนแนวทางในการเสริมสรางการเรียนรูรวมกัน ท้ังในดานการวิเคราะห

ปญหาการวางแผน และการตัดสินใจในการแกไขปญหา เพ่ือลดขอขัดแยงในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชนใหเกิดผลสําเร็จการรวมกลุมชุมชนในรูปแบบเครือขาย จึงเปนการ

ประสานความรวมมือเชิงพ้ืนท่ี และตองอาศัยองคประกอบหลายประการมาสนับสนุนการเรียนรู เชน 

ผูนํารวม แผนงาน งบประมาณ หนวยงานสนับสนุน หวงเวลา พ้ืนท่ีเปาหมาย ตลอดจนการมีสวนรวม
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ของมวลสมาชิกของเครือขาย ดังนั้นการบริหารจัดการเครือขาย จึงตองเตรียมความพรอมของ

องคประกอบเหลานี้ เพ่ือใหสามารถสรางเครือขายการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม 

  5.4.2 กระบวนการเขาถึงชุมชน 

  ในกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เก่ียวของกับ

บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย โดยเฉพาะนักพัฒนา ซ่ึงเปรียบเสมือนกับเปนบุคคล/องคกร

ภายนอกท่ีเขามาทํางานในชุมชน บอยครั้งท่ีนักพัฒนาไมสามารถบูรณาการตนเองใหเปนสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมและวิถีชุมชน เปนผลใหการพัฒนาดานตาง ๆ รวมกับสมาชิกในชุมชน ไมสามารถบรรลุ

ความมุงหวังรวมกันได ดังนั้นกระบวนการเขาถึงชุมชนจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางมาก ท่ี

นักพัฒนาท้ังหลายตองทําความเขาใจในบริบทของชุมชนอยางใกลชิด โดยมีกระบวนการเขาถึงชุมชน

ท่ีในหลายรูปแบบดังนี้ 

   1) ศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมชุมชนใหครอบคลุมในทุกมิติท้ัง

สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ ชีวภาพ รูปแบบการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

คานิยม วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน ประวัติความเปนมาของชุมชน การต้ังถ่ินฐาน รวมตลอดจนภูมิ

หลังและความขัดแยงท่ีชุมชน (เกษม, 2539; กิติชัย, รัตนะ 2549) 

   2) เริ่มตนเขาถึงผูนําชุมชนเปนลําดับแรก โดยเขาพบปะหารือกับผูนําชุมชน

อยางไมเปนทางการ เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงคท่ีนักพัฒนาจะเขามาดําเนินงานในชุมชน ผูนําชุมชนอาจมี

ความหลากหลายท้ังผูนําท่ีเปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน ประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประธานกลุมอาชีพ เปนตน 

นอกจากนี้ การหารือผูนํา ชุมชน ยังชวยในการรับรูขอมูลบางประการท่ีเปนประโยชนตอการ

ดําเนินงานในชุมชนไดเปนอยางดี 

   3) จัดเตรียมเอกสารและขอมูลและแผนงานเก่ียวกับการดําเนินงานเพ่ือ

ประชาสัมพันธใหกับหัวหนาสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสมาชิกในชุมชน โดยสามารถใช

การสื่อสารขอมูลตาง ๆ ผานเวทีการประชุมในหลาย ๆ ระดับ เชน การประชุมชี้แจงในท่ีประชุมผูนํา 

ชุมชน ประชาคมตําบล หรือการประชุมในวาระเฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึน 

   4) กําหนดบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

พรอมท้ังถายทอดความรู และแนวคิดในการเขารวมดําเนินงานกับทางโครงการ กระบวนการถายทอด

อาจใชการประชุมกลุมเปาหมายหลัก (Focus Group) โดยใหนักพัฒนามีบทบาทในการเปนวิทยากร

กระบวนการ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค อีกท้ังยังมีสวนชวยในการ

สื่อสารขอมูลกับสมาชิกในชุมชนไดอยางท่ัวถึงยิ่งข้ึน 

   5) ในข้ันตอนการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี หนวยงานพัฒนาอาจจัดใหมีการ

เจาหนาท่ีปฏิบัติงานภาคสนาม ใหทําหนาท่ีในการประสานงานชุมชน โดยเลือกบุคคลท่ีคุนเคยและ
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รูจักสภาพแวดลอมของชุมชนเปนอยางดี เจาหนาท่ีเหลานี้จะชวยในการกระจายขาวสาร การทําความ

เขาใจกับปญหา และการประสานผูมีไดสวนไดสวนเสียใหเขารวมดําเนินงาน 

   6) การรับฟงขอมูลและสภาพปญหา รวมท้ังความตองการของชุมชน ใน

กระบวนการนี้เปนการจัดใหมีเวทีการสนทนาพูดคุยระหวางสมาชิกในชุมชนกับเจาหนาท่ีพัฒนา 

โดยมากเปนการจัดใหมีเวทีชาวบาน โดยเชิญผูแทนชาวบานท่ีเก่ียวของเขารวมสนทนาโดยมีวิทยากร

กระบวนการเปนผูเปดประเด็นการสนทนา และสรุปผลการสนทนาในแตละประเด็น ท้ังนี้ การสนทนา 

จําเปนตองมีการกําหนดประเด็นเฉพาะ เพ่ือใหสมาชิกท่ีเขารวมสนทนามีโอกาสการแลกเปลี่ยนได

อยางละเอียดลึกซ้ึง สําหรับการกําหนดความตองการของชุมชนท่ีมีตอการพัฒนานั้น เปนการกําหนด

ทิศทางความตองการในการท่ีจะรวมกันแกไขปญหาดวยชุมชนเอง ซ่ึงจะเปนประโยชนตอหนวยงาน

พัฒนาท่ีจะสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการไดอยางเพียงพอตามความตองการท่ีแทจริง ท้ัง

การสนับสนุนงบประมาณ ความรวมมือ การประสานงาน ขอมูลทางเทคนิควิชาการ เปนตน 

  5.4.3 การวิเคราะหระดับความตองการของชุมชน 

  ในแตละชุมชน ยอมมีบริบทแวดลอมท่ีแตกตางกัน ท้ังในเชิงภูมิกายภาพ และวิถีการ

ดํา เนินชีวิต ซ่ึงข้ึนอยูปจจัยดานวัฒนธรรม คานิยม จารีตของแตละชุมชน ดวยเหตุนี้ ในการวิเคราะห

ระดับความตองการท่ีแทจริงของชุมชน จึงตองเริ่มตนจากการสํารวจสภาพแวดลอมของชุมชนในดาน

ตาง ๆ ใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือประเมินสถานภาพ ปญหาท่ีแตละชุมชนประสบอยู หรือเคยประสบมา

กอน ท้ังนี้เพ่ือเปนฐานในการพิจารณาใหเห็นถึงความตองการท่ีชุมชนมีตอการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

การวัดระดับความตองการของชุมชน เปนการประเมินเพ่ือบงชี้ความตองการรับการพัฒนา เพ่ือ

ตอบสนองตอการแกไขปญหา การวัดระดับความตองการสามารถกําหนดไดจากปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

   1) ความวิกฤตของปญหา ซ่ึงตรวจสอบไดจากความรุนแรงท่ีปญหานั้น

สงผลกระทบตอชุมชนในดานตาง ๆ ยิ่งถามีผลกระทบรุนแรงตอวิถีการดําเนินชีวิต ยอมหมายถึง เปน

ปญหาท่ีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและบทบาทของชุมชนโดยตรง โดยการตรวจสอบ

ความวิกฤตของปญหาพิจารณาไดจาก 

    - การตรวจสอบขอเท็จจริงจากภาคสนาม 

    - การตรวจสอบปฏิกิริยาของชุมชนท่ีมีตอปญหา 

    - การเก็บตัวอยางจากพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหา เพ่ือนํา ไปวิเคราะห 

    - การพิจารณาจากความเสี่ยงของผูรับผลกระทบโดยรอบ 

   2) ความพรอมและความรวมมือของชุมชนในการแกไขปญหา ท้ังในระยะ

สั้นและระยะยาว เปนการตรวจสอบใหเห็นถึงความตองการของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะใหความ

รวมมือหรือจะมีความพยายามอยางแข็งขันในการแกไขและขจัดปญหาใหหมดไปโดยเร็ว ซ่ึงพิจารณา

ไดจาก 
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    - ความกระตือรืนรนของชุมชน 

    - บทบาทของผูนําชุมชน 

    - การสนับสนุนขององคกรในชุมชน 

    - ความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

   3) การสนับสนุนไดขององคกรและเครือขายภายนอก เปนการพิจารณาถึง

ศักยภาพขององคกรภายนอก ท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการแกไขปญหาดวยของชุมชน โดยท่ีองคกร

เหลานั้น อาจสนับสนุนปจจัยในการบริหารจัดการตามกําลังความสามารถท่ีมีอยู ท้ังนี้การสนับสนุน

อาจอยูในรูปแบบตาง ๆ เชน 

    - การสนับสนุนทางดานการเงิน 

    - การสนับสนุนทางดานทรัพยากรมนุษย 

    - การสนับสนุนทางดานเทคโนโลยีและเครื่องมือ 

    - การสนับสนุนทางดานการติดตอประสานงาน 

    - การสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ 

   4) ขอบเขตของการบริหารจัดการกับปญหา เปนการศึกษาถึงขอบเขตเชิง

พ้ืนท่ี หรือขอบเขตของบทบาทภารกิจท่ีองคกร หรือชุมชนจะสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง หาก

สภาพปญหามีความจํา เปนตองใชเครือขายความรวมมือหลากหลาย ก็อาจมีผลตอความสําเร็จในการ

แกไขปญหาไดเชนเดียวกัน ซ่ึงการพิจารณาขอบเขตของการจัดการกับปญหา พิจารณาไดจาก 

    - ขอบเขตของปญหาครอบคลุมเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง/จุดใด

จุดหนึ่ง 

    - ขอบเขตของปญหาครอบคลุมและคาบเก่ียวหลายชุมชน 

    - ขอบเขตของปญหาเชื่อมโยงในระบบพ้ืนท่ี 

    - ขอบเขตของปญหาขยายวงกวาง 

  เม่ือไดวิเคราะหระดับความตองการของชุมชนในการแกไขปญหาแลว ข้ันตอนตอไป

เปนการประเมินศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา โดยมากจะมุงเนนใหชุมชนเปนผูเรียนรูกับ

ปญหาและแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาเปนลําดับแรกสุดกอน เพ่ือใหผลท่ีจะเกิดข้ึนตอองคกร

พัฒนาจากภายนอกคือ สามารถจัดหาทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจะสนับสนุนใหชุมชนนําไปใชในการแกไข

ปญหาไดตรงตามความตองการ ในหลายชุมชน สามารถจัดการปญหาโดยไมจํา เปนตองใชทรัพยากร

การบริหารจัดการจากภายนอก หากแตตองการความรวมมือจากสมาชิกในชุมชนเพ่ือใหเขามามีสวน

รวมในการวิเคราะหปญหา และแสวงหาทางเลือก/ทางออกในการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมเทานั้น 

ในทางกลับกัน บางชุมชนขาดความพรอมและความรวมมือในหมูสมาชิกชุมชนดวยกันเอง จึงเปนเหตุ

ใหเกิดความขัดแยงเกิดข้ึน ผลของความขัดแยงเหลานั้น สงผลกระทบตอการลดทอนศักยภาพชุมชน
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ไปมาก ดังนั้น ในกระบวนการแกไขปญหา องคกรภายนอก อาจตองเริ่มตนจากการทบทวน

สถานการณของความรวมมือในชุมชน เพ่ือขจัดปญหาใหหมดไป แลวคอยสนับสนุนปจจัยเพ่ือการ

บริหารจัดการในลําดับถัดไป 

  5.4.4 การสรางแผนชุมชน 

  การสรางแผนชุมชน (Community Planning) เปนกระบวนการสังเคราะหสภาพ

ปญหา และความตองการของชุมชนเพ่ือนําไปสูการวางแผนการจัดกับสภาพปญหาเหลานั้น โดยใช

ความตองการของชุมชนเปนเปาหมายท่ีตองกระทําใหบรรลุ แผนชุมชน จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือสมาชิกใน

ชุมชนเห็นพองตองกันวามีความจําเปนท่ีจะตองแสวงหาทางออกในการแกไขปญหาตาง ๆ โดย

พิจารณาจากศักยภาพและความพรอมของชุมชนเปนหลักการสรางแผนชุมชน เปนกระบวนการ

เพ่ือใหไดมาซ่ึงแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาชุมชนใน  

   1) ความตองการรวมของสมาชิกในชุมชน แผนชุมชนจะเกิดข้ึนไดตอง

เริ่มตนจากความตองการรวมกันของมวลสมาชิกท้ังหลาย ความตองการรวม (Needs) เปนพ้ืนฐานท่ี

ทําใหเกิดแรงกระตุนในการสรางพลังชุมชน เพ่ือผลักดันใหมีความกระตือรืนรนในการแกไขปญหาให

บรรลุความตองการท่ีแทจริง โดยสามารถสรางความตองการรวมข้ึนมาจากแนวทางดังนี้ 

    - ใหชุมชนวิเคราะหสภาพปญหา โดยเริ่มตนจากการมองอดีต-

ปจจุบัน-อนาคต 

    - สรางความคาดหวังตอการแกไขปญหาแบบมีสวนรวมของทุก

ฝาย 

    - ทบทวนศักยภาพและความพรอมของชุมชนในการแกไขปญหา 

   2) บทบาทของผูนําชุมชน นับเปนอีกองคประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอ

การโนมนําใหสมาชิกในชุมชน เกิดความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน บทบาทของผูนํามีอยูดวยกัน

หลายรูปแบบ ท้ังผูนําท่ีอยูในสถานภาพท่ีเปนทางการ และผูนําท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงหากผูนําเหลานี้มี

ความรวมมือกันอยางจริงจัง ยอมทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการทํางาน การแสวงหาใหไดมาซ่ึง

ผูนํา จึงมีความแตกตางกันตามยุทธวิธีท่ีแตละชุมชนนํามาใชในการคัดกรอง บางชุมชนเนนบทบาท

ผูนําท่ีเปนผูริเริ่มนําแนวคิด/นวัตกรรมการพัฒนาใหม ๆ จากภายนอกเขามาสูชุมชน บางชุมชนเนน

ผูนํา ท่ีเปนสัญลักษณของชุมชน อาจเปนบุคคลท่ีอาวุโส และเปนท่ียอมรับของชุมชน หรือในบาง

ชุมชน เนนการแสวงหาผูนําท่ีมีบทบาทในการประสานเชื่อมโยงกับองคกรเครือขายตาง ๆ อยางไรก็

ตาม ผูนําชุมชนควรมีบทบาทในการจัดทําแผนชุมชนดังนี้ 

    - ประสานงานสมาชิกในชุมชนเพ่ือรวมกันจัดทําแผนชุมชน 

    - ประสานองคกรเครือขายภายนอกท่ีจะเขามาสนับสนุน 

    - ขจัดขอยุงยากท่ีจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน 
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    - สรางแรงจูงใจใหชุมชนใหมีความมุงม่ันเพ่ือนําผลไปปฏิบัติสู

ความสําเร็จ 

   3) การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน หมายถึง ความรวมมือในดานตาง ๆ 

ท่ีสมาชิกในชุมชนจะสนองตอบตอการทํางานใหบรรลุตามความตองการ การมีสวนรวมเปนเรื่องของ

ความสมัครใจมากกวาการบังคับใหตองกระทําอยางหนึ่งอยางใด ดังนั้นการออกแบบกระบวนการมี

สวนรวม จึงควรกระทําใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน โดย

หลักการแลว การมีสวนรวม ตองทําใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายมีโอกาสเขามาแสดงวามคิดเห็น 

การตัดสินใจ การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติเพ่ือใหพวกเขาเหลานั้นเห็นประโยชนท่ี

จะไดรับ อันเนื่องจากการดําเนินงาน สําหรับวิธีการสรางการมีสวนรวมมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

    - ใหขอมูลขาวสารแกสมาชิกในชุมชนอยางตอเน่ือง 

    - สรางชองทางการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

    - สนับสนุนแรงจูงใจแกสมาชิกท่ีเขามามีสวนรวม 

    - รายงานผลการดําเนินงานใหแกชุมชนทราบอยางสมํ่าเสมอ 

   4) กระบวนการในการจัดทําแผนชุมชน เปนข้ันตอนในการระดมความ

คิดเห็นของสมาชิกในการวิเคราะหสภาพปญหา การแกไขปญหาท่ีผานมา ปญหาอุปสรรคจากการ

พัฒนา ความตองการในการพัฒนา ความพรอมหรือศักยภาพของชุมชน ตลอดจนแผนงานโครงการ

หรือกิจกรรมการพัฒนาท่ีตองการกระทํารวมกันในอนาคตการจัดทําแผนชุมชน อาจตองอาศัย

วิทยากรกระบวนการในการอํานวยความสะดวกในกระบวนการเวที เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

ตองการ โดยวิทยากรกระบวนการ ควรมีบทบาทในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนดังนี้ 

    - จัดเตรียมขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการระดมความคิดเห็น 

    - ชี้ประโยชน ความจําเปนของการจัดทําแผนชุมชน 

    - รวบรวมประเด็นปญหา ความตองการตาง ๆ ของชุมชนท่ีเกิด

จากการระดมความคิดเห็น เพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวมกัน 

    - สนับสนุนการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือเจรจาตอรองในประเด็นท่ี

มีความเห็นไมตรงกันของฝายตาง ๆ 

    - สนับสนุนการบูรณาการแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมสูการปฏิบัติ 

   5) การผลักดันแผนชุมชนสูการปฏิบัติเปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่ง 

เนื่องจากบอยครั้งท่ีชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชน แตไมสามารถผลักดันแผนสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม เนื่องจากติดขัดในเรื่องแหลงอุดหนุนงบประมาณ ความพรอมของพ้ืนท่ีเปาหมาย ฉะนั้น การ

ผลักดันแผนสูการปฏิบัติใหเกิดผลไดนั้น ควรมีแนวทางดังนี้ 
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    - สรางการยอมรับของสาธารณะในการนําแผนชุมชนไปสูการ

ปฏิบัติ 

    - ประสานกลไกดานงบประมาณในการจัดทํา แผนงบประมาณ 

    - จัดเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี และ/หรือชุมชนในการ

สนับสนุน/เขารวมกิจกรรม 

    - การพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

  5.4.5 การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน 

  ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หมายถึง บุคคล กลุมคน องคกรท่ีมีสาวน

เก่ียวของกับการดําเนินงาน หรือการไดรับประโยชน ผลกระทบ อันเปนผลมาจากการดําเนินงาน 

โดยท่ัวไปผูมีสวนไดสวนเสีย จะเปนผูท่ีตองใหความสําคัญตอการปญหาหรือ  

   1) ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก (Primary Stakeholders) เปนกลุมคนท่ีมี

อิทธิพลสูง หรือมีบทบาทโดยตรงตอความสําเร็จ/ลมเหลวในการดําเนินงาน เชน 

    - ราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินอยูใกลเขตปาอนุรักษ 

    - ราษฎรท่ีต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีสูง 

    - ราษฎรท่ีเขาไปเก็บหาของปา 

    - ราษฎรท่ีอยูในกลุมเปาหมายของการสงเสริมอาชีพ 

   2) ผูมีสวนไดสวนเสียรอง (Secondary Stakeholders) เปนกลุมคนท่ีมี

อิทธิพลรองลงมาจากผูมีสวนไดสวนเสียหลัก หรือมีบทบาทโดยออมตอความสําเร็จ/ลมเหลวในการ

ดําเนินงาน เชน 

    - ผูรับซ้ือผลิตผลจากปาท่ีราษฎรเก็บหามาขาย 

    - ผูสนับสนุนใหราษฎรเบิกพ้ืนท่ีปาสงวนท่ีเสื่อมโทรมเพ่ือขยาย

พ้ืนท่ีเพาะปลูก 

    - หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของโดยออมกับการดําเนินงาน 

    - นโยบายของรัฐบาลกลาง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สําหรับวิธีในการท่ีใชเปนหลักเกณฑในการจําแนกวากลุมใด ควรเปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหรือรอง

นั้น สามารถพิจารณาจากหลักเกณฑตาง ๆ ดังนี้ (ตารางท่ี 1) 

  5.4.6 การกําหนดหลักเกณฑในการสรางการมีสวนรวมของชุมชน 

  การเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน เปนกระบวนการท่ีตองอาศัยองคประกอบท่ี

เขามาเก่ียวของมากมาย เนื่องจากการมีสวนรวมจะมีความเขมขนแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม

ของชุมชน อีกท้ังความสามารถในการควบคุมปจจัยตาง ๆ ของผูท่ีตองจัดจากการวิเคราะห
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ความสําคัญ และความยาก-งายในการควบคุมปจจัยการมีสวนรวมในดานตางๆ ชี้ใหเห็นวา 

ความสามารถในการควบคุมปจจัยคอนขางทําใหยากอยูในระดับสูง เชน  

   1) ระดับความตองการของชุมชนตอการแกไขปญหาเนื่องจากในแตละ

ชุมชนมีความแตกตางกันในความยาก-งายของการแกไขปญหา ขณะท่ีชุมชนมีความคาดหวังมากตอ

การกําหนดทางเลือก หรือเปาหมายของความสําเร็จในการแกไขปญหา ทําใหผูท่ีเขาไปทํางานรวมกับ

ชุมชน ไมสามารถสรางชองทางเลือกท่ีเปนท่ีพอใจของชุมชนได เชน 

 

ตารางท่ี 1 หลักเกณฑกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

หลักเกณฑ 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงาน

ราชการ 

องคกร 

ทองถ่ิน 

ผูนํา

ชุมชน 

ราษฎร

ใน 

พ้ืนท่ี 

องคกร 

เอกชน 

รัฐบาล 

กลาง 

1.ความสอดคลองกับนโยบาย

พ้ื น ฐ า น แ ห ง รั ฐ แ ล ะ

รัฐธรรมนูญการปกครอง 
  -  -  

2.ความสอดคลอง 

กั บ บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

-    - - 

3.เปนผูบังคับและควบคุมการ

ใชกฎหมาย 
 - - - -  

4.เปนตัวแทนของราษฎรใน

ทองถ่ิน 
-   - - - 

5.ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร

เชื่อมโยงเครือขายองคกรและ

ภาคีตาง ๆ 
  - -   

6.เปนผูใชประโยชน/คุกคาม

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
-    - - 

7.เป นผู สื บทอดและ ดําร ง

รั ก ษ า วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ภู มิ

ปญญาทองถ่ิน 

-    - - 
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หลักเกณฑ 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงาน

ราชการ 

องคกร 

ทองถ่ิน 

ผูนํา

ชุมชน 

ราษฎร

ใน 

พ้ืนท่ี 

องคกร 

เอกชน 

รัฐบาล 

กลาง 

8.เปนผูสนับสนุนกระบวนการ

เ รี ย น รู ข อ ง ชุ ม ช น ใ น ก า ร

จัดการทรัพยากร 
 - - -  - 

9.เปนผู ท่ี มีบทบาทในการ

รวมกลุมองคกรชุมชน กลุม

อาชีพสาขาตาง ๆ 
 - -   - 

10.เปนผู ท่ี มีบทบาทในการ

สนั บส นุน งบประมาณแก

ชุมชน 
  - -   

 

6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 วรรณี พฤฒิถาวร (2555) ไดศึกษาเรื่อง ชุมชนปลายน้ําและภาคีเพ่ือการบริหารจัดการลุมน้ํา

ประแส ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติของแมนํ้าประแสอันเกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ของ

ชุมชน และภาคอุตสาหกรรม การบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือเลี้ยงกุง ปาชายเลนถูกทําลาย สงผล

กระทบตอทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปลายน้ําของแมน้ําประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 

ซ่ึงมีระบบนิเวศนท่ีไดรับอิทธิพลจากท้ังน้ําจืดและน้ําเค็ม นอกจากนี้แลวปริมาณน้ําท่ีมีมากในฤดูฝน

และไหลลงทะเลโดยไมไดถูกนําไปใช แตเม่ือถึงฤดูแลง ราษฎรในบางพ้ืนท่ีกลับตองเผชิญกับปญหา

การขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง ทําใหเกิดสภาวะความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพ้ืนท่ีต้ังแต ป พ.ศ. 

2535 ซ่ึงผลกระทบตาง ๆ ดังกลาวขางตนนําไปสูการรวมตัวของกลุมชาวบานท่ีมีอาชีพประมงในการ

อนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมของแมน้ําประแสในพ้ืนท่ีปลายน้ําอยางตอเนื่อง และไดมีผลตอ

แนวคิดและการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะตอมา 

 องคกรชุมชนดานการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําประแส และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

ในพ้ืนท่ีปลายน้ํามีการดําเนินงานดานการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําประแสและประสบผลในการดูแล

และเฝาระวังแมน้ําประแส จากกิจกรรมและโครงการซ่ึงมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง และเม่ือ

รัฐบาลมีโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ี และตองการจัดหาแหลงรองรับน้ําขนาดใหญ

เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรในลุมน้ําภาคตะวันออก โครงการพัฒนาอางเก็บน้ําประแสร หรือ

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาประแสร จึงเปนจุดเปลี่ยนของระบบการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําประ
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แส กลาวคือ องคกรชุมชนดานสิ่งแวดลอม และอปท. ในพ้ืนท่ีศึกษามีการดําเนินงานเพ่ือต้ังรับกับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโดยการพัฒนาบทบาทและหนาท่ีใหเกิดการประสานงานเพ่ือการบริหาร

จัดการน้ําท้ังลุมน้ําท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ในจังหวัดระยอง คือ อําเภอเขาชะเมา อําเภอวังจันทร 

และอําเภอแกลง และเพ่ือใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําไดใชประโยชนน้ําอยางเหมาะสมท้ัง

จากแมน้ําประแส นํ้าจากอาเก็บน้ํา และน้ําจืดและน้ําเค็มท่ีปากน้ําประแส อยางไรก็ตามการ

ดําเนินงานขององคกรชุมชนดานสิ่งแวดลอม และอปท. อยูในระหวางการเปลี่ยนผาน และยังไม

ประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจากขาดกลไกในการดําเนินงานท้ังในระดับนโยบายและปฏิบัติตลอดลุม

ท้ังลุมน้ํา 

 ผลจากการศึกษาและระดมความคิดเห็นของกลุมตาง ๆ มีขอเสนอตอแนวทางการสรางความ

เขมแข็งขององคกรชุมชน และ อปท. ในการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําประแส คือ (1) การพัฒนา

ความรวมมือระหวาง อปท. ในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทาภารกิจท่ีเปนความตองการของทองถ่ินรวมกัน (2) 

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับองคกรชุมชนในดานการอนุรักษและฟนฟูแมนํ้า

ประแส (3) การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและกลุมผูใชน้ํา โดยการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําแบบมี

สวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา (4) การรณรงค เผยแพรบทเรียนและประสบการณ เพ่ือขยายแนว

รวมในการทางานดานการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําประแส (5) การจัดทาระบบฐานขอมูลท่ีจําเปน

สําหรับการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี (6) การสรางเครือขายความรวมมือในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุม

น้ําประแสในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการลุมนํ้า

ประแส 

 อํานาจ ชิดไธสง (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการปาชายเลนแบบยั่งยืนภายใตสภาวะ

โลกรอน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสามารถการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของปา

ชายเลน ในพ้ืนท่ีชุมชนยี่สาร อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และชุมชนบางตะบูน อําเภออัมพ

วา จังหวัดเพชรบุร ีโดยศึกษาปริมาณคารบอนในชีวมวลและดินในปาโกงกาง และการปลอยกาซเรือน

กระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานและการกําจัดของเสียชุมชน ตามวิธีการคํานวณของ IPCC ป 

2006 ผลการศึกษาพบวา ความสามารถในการสะสมคารบอนในชีวมวลรวมในปาโกงกางในพ้ืนท่ียี่

สารและบางตะบูนเทากับ 187,561.66 และ 142,817.50 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป 

ตามลําดับ สวนการกักเก็บคารบอนในดินท่ีความลึก 0-1 เมตร พบวา มีคาเทากับ 972,253.39 และ 

513,713.70 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ตามลําดับ จากการเปรียบเทียบการกักเก็บคารบอนใน

ดินระหวางปาปลูกและปาธรรมชาติพบวา ปาปลูกมีคาสูงกวาปาธรรมชาติอยางมีนัยสําคัญ โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 27.59 ตันคารบอนตอไรและ 20.42 ตันคารบอนตอไร ตามลําดับ สวนการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากกิจกรรมการใชพลังงานและกาจัดของเสียของชุมชนยี่สารมีคา 19,253 และบาง
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ตะบูนเปน 8,284 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป ผลการศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวาการปลูกปา

โกงกางสามารถชวยชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เสนห จามริก (2547: 7) ไดศึกษาเรื่อง “สิทธิมนุษยชนในสถานการณสากล” ชี้ใหเห็นวา

เศรษฐกิจตลาดเสรีอันมีมาต้ังแตยุคอาณานิคมผานยุค “พัฒนา” หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง จนถึงยุค

เศรษฐกิจการเงินขามชาติในปจจุบันภายใตกระแสโลกนี้เองท่ีรัฐไทยตองถูกลิดรอนอธิปไตยในการ

กําหนดนโยบาย ชีวิต เศรษฐกิจ การเมือง ตองตกอยูในสถานะถูกครอบงําท้ังในดานสัญญาท่ีไมเทา

เทียมและเปนธรรม ในดานการศึกษาปญญาความคิดของชนชั้นนําสมัยใหม และในดานการลงทุนจาก

ตางประเทศ การเขาสูยุคการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัย อาจเปนแรงกระตุนใหประชาชนคนไทยเกิด

ความต่ืนตัว ใหไดมาซ่ึงสิทธิสวนบุคคลและสิทธิการเมือง แตก็ตองถูกลิดรอนบั่นทอนสิทธิ ในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รุนแรงยิ่ง ๆ ข้ึนตามลํา ดับ จนในท่ีสุด กระบวนการเศรษฐกิจเสรีก็

แผขยายขอบขายการครอบงําลงไปถึงฐานทรัพยากรทองถ่ินอัน เปนฐานตนทุนการดํารงชีวิตของ

ชุมชนท้ังมวลท่ัวประเทศ ปรากฏการณต่ืนตัว และกอตัวของกระแสสิทธิชุมชนจึงมีความหมายสําคัญ 

ตอการขจัดวัฒนธรรมอํานาจนิยมท่ียังคงสืบทอดอยูในสังคมการเมืองไทย และในขณะเดียวกัน ก็เปน

กระแสตอบโตความพยายามครอบงํา อธิปไตยของชาติจากพลังอํานาจขามชาติท้ังภายในและ

ภายนอก 

 วิเชียร บุราณรักษ (2548: 159) ไดศึกษาเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค

ประชาชน ศึกษากรณี: กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี” พบวา ปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการเกิด

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี เกิด

จากปจจัยดานปญหาเชิงโครงสราง ไดแก ปญหาท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ ซ่ึงมีท่ีมาจากยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกและนําความเจริญทางเศรษฐกิจ ทําใหภาครัฐและทุน

เขามากอบโกยทรัพยากรของทองถ่ิน ไมเพียงเทานั้น ยังมีอิทธิพลตอการจัดการความสัมพันธของ

สรรพสิ่งระหวางคน ดิน น้ํา ปา และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนโดยรัฐและ

ทุนน้ีเอง ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน พยายามใหแนวคิดทวนกระแสการ

เปลี่ยนแปลงสังคม โดยใชปจจัยดานทางเลือกการพัฒนาและวัฒนธรรมชุมชนในการยืนยันวิถีความ

เปนอยูด้ังเดิมวาเปนสิ่งท่ีควรรัก ภูมิใจ เคารพ และพึงใหความตระหนักตอวิถีทางสังคม ท่ีเชื่อมโยงไป

ยังการจัดการความสัมพันธระหวางคน ดิน นํ้า ปา และทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหคงอยูอยางสมดุล มิใชการ

เรงพัฒนาเศรษฐกิจโดยละเลยดานสังคม เพราะการเรงตามทิศทางดานเศรษฐกิจมีผลพวงตอวิถีทาง

สังคม วัฒนธรรม อุดมการณ แบบแผนชีวิต วิถีการผลิต ใหเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายและใหญ

หลวงเหลือคณานัปตอชุมชนทองถ่ิน การเปดเผยตัวออกมาของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

กรณีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดอุดรธานี จึงเปนการออกมาสูพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Space) 

เพ่ือปรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางภาครัฐ ภาคตลาด ภาคสังคม รวมท้ังกลุมทุนขามชาติ
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โลกาภิวัฒน โดยผานกระบวนการประชาธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากร หรือวิถีของตนเอง 

 ก่ิงกาญจน สํานวนเย็น (2551: 3-5) ไดศึกษาเรื่อง “พลวัตรดานยุทธวิธีของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม: ศึกษากรณีขบวนการตอสูเพ่ือ สิทธิในท่ีดิน จังหวัดลําพูน” พบวา จากปญหา

ความขัดแยง ในท่ีดินทํากินในจังหวัดลําพูน คือ หนึ่ง ปญหาการถูกนายทุนแยง ชิงและบุกรุกท่ีดินทํา 

กินของชาวบานและท่ีดินสาธารณประโยชนของชุมชน อันเปนท่ีดินท่ีชาวบานไดอาศัยเปนแหลงทํามา

หากินและแหลงอาหารรวมกัน มาต้ังแตอดีต สอง ปญหาการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินโดย

นายทุนรายใหญโดยมิไดทําประโยชนใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจในท่ีดินท่ีถือครอง และสาม 

ปญหาการถูกแยงชิงสิทธิการไดท่ีดินทํากินภายใตโครงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมของรัฐ ทํา

ใหเกิดการขาดแคลนและไรท่ีดินทํากินของชาวบาน จนตองลุกข้ึนมารวมกลุม เคลื่อนไหวตอสูและหา

แนวทางแกไขปญหาท่ีดินทํากินรวมกัน เพ่ือเรียกรองสิทธิในการเขาถึงและการใชทรัพยากรท่ีดิน โดย

เลือกใชและใหความสําคัญกับยุทธวิธีการบุกยึดท่ีดินของนายทุน เพ่ือนํา ไปสูการตรวจสอบการทุจริต

ในการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดิน จึงถือเปนยุทธวิธีท่ีทาทายตอกฎหมายและกลุมคนสําคัญ

ในสังคมไทย และดูขัดแยงกับสถานการณและบริบททางการเมืองประชาธิปไตยแบบใหม ภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 (ในชวงเวลานั้น) รวมถึง ขัดแยงตอความรูสึกและความเชื่อของสาธารณชน

ท่ัวไปในสังคม จากการตอสูดังกลาวมีการตอบโตอยางรุนแรงจากฝายรัฐและทุน ดวยการจับกุมและ

ฟองรองชาวบานและเอ็นจีโอมากกวา 1,000 คดี นับวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของภาคประชาชนท่ีมีการฟองรองดําเนินคดีกับชาวบานจํานวนมาก ซ่ึงกรณีของ

ขบวนการตอสูเพ่ือสิทธิในท่ีดิน ของจังหวัดลําพูน เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง การตอสูเพ่ือสิทธิในการใช

ประโยชนจากท่ีดิน ซ่ึงถึงแมวา จะไมประสบผลสําเร็จ แตก็ไดสรางแบบแผน บทเรียนและ

ประวติัศาสตรการตอสูเรื่องสิทธิใหกับสังคมไทยไดเรียนรู และไดพัฒนาตอไป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาว สามารถสรุปไดวาปญหาการละเมิด

สิทธิชุมชนในกรณีตาง ๆ สงผลใหเกิดความต่ืนตัวของชาวบานในการพูดคุย หาทางออกของปญหา

รวมกันและไดมีเคลื่อนไหว ทํากิจกรรมในการเรียกรองความเปนธรรมในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงก็มีท้ังการ

เคลื่อนไหวท่ีประสบความสําเร็จ และการเคลื่อนไหวท่ีประสบความลมเหลว แตการรวมตัวกันของ

ชาวบานในการปกปองสิทธิชุมชนของตนเอง ก็เปนการแสดงและพิสูจนถึงพลังของ “สิทธิ” และพลัง

ของ “ประชาชน” อยางเห็นไดชัด และสะทอนถึง ความมีตัวตนของประชาธิปไตยไทยวาไมใชเพียงแค

การบัญญัติไว เพ่ือใหเกิดความเปนอารยะ แตตองปฏิบัติใหเกิดข้ึนจริงในสังคมไทยไดแลว 

 




