
 

บทท่ี 5 

การวิเคราะหขอมลูการสํารวจองคความรู และการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ชายฝงภาคตะวันออก 
 

 ในการศึกษานําเสนอผลการวิจัย เรื่อง การสํารวจองคความรู และการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ี

ชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี้ 

 1. สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 2. การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 3. ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห 

 ( x )  แทน  คาเฉลี่ย (Mean) 

 S.D.  แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 N  แทน  จํานวนประชากร 

 n  แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยขอเสนอเปนตอน ๆ ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดับความรูความเขาใจในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ วาดวยการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิม

บูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาระดับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 3 รอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ (n = 400) 
 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 184 46.00 

หญิง 216 54.00 

รวม 400 100.00 

 จากตาราง 3 พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญท่ีตอบแบบสอบถามจะเปนเพศหญิง มากกวาเพศ

ชาย โดยเพศหญิง คิดเปนรอยละ 54.00 สวนเพศชาย คิดเปนรอยละ 46.00 

 จากผลการศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย เพราะการเก็บ

ขอมูลในพ้ืนท่ีสวนใหญเพศหญิงจะอยูบานมากกวาเพศชาย เพศชายตองออกไปทํางานนอกบานทําให

ไดขอมูลจากเพศหญิงมากกวา 

 

ตารางท่ี 4 รอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ (n = 400) 
 

อายุ จํานวน รอยละ 

18 - 39 ป 136 34.00 

40 - 59 ป 187 46.75 

60 ปข้ึนไป 77 19.25 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 4 พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญจะมีชวงอายุ 40-59 ป จํานวน 187 ราย คิดเปน

รอยละ 46.75 รองลงมาเปนชวงอายุ 18-39 ป จํานวน 136 ราย คิดเปนรอยละ 34.00 และชวงอายุ 

60 ปข้ึนไป จํานวน 77 ราย คิดเปนรอยละ 19.25 

 จากผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางสวนใหญท่ีตอบแบบสอบถามจะมีชวงอายุ 40-59 

มากกวา เพราะคนชวงอายุนี้เปนชวงวัยแรงงานซ่ึงประชาชนชวงอายุนี้จะมีอยูจํานวนมากท่ีสุด ถา

เทียบกับประกอบกับคนท่ีชวงอายุ 18-39 เพราะคนชวงอายุนี้จะไปศึกษาตอและทํางานไมไดอาศัยอยู

ในชุมชน 
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ตารางท่ี 5 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการศึกษา (n = 400) 
 

การศึกษา จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ 90 22.50 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 269 67.25 

สูงกวาปริญญาตรี 41 10.25 

รวม 400 100.00 

 จากตาราง 5 พบวากลุมตัวอยาง สวนใหญจะมีการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี จํานวน 

269 ราย คิดเปนรอยละ 67.25 รองลงมา คือไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 90 ราย คิดเปนรอยละ 

22.50 และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 41 ราย คิดเปนรอยละ 10.25 

 จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี

มากกวา เพราะสังคมชนบทพอแมยังมีคานิยมท่ีไมสนับสนุนใหลูกหลานไดศึกษาตอจากการศึกษาภาค

บังคับ เพราะตองออกมาชวยพอแมทํางาน บางคนท่ีไดศึกษาตอก็ไปทํางานอยูนอกพ้ืนท่ีไมไดกลับเขา

มาทํางานในชุมชน ทําใหประชาชนสวนใหญมีการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี 

ตารางท่ี 6 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ (n = 400) 
 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตรกรรม 171 42.75 

รับจาง 42 10.50 

คาขาย 113 28.25 

รับราชการ 31 7.75 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 27 6.75 

อ่ืน ๆ 16 4.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 6 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 171 คน คิดเปนรอย

ละ 42.75 รองลงมา คือ อาชีพคาขาย จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 28.25 และรับจาง จํานวน 42 

คน คิดเปนรอยละ 10.50 

 จากผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวาเพราะ

พ้ืนท่ีถนนเฉลิมบูรพาชลทิตสวนใหญเปนพ้ืนดอน-ท่ีราบลูกฟูก พ้ืนท่ีเหมาะแกการเพาะปลูกมีปาไม



51 

สลับกับสวนผลไม ไมยืนตน สภาพดินเปนดินรวนปนดินเหนียว ดินลูกรัง ประชาชนสวนใหญจึง

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก 
 

ตารางท่ี 7 รอยละของระยะเวลาการอยูอาศัย (n = 400) 
 

รายได จํานวน รอยละ 

1 – 10 ป 118 29.50 

11 – 20 ป 197 49.25 

21 ปข้ึน 85 21.25 

รวม 400 100.00 
 

 จากตารางท่ี 7 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาการอยูอาศัย 11 – 20 ป จํานวน 

197 คิดเปนรอยละ 49.25 รองลงมาคือระยะเวลาการอยูอาศัย 1 – 10 ป จํานวน 118 ราย คิดเปน

รอยละ 29.50 และ 20 ป ข้ึนไป จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 21.25 

 จากผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางมีระยะเวลาการอยูอาศัย 11 – 20 ป มากกวาเพราะ 

ประชากรสวนใหญบริเวณถนนเฉลิมบูรพาชลทิต เปนกลุมท่ีมีลักษณะการอพยพยายถ่ินเขามาอยู

อาศัยในบริเวณดังกลาวไมนานนัก ก็เพราะวา บริเวณถนนกอนการกอสรางคอนขางไมมีโครงสราง

พ้ืนฐานของการบริการสาธารณะรองรับมากนัก ประกอบกับเวลากลางคืนมีผูรายออกปลนเปนประจํา 

ทําใหชาวบานจึงไมกลาเขามาอยูอาศัยนานมากนัก  

 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาระดับความรูความเขาใจในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ วาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพา

ชล-ทิต จังหวัดจันทบุรี 

ตารางท่ี 8 แสดงจํานวน รอยละ องคความรูเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี (n = 400) 
 

ประเด็น 
ถูก 

(รอยละ) 

ผิด 

(รอยละ) 

ไมทราบ 

(รอยละ) 
ลําดับ 

1. หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ี

อยูใกลกับแหงธรรมชาติน้ัน ๆ 

167 

(41.75) 

128 

(32.00) 

105 

(26.25) 
7 

2. ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
154 

(38.50) 

113 

(28.25) 

133 

(33.25) 
9 
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ประเด็น 
ถูก 

(รอยละ) 

ผิด 

(รอยละ) 

ไมทราบ 

(รอยละ) 
ลําดับ 

การรักษาหรืออนุรักษเอาไว 

3. ประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาต

การดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตองจากไดอนุญาต

แลว 

284 

(71.00) 

81 

(20.25) 

35 

(8.75) 
2 

4. การมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ตอหน วยงาน ท่ี เ ก่ียวข อง เ พ่ือ นํา ไป

ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ร ณ า ใ น เ รื่ อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

288 

(72.00) 

100 

(25.00) 

8 

(2.00) 
1 

5. ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม

อันดี โดยไมตองไดรับอนุญาตจากภาครัฐ

กอน 

198 

(49.50) 

151 

(37.75) 

51 

(12.75) 
5 

6. การมีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

204 

(51.00) 

72 

(18.00) 

124 

(31.00) 
4 

7. การมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ

อนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ ตองเปนเรื่อง

เฉพาะและเปนกรณี ๆ ไป เพ่ือจะไมไป

เพ่ิมข้ันตอนดําเนินการใหกับรัฐ 

162 

(40.50) 

109 

(27.25) 

129 

(32.25) 
8 

8. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนได ไมเปนสวนหน่ึง

ของในการดําเนินโครงการท่ีจะกอใหเกิด

ผลกระตอชุมชนอยางรุนแรง 

282 

(70.50) 

52 

(13.00) 

66 

(16.50) 
3 

9. สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ

ยอมไดรับความคุมครอง 

176 

(44.00) 

102 

(25.50) 

122 

(30.50) 

 

 

6 

10. เมื่อผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนใน

โครงการ ท่ีรัฐอนุญาตใหดํา เ นินการ 
76 

(19.00) 

77 

(19.25) 

247 

(61.75) 
10 
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ประเด็น 
ถูก 

(รอยละ) 

ผิด 

(รอยละ) 

ไมทราบ 

(รอยละ) 
ลําดับ 

ภาครัฐและเอกชนดังกลาวจะรวมกันรับ

ผิดทุกกรณี 

 

 จากตาราง 8 จะพบวา กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ วาดวยการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนน

เฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี อยูในระดับสูง ในขอท่ีการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คิด

เปนรอยละ 72.00 สวนประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ตองจากไดอนุญาตแลว คิดเปนรอยละ 71.00 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนได ไมเปนสวนหนึ่งของในการดําเนินโครงการท่ีจะกอใหเกิดผลกระตอชุมชนอยางรุนแรง คิดเปน

รอยละ 70.50 การมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 51.00 ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปวัฒนธรรมอันดี โดยไมตองไดรับอนุญาตจากภาครัฐกอน คิดเปนรอยละ 49.50 สิทธิของชุมชนท่ี

จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ

ยอมไดรับความคุมครอง คิดเปนรอยละ 44.00 หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับแหงธรรมชาตินั้น ๆ คิดเปนรอยละ 41.75 การมีสวน

รวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตองเปน

เรื่องเฉพาะและเปนกรณี ๆ ไป เพ่ือจะไมไปเพ่ิมข้ันตอนดําเนินการใหกับรัฐ คิดเปนรอยละ 40.45 

ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการรักษาหรืออนุรักษ

เอาไว คิดเปนรอยละ 38.50 และเม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการ 

ภาครัฐและเอกชนดังกลาวจะรวมกันรับผิดทุกกรณี คิดเปนรอยละ 19.00 

 อยางไรก็ตาม จากการตีความตารางนี้ จะพบวา ขอท่ี 10 เม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนใน

โครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการ ภาครัฐและเอกชนดังกลาวจะรวมกันรับผิดทุกกรณี กลุมตัวอยาง

ตอบถูกเพียง 76 คน คิดเปนรอยละ 19.00 แตตอบไมทราบถึง 247 คน คิดเปนรอยละ 61.75 

สะทอนใหเห็นไดวา เม่ือภาครัฐไดออกใบอนุญาตใหกับโครงการหรือกิจการของเอกชนแลว เกิดขอ

พิพาทข้ึน ผูท่ีรับผิดชอบในความเห็นของประชาชน ก็คือเอกชนแตเพียงผูเดียวเทานั้น ท้ังๆ ท่ีภาครัฐผู

ออกใบอนุญาตจะตองรวมกันรับผิดดวย หรืออยางในขอท่ี 2 ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการรักษาหรืออนุรักษเอาไว กลุมตัวอยางตอบถูกเพียง 154 
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คิดเปนรอยละ 38.50 ตอบผิด 113 คิดเปนรอยละ 28.25 ตอบไมทราบ 133 คิดเปนรอยละ 33.25 

ในขอนี้ถึงแมวากลุมตัวอยางจะตอบถูกมากกวาตอบผิดก็ตาม แตจะเห็นไดวา ชุมชนหรือประชาชนยัง

เห็นวาตนเองยังมีสิทธิเต็มข้ันในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ บางสวนท่ีตอบผิดก็เขาใจดี

วา เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว พวกเขาอาจถูกกําหนดกฎเกณฑโดยกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐ

แลวแตกรณี อยางไรก็ดี ในสวนขอท่ี 7 การมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตองเปนเรื่องเฉพาะและเปนกรณี ๆ ไป เพ่ือจะไมไปเพ่ิม

ข้ันตอนดําเนินการใหกับรัฐ กลุมตัวอยางตอบถูกโดยมีคะแนนอยูในลําดับท่ี 8 ถึงแมวากลุมตัวอยาง

จะตอบถูกมากกวาในสวนของการตอบผิด และตอบไมทราบ แตในกลุมตัวอยางท่ีตอบผิดและตอบไม

ทราบนั้น จะสะทอนใหเห็นไดวา ชุมชนหรือประชาชนยอมมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ไม

วาจะกรณีใด ๆ โครงการหรือการดําเนินการใด ๆ ก็ตาม ซ่ึงสามารถเขาไปมีสวนรวมทุกข้ึนทุกตอนได

เสมอ ไมใชเฉพาะและเปนกรณี ๆ ไป  

 ในทํานองเดียวกันในสวนของขอท่ี 1 หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับแหงธรรมชาตินั้น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดวาง

หลักไววา หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับ

แหงธรรมชาตินั้น ๆ ไมใชเปนเพียงของรัฐฝายเดียวตามท่ีกลุมตัวอยางตอบผิด และตอบไมทราบ ซ่ึง

เม่ือรวมท้ังตอบผิด และไมทราบจะไดเกินครึ่ง ดังนั้น รัฐตองทําการประชาสัมพันธความสําคัญในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงเปาไปท่ีวาหนาท่ีในการอนุรักษขางตนนั้น ไมใช

เพียงของรัฐแตฝายเดียว แตอีกหนาท่ีการอนุรักษขางตนอีกดานหนึ่งชุมชนหรือประชาชนท่ีอยูใกลกับ

แหงธรรมชาตินั้น ๆ ดวย 

 ขอคํานึงประการสุดทายในการสวนความรูความเขาใจในการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ก็คือ สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติยอมไดรับความคุมครอง และชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี โดยไมตองไดรับอนุญาตจากภาครัฐกอน ท้ังสองขอนี้กลุม

ตัวอยางท่ีตอบถูกนั้น ตอบไดยังไมถึงครึ่ง นั้นแสดงใหเห็นไดวาชุมชนหรือประชาชนยังไมเขาใจหรือยัง

ไมทราบวา เม่ือชุมชนหรือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการหรือการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ 

แลวพวกตนไดฟองแลว พวกตนยอมไดรับความคุมครองไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพ่ือท่ีจะไดอํานวย

ความยุติธรรมใหกับทุกฝาย อีกประการหนึ่งชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีไดเลย โดยไมตองไดรับการอนุญาตจากภาครัฐ แตอยางไรก็ตามกลุม

ตัวอยางยังเขาใจวาการกระทําการใด ๆ ของพวกตน ตองใหรัฐเปนผูอนุญาตกอนเสมอ ความคิดท่ีวา

สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี เปนสิทธิท่ีรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เปนสิทธิของชุมชนสามารถทําไดเลย โดยไมตองขออนุญาตภาครัฐ 
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ตารางท่ี 9 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิม

บูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 
 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลําดับท่ี 
1. หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับแหง

ธรรมชาติน้ัน ๆ 

4.43 0.92 คอนขางเห็นดวย 4 

2. ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ  เ พ่ือการรักษาหรือ

อนุรักษเอาไว 

3.13 0.93 ปานกลาง 9 

3. ประชาชนยังไมมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตการดําเนิน

โครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4.16 0.95 คอนขางเห็นดวย 5 

4.  การมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ

หนวยงานท่ีเ ก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการ

พิจารณาในเรื่ อ งทรั พยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม 

4.65 0.86 เห็นดวย 1 

5. ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี

ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี แตตอง

ไดรับอนุญาตจากภาครัฐกอน 

3.43 0.92 ปานกลาง 7 

6. การมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม 

4.52 0.93 เห็นดวย 3 

7. การมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 

บํ า รุ ง รั ก ษ า  แ ละ ก า ร ไ ด ป ร ะ โ ย ช น จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติ ตองเปนเร่ืองเฉพาะและ

เป นกรณีๆ  ไป  เ พ่ื อจะ ไม ไป เ พ่ิมขั้ นตอน

ดําเนินการใหกับรัฐ 

3.35 0.91 ปานกลาง 8 

8. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนได ไมเปนสวนหน่ึงของในการดําเนิน
3.10 0.95 ปานกลาง 10 
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ประเด็น x  S.D. การตีความ ลําดับท่ี 
โครงการท่ีจะกอใหเกิดผลกระตอชุมชนอยาง

รุนแรง 

9 .  สิท ธิของ ชุมชน ท่ีจะฟองหน วยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

เ ก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติยอมไดรับความ

คุมครอง 

3.78 0.93 คอนขางเห็นดวย 6 

10. เมื่อผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ี

รัฐอนุญาตใหดําเนินการ ภาครัฐและเอกชน

ดังกลาวจะรวมกันรับผิดทุกกรณี 

4.54 0.99 เห็นดวย 2 

 3.91 0.93 คอนขางเห็นดวย  

  

 จากตารางท่ี 9 แสดงวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนน

เฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี โดยรวมมีความคิดเห็นเห็นดวย ( x = 3.91) แตเม่ือพิจารณาเปน

รายขอจะพบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยมีจํานวน 3 ขอ ไดแก การมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

ของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ( x = 4.65) เม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการ ภาครัฐ

และเอกชนดังกลาวจะรวมกันรับผิดทุกกรณี ( x = 4.54) การมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ( x = 4.52) 

 ขณะท่ีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางเห็นดวยมีจํานวน 3 ขอ คือ หนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับแหงธรรมชาตินั้น ๆ ( x = 

4.43) ประชาชนยังไมมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ินกอนการอนุญาตการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ( x = 

4.16) สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติยอมไดรับความคุมครอง ( x = 3.78) 

 และความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางมีจํานวน 4 ขอ ไดแก ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี แตตองไดรับอนุญาตจากภาครัฐกอน ( x = 

3.43) การมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ตองเปนเรื่องเฉพาะและเปนกรณี ๆ ไป เพ่ือจะไมไปเพ่ิมข้ันตอนดําเนินการใหกับ
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รัฐ ( x = 3.35) ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการรักษา

หรืออนุรักษเอาไว ( x = 3.13) และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได ไม

เปนสวนหนึ่งของในการดําเนินโครงการท่ีจะกอใหเกิดผลกระตอชุมชนอยางรุนแรง ( x = 3.10) 

 อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยยังไดไปสัมภาษณเพ่ิมเติมเก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ขางตน พบวา ผูใหขอมูลยังไมมีองคความรูเก่ียวกับรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของกับธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมากนัก สวนใหญจะใชความเคยชินหรือความเปนอยูในชีวิตประจําวันไปเก่ียวของกับ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น กระบวนการเชิงกฎหมายในรัฐธรรมนูญนี้ ชาวบานผูใหขอมูลก็ไม

อาจจะเขาใจได ด่ังคําใหสัมภาษณวา  

 “พวกเราไมรูขอกฎหมายหรอกครับ จะทําอะไรกับทะเลหรือปา ก็จะใชความเคยชินเปน

หลัก…” 

 ขณะท่ีการมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการ

พิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชาวบานกลาวเพียงวา ถึงแมวาตนเองหรือ

หมูบานแสดงความคิดไปก็เทานั้น เพราะภาครัฐท่ีมีอํานาจก็จะทําตามนโยบายท่ีตนเองมีอยูเทานั้น 

และชาวบานยังคิดตอวาเวลาภาครัฐจะเวทีแสดงความคิดความเห็นก็เปนเพียงพิธีการใหเสร็จเปน  

ครั้ง ๆ ไป สุดทายภาครัฐก็จะใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานบริเวณนี้อยูดี 

ยกตัวอยางถนนบูรพาชลทิต ภาครัฐท่ีกอสรางถนนไมไดมีเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

บริเวณนี้เลย ทําใหจากการท่ีชุมชนไมมีผลกระทบจากการจราจร เสียง หรือฝุนละออง ปจจุบันปญหา

นี้มีมากข้ึนเรื่อย ๆ ย่ิงในชวงเทศกาลยิ่งมีมากข้ึน แตอยางไรก็ตามถนนเสนดังกลาวก็เอ้ือตอเศรษฐกิจ

ชุมชนคอนขางมากเพราะเปนถนนเพ่ือรองรับการทองเท่ียว ทําใหชาวบานบริเวณนี้ปรับตัวเปนพอคา

แมขาย ใหบริการแกนักทองเท่ียว ผลกระทบดังกลาวขางตนจึงไมคอยเปนปญหามากนัก อยางไรก็

ตามในสวนของเม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการ ภาครัฐและ

เอกชนดังกลาวจะรวมกันรับผิดทุกกรณี ซ่ึงในสวนนี้ประชาชนเขาใจดีวาภาครัฐและเอกชนผูกอหรือผู

รวมกอโครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชนตองเปนคนรับผิดชอบ เพราะภาครัฐสวนกลางและทองถ่ินตาง

ประชาสัมพันธในสวนนี้เปนอยางดี และการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เชนเดียวกัน กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการ 

บํารุงรักษา อนุรักษรวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินท่ีตนเองหรือชุมชนอาศัย

อยูใกลเคียงประชาชนทราบดีวาพวกเราจะตองรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

ดํารงสืบไป เพราะถาไมทําพ้ืนท่ีในชุมชนสกปรก น้ําทะเลไมสะอาด ถนนทอดผานทะเลไมมีธรรมชาติ 

โดยเฉพาะตนไมใบหญาแลว นักทองเท่ียวคนใดจากพักหรือจะมีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของตน รายไดสวน

นี้ก็จะขาดไป 
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 ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของ

ชุมชนท่ีอยูใกลกับแหงธรรมชาตินั้น ๆ ผูใหขอมูลหลักเห็นวา บุคคลใด ๆ ท่ีอยูอาศัยใกลกับแหลง

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ จะรูดีท่ีสุดวาจะใชทรัพยากรอยางไรจึงจะคุมคามากท่ีสุด โดยตองคํานึงถึง

ความสามารถของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีรองรับได ตรงกันขามความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน

มักจะมาจากภายนอกมากกวา เพราะการท่ีกลุมผลประโยชนหรือกลุมบุคคลภายนอกชุมชน มักจะ

แสวงหาประโยชนโดยมิไดคํานึงถึงปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะรองรับได และท่ีสําคัญความ

ลมเหลวอีกประการหนึ่งเกิดจากปจจัยบางอยางท่ีมาจากภายนอกเขาไปทําลายกฎเกณฑของชุมชนใน

การใชทรัพยากรธรรมชาติ จนทําใหชุมชนไมคิดถึงเรื่องการอนุรักษตอไป ซ่ึงเคยทํากันมาชานาน อาจ

เปนเพราะวา อํานาจสวนกลางเขามายุงเก่ียวและครอบงํา หรืออาจมีปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัว

ประชากรและการขยายตัวของทุนนิยมเขาไปทําลายระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน ด่ัง

ความใหสัมภาษณท่ีวา  

 “…ตนไม ปาไม ทะเล เปนแหลงอาชีพและแหลงอาหารของชุมชน และเปน ถาไมอนุรักษไว 

ตอไปพวกผมก็จะไมอาชีพ แหลงธรรมชาติท่ีสวยงามของจันทบุรี ในสวนของทะเลก็คงจะไมมี

นักทองเท่ียวมาเท่ียวอีก …” 

 ในทํานองเดียวกัน การไดรับขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมก็เปนเรื่องสําคัญยิ่ง เหตุเพราะประชาชนเม่ือไดรับขอมูลขาวสารแลวจะไดมีการเตรียมการ

กับสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ไมวาจะนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูกกําหนด

โดยรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเอง ดังนั้น การแจงขอมูลขาวสารแกประชาชน

เปนการท่ัวไป รัฐจึงตองดําเนินการและตองปฏิบัติการโดยดวน ขณะท่ีในสวนของประชาชนและ

ชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน

กอนการอนุญาตการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จากความเห็นของนัก

กฎหมายสํานักมหาชนและแนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความเห็น

สอดคลองกันพอสรุปไดวา หลักการนี้เปนหลักการคุมครองการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ

รัฐ ไมวาการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึง

รัฐบาลตองดําเนินการแจงขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตรงไปตรงมา ท่ีสําคัญตองไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนหรือชุมชนท่ีอาจไดรับผลกระทบหรือเปนผูมีสวนไดเสียจากการ

ดําเนินการตาง ๆ โดยรัฐ ใหมีสิทธิเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือท่ีเรียกวาประชาพิจารณ วาในแตละ

สวนของชุมชนจะมีผลกระทบดานบวกหรือดานลบอยางไร เพ่ือใหรัฐบาลนําขอคิดเห็นท่ีไดไป

พิจารณาประกอบการตัดสินใจ สอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา  
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 “…ผูหลักผูใหญเวลาท่ีทําอะไร ควรบอกใหชุมชนหรือพวกเราไดรูกอน ไมใชอยูดี ๆ ก็ทําเลย 

นั้นไมใช ถาไดบอกแลว พวกเราจะไดเตรียมการรับมือในสถานการณตาง ๆ กอนท่ีจะไมสามารถแกไข

ได…” 

 ขณะเดียวกัน สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติยอมไดรับความคุมครอง ในสวนนี้เปนสวนท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่งเชนกัน เพราะเม่ือโครงการหรือการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ เม่ือไดมีการอนุมัติโครงการ

หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีวาไปแลวนั้น ภายหลังหรือในอนาคตการกระทําดังกลาว มีผลกระทบดาน

ลบตอประชาชนและชุมชน เพ่ือเปนการคุมครองคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนคุณภาพชีวิต ประชาชนและชุมชนยอมมีสิทธิรองทุกขกลาวโทษได หรืออีกกรณีหนึ่งถามิใช

เปนการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ แตเปนการดําเนินการของเอกชน แตผลกระทบดานลบ

เกิดแกประชาชนและชุมชนใกลเคียงโครงการประชาชนก็ยอมมีสิทธิรองทุกขกลาวโทษใหหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของในการออกใบอนุญาตกิจการใด ๆ ของเอกชนมาตรวจสอบดูแล รวมถึงแกไขปญหา

มิใหเกิดแกชุมชนและประชาชนอีก แตเม่ือไดรองทุกขกลาวโทษแลวหนวยงานภาครัฐไมใหความสนใจ 

หรือยังแกปญหาท่ียังไมเปนท่ีนาพอใจของชุมชนและประชาชน ชุมชนและประชาชนยอมมีสิทธิฟอง

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดังกลาวไดดวย 

 

 การวิเคราะห  และสังเคราะหการใช สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพา

ชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 ปจจุบันนานาชาติไดใหการยอมรับและรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของมนุษย โดยไดรวมมือกันจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ข้ึนเพ่ือเปนมาตรฐานในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากล

สิทธิท่ีไดรับการรับรองและคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ อาจแบงออกไดเปน 2 

กลุมใหญ ๆ คือ สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil and Political Rights) ปรากฏอยูในขอ 1-21 

ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สิทธิในกลุมนี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยูตามธรรมชาติของ

มนุษย ไดแก สิทธิในชีวิตรางกายและทรัพยสิน สิทธิในการมีสวนรวมทางการ เมืองการปกครอง เปน

ตน และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 

ปรากฏอยู ในขอ 22 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนตนไปซ่ึงเนน ในเรื่องความม่ันคงของ

เศรษฐกิจและสังคม ไดแก สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา 

ตามลัทธิความเชื่อ รวมท้ังสิทธิในสิ่งแวดลอม เปนตน 
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 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยชุมชน 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นมีขอบเขตท่ีกวางขวาง เพราะเปนทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยู

รอบตัวมนุษย แบงไดเปนทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน ทรัพยากรปาไม 

ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแรทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมและชายฝง กับอีกสวนหนึ่ง คือ

สิ่งแวดลอมท่ีจะเปนประเด็นเก่ียวกับมลพิษตาง ๆ ไดแก มลพิษทางน้ํามลพิษทางอากาศและของเสีย 

มลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มลพิษจากสารและของเสียอันตราย นโยบายสิ่งแวดลอมเปน

เรื่องท่ีมีความสัมพันธกันระหวาง 2 มิติ ไดแก วิทยาศาสตรและสังคมศาสตร เพราะทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีตองใชความรูทางวิทยาศาสตรในการบริหารจัดการขณะท่ีนโยบายก็เปน

เรื่องการจัดสรรและประโยชนสาธารณะ เพราะสภาพแวดลอมท่ีดีหรือไมดีนั้นยอมสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของมนุษย 

 2. รูปแบบสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิม

บูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 ลักษณะการใชสิทธิของชุมชนแบงไดเปน สิทธิในการใชประโยชนและสิทธิของผูมากอน โดย

สิทธิในการใชประโยชนตามแนวคิดสิทธิชุมชน คือ สิทธิท่ีจะใชทรัพยากรโดยไมอาจหวงการใช

ทรัพยากรได เชน ไมมีการจับจองท่ีดินเพ่ือใชประโยชนเฉพาะตน เม่ือตนไมใชประโยชนในทรัพยากร

นั้นก็จะตองเปดโอกาสใหคนอ่ืนในชุมชนไดใชทรัพยากรนั้น ดังนั้น ชาวบานจะไมมีสิทธิในการซ้ือขาย

และเปลี่ยนมือของท่ีดินทํากิน ซ่ึงทําใหชุมชนสามารถรักษาท่ีดินและตกทอดสูรุนลูกหลานไดมากกวา

การเขาสูระบบซ้ือขายสิทธิสวนสิทธิของผูมากอน คือ ผูใดท่ีไดเขาไปจับจองทรัพยากรกอนก็มีสิทธิท่ี

จะใชทรัพยากรนั้นโดยการทําเครื่องหมายจองไว เพ่ือทํามาหากินในชวงเวลาท่ีเหมาะสม สวนผูมาที

หลังจะไมเขาไปแยงทรัพยากรนั้น แตการใชทรัพยากรนี้ไมไดตายตัวมากนัก และอาจเปนการจับจอง

แบบชั่วคราวหรือแบบถาวรท่ีเปนมรดกแกลูกหลานก็ได 

 รูปแบบการใชสิทธิของชุมชนนี้นาจะชวยลดสถานการณท่ีเรียกวา “โศกนาฏกรรมของ

ทรัพยากรสวนรวม” (Tragedy of the commons) เพ่ือทําใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคาและ

ยั่งยืน สําหรับรูปแบบการจัดการทรัพยากรสวนรวมโดยท่ัวไปอาจแบงกวาง ๆ 3 แนวทาง ไดแก การ

ใหรัฐเปนเจาของ (Nationalizations) การแปรรูปวิสาหกิจ (Privatizations) และชุมชนรวมกัน

จัดการทรัพยสินสวนรวม (Self-organized Common Property) โดยแตละแนวทางมีการอธิบายไว 

ดังนี้ 

 1) การใหรัฐเปนเจาของสวนใหญ (Nationalizations) คือ รัฐบาลกลางควบคุมทรัพยากร

สวนใหญของประเทศ ซ่ึงเปนแนวคิดสวนใหญในประเทศกําลังพัฒนา เพราะถือเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ี

จะปกปองทรัพยากรของประเทศจาก “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม” อยางไรก็ตาม ปญหา
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จากแนวคิดดังกลาว คือ ทําใหเกิดการเวนคืนและขับชุมชนซ่ึงใชทรัพยากรออกจากพ้ืนท่ี ซ่ึงนําไปสู

ปญหาการคอรัปชั่น 

 2) การแปรรูปวิสาหกิจ (Privatizations) คือ การแปรรูปทรัพยากรของรัฐใหเปนของ

เอกชน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีนักวิชาการไดโตแยงเพราะการแปรรูปทรัพยากรสวนรวมเปนของปจเจกชน

จะตองมีการแบงสรรทรัพยากรตาง ๆ เชน พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว (Grazing lands) หรือคลอง ซ่ึงเปน

ทรัพยากรท่ีไมสามารถแบงหรือไมสามารถบังคับใชไดอยางถูกตอง 

 3) ชุมชนรวมกันจัดการทรัพยสินสวนรวม (Self-organized common property) เสนอ

ข้ึนมาเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดจากการใหรัฐเปนเจาของสวนใหญและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการใช

ของสวนรวมจะถูกจํากัดโดยชุมชนหรือองคกรท่ีชุมชนจัดต้ังข้ึน เพ่ือใหรัฐและชุมชนหลีกเลี่ยง

โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม เรียกไดวาเปนรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 

(Community-Based Natural Resource Management: CBNRM) ซ่ึงแนวทางการทําใหการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชนประสบความสําเร็จท่ี Ostrom (2009) เสนอไวมีดังนี้ 

  -  มีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เก่ียวกับพ้ืนท่ี จํานวน และชนิดของทรัพยากร 

โดยบุคคลหรือครัวเรือนท่ีมีสิทธิในทรัพยากร 

  -  มีการจัดการใหเกิดความสอดคลองกับกฎและเง่ือนไขสภาพทองถ่ิน ซ่ึงหลักเกณฑ

ท่ีเหมาะสมจะมีขอจํากัดดานเวลาสถานท่ี เทคโนโลยีและ/หรือปริมาณทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับสภาพ

ทองถ่ิน นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสนับสนุนกฎยังตองจัดหาแรงงาน วัสดุอุปกรณและ/หรือเงิน 

  -  มีตัวเลือกในการจัดสรรทรัพยากรรวม มีการใหบุคคลสวนใหญไดรับผลกระทบ

จากกฎท่ีต้ังข้ึน จะทําใหการดําเนินงานใด ๆ เกิดการมีสวนรวมในการแกไขหลักเกณฑการดําเนินงาน 

  -  มีการติดตามตรวจสอบเง่ือนไขและพฤติกรรมของผูจัดการทรัพยากรสาธารณะ 

  -  มีการลงโทษท่ีเหมาะสมกับระดับความผิด รวมท้ังพิจารณาถึงสาเหตุของการทํา

ผิด เนื่องจากบางคนอาจละเมิดกฎเพราะความยากจน 

  -  ชุมชนและเจาหนาท่ีมีการเขาถึงกลไกแกไขความขัดแยงไดอยางรวดเร็วดวย

ตนทุนตํ่า 

  -  ภาครัฐและหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ อยางภาครัฐใหความสําคัญตอสิทธิของ

ชุมชนในการออกแบบองคกรของตนเอง 

  -  วิสาหกิจท่ีทับซอนกัน มีการจัดสรร จัดหา ตรวจสอบ บังคับใชแกปญหาความ

ขัดแยงและมีการกํากับดูแลในหลายลําดับชั้น 

 การยอมรับและรับรองสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ถือวามีความสอดคลองกันกับหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฐานชุมชน ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีความ

เขมแข็งและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองได เพราะชุมชนจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือ
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สรางโอกาสทางเศรษฐกิจของตนและชุมชน ในขณะเดียวกันชุมชนก็ดูแลทรัพยากรไปดวย ซ่ึงหากไมมี

การสงเสริมสิทธิชุมชน ก็จะทําใหชนชั้นนําในสังคมใชอํานาจเขาครอบครองบริหารจัดการทรัพยากร

และชุมชนนั้นก็จะหมดบทบาทและไรท่ีทํากิน (Rihoy & Maguranyang, 2010) เม่ือสังคมพ้ืนฐาน

ของประเทศไมสามารถดํารงอยูไดก็จะสงผลตอความยั่งยืนและม่ันคงของประเทศตอไปในอนาคต 

 3. ปญหาสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  สภาพสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย

ภาพรวมมีดังนี้ 

  1) สิทธิของชุมชนยังคงขาดกฎหมายเฉพาะ ทําใหการตีความขอบเขตการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคลุมเครือ เพราะจะเกิดปญหาวา

ชุมชนจะสามารถใช บริหารจัดการ บํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นไดมากนอย

เพียงใด (กิตติศักด์ิ ปรกติ, 2550, น.181) 

  2) ภาครัฐมีบทบาทแทนท่ีชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําใหชุมชนไมมีอํานาจในการบริหารจัดการดังเดิม ขณะท่ีภาครัฐไมอาจบริหารจัดการได

ท่ัวถึง ยิ่งเปนการเปดโอกาสใหเกิดการลักลอบใชทรัพยากรอยางควบคุมไดยาก หรือในอีกกรณีหนึ่ง

คือภาครัฐออกกฎระเบียบหามคนในชุมชนท่ีอยูมากอนใชทรัพยากรปาไมแตกลับใหสัมปทานกับ

นายทุน ทําใหชาวบานบางสวนลักลอบตัดไมบางเพราะเห็นวาตนมีสิทธิไดรับประโยชนจากปาไม

เชนกัน เม่ือการบริหารจัดการและรักษาทรัพยากรในชุมชนโดยยึดถือตามหลักประเพณีและความเชื่อ

ของชุมชนไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐ ทําใหชุมชนตองปรับวิธีการท่ีเปนทางการมากข้ึน เชน 

คณะกรรมการปาชุมชน เครือขายลุมน้ํา การออกกฎระเบียบขอบังคับ เปนตน เพ่ือใหชุมชนมีสิทธิใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตนเอง (ยศ สันตสมบัติ, 2546, น.86-87) 

  3) การเอ้ือประโยชนใหเฉพาะคนบางกลุม เริ่มจากรัฐชาติท่ีเกิดข้ึนต้ังแตสมัย

รัชกาลท่ี 5 ไดเบียดใหชุมชนออกหางจากการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีตนเองมากข้ึน เชน การ

ปลูกบานเรือนท่ีปกเสาลงทะเลเม่ือรัฐประกาศพ้ืนท่ีอุทยานชาวบานก็ไมสามารถลงเสาเรือนและตอง

อพยพออกไป หรือกรณีการตัดไมเพ่ือประโยชนใชสอยเม่ือประกาศอุทยานทําใหชาวบานไมสามารถ

ใชประโยชนจากปาไมไดอีก และความเปนเจาของของชุมชนถูกเปลี่ยนมือเปนการใหสิทธิเด็ดขาดแก

นายทุนและกลุมผลประโยชนท่ีเขามาเพราะภาครัฐเปดทางใหดวยเหตุผลเรื่องความเจริญและการ

พัฒนาแตกลับกลายเปนวาการพัฒนาท่ีวานั้นไมไดเกิดข้ึนอยางแทจริง มิหนําซํ้ายังทําใหทรัพยากรทาง

ธรรมชาติลดนอยลงและสิ่งแวดลอมก็เสื่อมโทรมลงทุกขณะ 

  อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปอาจพิจารณาการรับรองสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมายไดเปน 

2 ลักษณะคือ การรับรองสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ และการรับรองสิทธิในกฎหมาย

ภายในประเทศ โดยในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะการรับรองสิทธิในกฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงหมายถึงการ
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ใหการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ ซ่ึงเปนผลใหสิทธิดังกลาวถูกยกฐานะข้ึนเปนสิทธิตาม

กฎหมาย ไดแก สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยท่ัวไปมักกระทําโดยการ

กําหนดใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวโดยเฉพาะเจาะจง ดังเชนท่ีบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 ก. สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  1. สิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวน รวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอม

มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและ

ของ ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รวมท้ังความ หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 นี้ เปนการยอมรับ บทบาทของชุมชนทองถ่ิน 

ศักยภาพความเขมแข็ง และภูมิปญญา ของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอํานาจรวมกับรัฐเพ่ือ

การ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน อันเปนการ เปลี่ยนแปลงแนวความคิดจาก

เดิมท่ีไดกําหนดใหรัฐเปนผูบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแตเพียงลําพังตลอดหลาย 

ทศวรรษท่ีผานมา ในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินจักตองคํานึง ถึงภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมี

กระบวนการในการจัดการทรัพยากร-ธรรมชาติของตนเองท่ีเปนมาต้ังแตในอดีต อาทิ การจัดการปา 

ชุมชน การทําประมงพ้ืนบาน การทําเหมืองฝายของชุมชนในภาค เหนือ รวมท้ังประเพณีในการ

กําหนดความสัมพันธท่ีมีตอธรรมชาติ ในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงไดแก การบวชปา และการสืบชะตาของ

แมน้ํา เปนตน ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้มีผลโดยตรงตอการใชประโยชน การ ควบคุมดูแล การพัฒนาระบบ 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางไดผล หลักการดังกลาวเปนการยอมรับ 

แนวคิดในเรื่อง “สิทธิชุมชน” (Community Right) ซ่ึงเกิดจากการ รวมตัวกันตามธรรมชาติของ

มนุษยต้ังแตในอดีต โดยเริ่มแรกมีการ รวมกันเปนกลุมคนท่ีอยูใกลชิดกันและพัฒนาข้ึนเปนชุมชน 

หมูบานและตําบลในท่ีสุด ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ รับรองสิทธิดังกลาวนี้ไวในมาตรา 64 

ดังนี้ 

  มาตรา 64 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดย อาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครอง ประโยชนสวนรวมของประชาชน เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบรอยหรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาด ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
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  สิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม

มาตรา 66 ขางบนน้ีแบงออกไดเปน 3 ประการ คือ 

  1) สิทธิในการท่ีจะอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาของทองถ่ิน รวมท้ัง

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินซ่ึงเปนประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  2) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

  3) สิทธิในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน

อยางยั่งยืน ขอสังเกต รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใชคําวา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” แทนคําวา “ชุมชน

ทองถ่ิน” ดังท่ีไดใชในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการปองกันมิใหบุคคลผูมีอิทธิพล หรือ

นายทุนจากตางถ่ินเขาไปต้ังชุมชนข้ึนใหมและขอใชสิทธิในการจัดการและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้น ๆ 

  2. สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีและมีคุณภาพ และมี

สวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษา 

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะ

ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง

ตามความเหมาะสม 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา และ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคกรอิสระซ่ึง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ

การศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ กอนมีการ

ดําเนินการดังกลาว 

  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวน

ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปน นิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ 

คุมครอง 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรคแรกนี้ เปนการ ใหสิทธิแกปจเจกบุคคล

ท่ัวไปในอันท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
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การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ

พิทักษสิทธิดังกลาวนี้ไว สิทธิใน มาตรานี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่องสิทธิในคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมท่ีวา “มนุษยนั้นมีสิทธิพ้ืนฐานในธรรมชาติท่ีไดคุณภาพ ในแสงแดดท่ีระยิบระยับ ในน้ํา

และอากาศท่ีบริสุทธิ์ ในธรรมชาติ ปาเขาท่ีสวยงามและหลากหลาย” สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้ จึง

มีความหมายจํากัดอยูเพียงในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเทานั้นไมรวมถึงสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อาทิ 

สิ่งแวดลอมทางสังคม หรือวัฒนธรรม ฯลฯ สิทธิของปจเจกชนในการท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชน

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรานี้ แบงออกได 3 ประการ คือ 

  1) สิทธิในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพในสิ่ง แวดลอม 

  2) สิทธิในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

  3) สิทธิในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

  นอกจากจะไดใหการรับรองสิทธิดังกลาวขางตนแลว มาตรานี้ยังใหหลักประกันวา

สิ่งแวดลอมท่ีดีนั้นจะไมถูกทําลายลงอันเปนผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่ง แวดลอม โดยไดกําหนดใหเจาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ

สิ่งแวดลอมมีหนาท่ีท่ีจะตองทําการศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ หรือ

กิจกรรมนั้นเสียกอน และโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นจะตองผานการพิจารณาและใหความคิดเห็น

ประกอบโดยกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของจนมีขอยุติเสียกอน จึงจะสามารถดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นได บทบัญญัติในมาตรา 67 วรรค 2 ไดระบุถึงข้ันตอนกอนการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมไว ดังนี้ 

  1) ทําการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพของสิ่งแวดลอม 

  2) ใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และ

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการ สอนดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบการตัดสินใจ 

  นอกจากนี้ ในมาตรา 67 วรรค 3 ยังใหสิทธิแกชุมชนในการฟองรองหนวยราชการท่ี

เก่ียวของ ในกรณีท่ีปรากฏวามิไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ซ่ึงไดแก หนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืน ของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติ

หนาท่ีดังกลาวได สิทธิในการฟองหนวย ราชการเปนคดีความนี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดท่ีวา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของชุมชนและประชาชนท่ี ไดมอบหมายใหรัฐเปนผูดูแลหากรัฐ

ปฏิเสธหรือไมสามารถกระทําหนาท่ีดังกลาวนั้น ชุมชนหรือประชาชนผูเปนเจาของสิ่งแวดลอม น้ัน

ยอมมีสิทธิฟองคดีเพ่ือใหรัฐทําหนาท่ีดังกลาวใหถูกตองได อาทิ การฟองเทศบาลเพ่ือขอใหเพิกถอน
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ใบอนุญาตกอสรางอาคารท่ีขัด ตอกฎหมายซ่ึงกอใหเกิดมลพิษในบริเวณท่ีกอสรางตามกฎหมาย 

ควบคุมอาคาร หรือการฟองหนวยราชการท่ีปฏิเสธสิทธิของ ประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร เปน

ตน สิทธิในการฟองคดี ตามมาตรานี้เปนสิทธิของชุมชนท่ีไดรับความเสียหายจากปญหา คุณภาพ

สิ่งแวดลอม ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูฟองรองท่ีจะตอง พิสูจนใหเห็นถึงความเสียหายท่ีตนไดรับจาก

ปญหาของคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้น 

  3. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

  มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล หรือขาวสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของ รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการ

เปดเผยขอมูล นั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน

พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืนท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 58 นี้เปนการยอมรับสิทธิของประชาชนท่ัวไปใน

การรับรูขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะ มิไดจํากัดเพียงผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากกิจกรรมหรือ

โครงการท่ี เก่ียวของดังเชนกรณีของสิทธิในประเภทอ่ืน ๆ สิทธิดังกลาว มีวิวัฒนาการมาจาก

แนวความคิดท่ีวา ประโยชนสาธารณะเปนของประชาชนท่ัวไป รัฐเปนเพียงผูไดรับมอบหมายใหเปน

ผูดูแลประโยชนนั้น ประชาชนผูเปนเจาของยังมีสิทธิท่ีจะรับรูและตรวจ สอบไดเสมอ สิทธิท่ีวานี้ ไดแก 

“สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ” สิทธิตามมาตรานี้ หมายถึง สิทธิในการเขาถึงขอมูลหรือ

ขาวสารสาธารณะเทานั้นไมรวมถึงขอมูลหรือขาวสารท่ีเปนการ ภายในของหนวยงานราชการหรือของ

รัฐ ในการจําแนกขอมูลโดย ท่ัวไปอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลภายในและขอมูล 

สาธารณะ ดังนั้น ขอมูลใดหากมิใช “ขอมูลภายใน” ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งแลว ยอมจะตอง

ถือวาเปน “ขอมูลสาธารณะ” ไดท้ังสิ้น 

  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ขอมูลท่ีอยูใน ความครอบครองของ

หนวยงานของรัฐท่ีจะถือวาเปนขอมูลภายในนั้น หมายถึงขอมูลท่ีเปนเรื่องเฉพาะเจาะจงของแตละ

หนวยงาน รวมท้ังขอมูลท่ียังอยูในกระบวนการวินิจฉัยสั่งการของหนวยงานนั้น ๆ สวนผลของคํา

วินิจฉัยสั่งการ แนวนโยบาย บันทึก และสรุปสํานวนการสอบสวนซ่ึงผานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ

ดังกลาวไปแลวนั้น ขอมูลเหลานี้ถือไดวาเปนขอมูลสาธารณะซ่ึงประชาชนโดย ท่ัวไปมีสิทธิเขาถึงได

ท้ังสิ้น ตัวอยางของขอมูลขาวสารสาธารณะท่ี เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมท่ีวานี้ ไดแก แผนการสราง

เข่ือนเพ่ือการ ชลประทาน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม แผนการ กําหนดเขตนิคม

อุตสาหกรรม แนวเขตการตัดถนนสายใหม คําอนุญาตการกอสรางโรงงานหรืออาคารขนาดใหญ แนว

ทางการวางทอกาซ รวมท้ังรายงานการควบคุมมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เปนตน 
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  4. สิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนิน โครงการท่ีมี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสิทธิในการแสดงความ คิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

  มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ 

กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย

สําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตน หรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวย งานท่ี

เก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนด เขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี

ผลกระทบตอ สวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง ความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 57 นี้ เปนการใหสิทธิ แกบุคคลหรือชุมชน

ทองถ่ินท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพของ

สิ่งแวดลอม การดํารงชีวิต หรือสวนไดเสียอันสําคัญของบุคคลหรือของชุมชนทองถ่ิน ในการไดรับ

ขอมูล คําชี้แจง พรอมท้ังเหตุผลจากหนวย ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถ่ิน กอนการอนุญาตจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้น สิทธิท่ีวานี้มี ความเชื่อมโยงกับสิทธิใน

การเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะ ตามมาตรา 56 ในประการท่ีวา นอกจากการมีสิทธิท่ีจะ

ไดรับขอมูล ขาวสารอันเปนสาธารณะดังกลาวแลว ประชาชนท่ีมีสวนไดเสียยัง มีสิทธิท่ีจะแสดงความ

คิดเห็นหรือทวงติงการอนุญาตใหจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดอีก

ดวย โดยมีขอแตกตางในประเด็นท่ีวา สิทธิตามมาตรานี้เปนสิทธิเฉพาะ ของผูมีสวนไดเสียหรือของ

ชุมชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเทานั้น อาทิ 

สิทธิ ของประชนในชุมชนท่ีอาศัยอยูริมนําในกรณี ท่ีมีโครงการจะจัดต้ังโรงงานกระดาษบริเวณริมน้ํา

ดังกลาว ในขณะท่ีสิทธิตาม มาตรา 56 เปนสิทธิของประชาชนท่ัวไปในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

สาธารณะโดยท่ีบุคคลเหลานั้นไมจําตองมีสวนไดเสียในขอมูล ขาวสารท่ีวานั้นแตอยางใด 

  การใชสิทธิของประชาชนตามมาตรานี้จะกระทําผาน กระบวนการการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนหรือท่ีเรียกกัน โดยท่ัวไปวา “การทําประชาพิจารณ” (Public Hearing) การทํา

ประชาพิจารณเปนกระบวนการทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสให ประชาชนผูมีสวนไดเสียท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นหรือทวงติงกอน ท่ีจะ

มีการอนุญาตในโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้น หลักการดังกลาวมีข้ึนเพ่ือตอบสนองตอกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐหรือของ เจาของโครงการใหเปนไปโดยรอบคอบและเปนธรรม เปนการรับ ฟงความ

คิดเห็นจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังผูดําเนินโครงการ รัฐบาล และประชาชน โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
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  1) รวบรวมขอมูล ขาวสาร ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รวมท้ังผลประโยชนตาง ๆ ท่ี

พึงมีของทุกฝาย 

  2) จัดต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นท่ีเปนอิสระและ เปนกลาง ซ่ึงโดยท่ัวไป

จะมีจํานวนประมาณ 3-5 คน 

  3) แจกจายขอมูลขาวสารของโครงการใหผูมีสวนไดเสีย ไดตรวจสอบตามวิธีการและ

เง่ือนไขท่ีกําหนด 

  4) รับลงทะเบียนขอพิจารณ โดยผูมีสวนไดเสียแสดงความ จํานงเขาทําพิจารณใน

ประเด็นใด ๆ โดยเฉพาะเจาะจง 

  5) ผูพิจารณเขาชี้แจง ซักถาม เสนอขอมูล หลักฐาน และ ความคิดเห็นของตนเปน

ประเด็น ๆ ไป การพิจารณนี้จักตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหผูท่ีสนใจมีสิทธิรับฟงได 

  6) คณะกรรมการฯ จะประชุมและลงความเห็นในประเด็นตาง ๆ ตามหลักฐานท่ี

ปรากฏ พรอมหาขอยุติในประเด็นท่ีวาควรท่ีจะอนุมัติโครงการท่ีวานี้หรือไม หรือควรแกไขปรับปรุง

สวนหนึ่ง สวนใด หรือใหระงับโครงการไวเพ่ือทําการศึกษาเพ่ิมเติม โดยประกาศผลดังกลาวให

สาธารณชนไดรับทราบ 

  การทําประชาพิจารณนั้น เปนเพียงกระบวนการรวบรวม ความคิดเห็นของผูท่ี

เก่ียวของหรือผูท่ีอาจไดรับผลกระทบจากโครงการเทานั้น รัฐหรือเจาของโครงการยังเปนผูท่ีมีอํานาจ

ในการตัดสินใจในข้ันสุดทายวาควรท่ีจะดําเนินโครงการนั้นหรือไม ซ่ึงในข้ันตอนสุดทายแลวสิทธิของ

ประชาชนท่ีจะไดรับในเรื่องการทําประชาพิจารณยังข้ึนอยูกับกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ อนึ่ง 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ออกระเบียบกําหนดวาในการ

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทุกฉบับจักตองมีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น 

แนบไปดวย 

 ข. หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  1. หนาท่ีของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 71 บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผล ประโยชนของชาติ และปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

  มาตรา 73 บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือใน การปองกันและบรรเทาภัย

พิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือ ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 73 กําหนดใหเปนหนาท่ี ของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลักการดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดใน
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เรื่องการมี สวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ ประชาชนควรมีสวนรวมท้ัง

ในแงของการมีสิทธิท่ีจะไดใชประโยชน และในแงของการมีหนาท่ีท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ง แวดลอมไปพรอม ๆ กัน ผลของการกําหนดใหเปนหนาท่ีดังกลาว ทําใหรัฐสามารถท่ีจะบังคับให

ประชาชนกระทําการหรืองดเวนการ กระทําใด ๆ ท่ีอาจเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดลอมได ซ่ึงหากฝาฝนก็จะไดรับโทษท้ังในทางอาญาและในบาง กรณีอาจตองรับผิดในความ

เสียหายตอสภาพแวดลอมท่ีเสียไปอีก ดวย ตัวอยางเชน ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติหามมิใหมีการลาหรือทําการคาสัตวปาท่ี กําลังตกอยูในอันตรายใกลจะสูญ

พันธ และพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติกําหนดใหเจาของโรงงานตองทําการบําบัด

น้ําเสียจากโรงงานกอนปลอยออกสูแหลงรองรับตามธรรมชาติ เปนตน 

  2. หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน มีสวนรวมในการ

อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

  (ตามวงเล็บ) (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตาม ผังเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

  (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยาง

เปนระบบและเกิดประโยชนตอสวน รวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง ชีวภาพอยางสมดุล 

  (5) สงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ มลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต

ของ ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 85 นี้ ไดถูกบัญญัติไว ในหมวด 5 ซ่ึงเปนหมวด

ท่ีวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เปนการยอมรับบทบาทของชุมชนและประชาชนในการมีสวน

รวมกับรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการ

สงเสริมและสนับสนุนให ประชาชนมีสวนรวมในกิจการ ดังตอไปนี้ 

   1) สงวน บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

   2) ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

   3) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 
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   4) ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ และ

คุณภาพชีวิตของประชาชนเปนท่ีนาสังเกตวา ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถปฏิบัติตามแนว นโยบายท่ี

กําหนดไวในมาตรานี้ ประชาชนจะสามารถใชสิทธิฟอง รองเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวได

หรือไม เม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรา 75 ท่ีวา “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว เพ่ือเปนแนวทางในการ

ตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายใน การบริหารราชการแผนดิน” แลวผูเขียนมีความเห็นวา 

มาตรานี้มี ไวเพ่ือเปนการกําหนดแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนด นโยบายในการบริหารการ

จัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศเทานั้น โดยท่ัวไปการใชสิทธิฟองคดีหนวยงานของรัฐกฎหมายได 

กําหนดไวโดยเฉพาะ ไดแก ตามมาตรา 67 วรรค 32 เปนกรณีท่ี หนวยงานนั้น ๆ ละเวนการปฏิบัติให

เปนไปตามสิทธิของการมีสวน รวมในการจัดการสิ่งแวดลอมและสิทธิในการตรวจสอบหนวยงาน ของ

รัฐในการจัดทําโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และตามมาตรา 67 วรรคสาม เปนกรณีท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐละเวนการ กระทําตามหนาท่ีในการคุมครองสิทธิของประชาชนตาม รัฐธรรมนูญ 

กลาวโดยสรุป การใชสิทธิฟองคดีจะตองเปนกรณีท่ี ประชาชนถูกปฏิเสธสิทธิตามรัฐธรรมนูญจาก

เจาหนาท่ีของรัฐ สวนกรณีตามมาตรา 85 นี้เปนบทกําหนดหนาท่ีของรัฐมิใชสิทธิของประชาชน หาก

มีการปฏิเสธการปฏิบัติหนาท่ีก็ไมนาท่ีจะกอใหเกิด สิทธิในการฟองคดีตอหนวยงานของรัฐดังกลาวน้ัน

ไดแตอยางใด 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีกําหนดให รัฐมีหนาท่ีในการจัดการ

และใชประโยชนจากทรัพยากรดินเพ่ือการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองทําการจัดสรรให

เกษตรกร ไดใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวอยางท่ัวถึงและคุมคา ปรากฏ ตามมาตรา 85 (1) ท่ี

บัญญัติวา “กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแลรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองให

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผล กระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย” 

  3. หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ หนาท่ีสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

   (1) การจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

   (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 



71 

   (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมใดนอก

เขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 290 นี้ เปนการยอมรับบทบาทของชุมชนทองถ่ิน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินเปนการสงเสริมใหทองถ่ินมีอิสระในการ

จัดการทรัพยากรดังกลาวใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชนและชุมชนใน

ทองถ่ินนั้น ๆ อยางแทจริงมากข้ึนกวาในอดีตท่ีการจัดการมักเปนเรื่องของเจาหนาท่ีในระดับภูมิภาคท่ี

ดําเนินการตามนโยบายท่ีถูกกําหนดมาจากสวนกลางเปนสวนใหญ มาตรานี้ใหอํานาจองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 

และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจออกกฎหมาย เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ดังนี้ 

   1) การจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

   2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ี

อยูนอกเขตพ้ืนท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

   3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมใดนอก

เขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  หลักการของรัฐธรรมนูญท่ีให อํานาจองคกรทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการ

สิ่งแวดลอมในทองถ่ินไดเองตามมาตรานี้ มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดท่ีใหองคกรดังกลาวมีอิสระ

ในการ ปกครองตนเอง ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 281 ท่ีวา “...รัฐจะตองใหความเปน

อิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน” และใน

มาตรา 282 “การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน

ของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ

ของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ี กฎหมายบัญญัติไวมิได” และในมาตรา 283 ท่ีวา 

“ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน

บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ

สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย” บทบัญญัติ เหลานี้ถือไดวาเปนบท

เสริมท่ีชวยใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินมีความอิสระชัดเจนและเปน

รูปธรรมมากข้ึน 
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บทสรุป 

 ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมาใน

อดีต ไดแก แนวความคิดในเรื่องสิ่งแวดลอมท่ีไมตรงกันของผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ซ่ึง

ไดแก รัฐ ประชาชน และชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากสภาพของปญหาท่ีแตกตางกันของแตละพ้ืนท่ี 

และโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไมเทาเทียมกัน ดังนั้น จึงไดมี

การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ข้ึนเพ่ือขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาว โดยมีหลักการและ

วัตถุประสงคท่ี สําคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือควบคุมและแกไขภาวะ มลพิษของสิ่งแวดลอม

ในดานตาง ๆ ท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของมนุษย ประการท่ีสอง เพ่ือเปนการสงวน 

ดูแล รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก หลายทางชีวภาพตามหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และในประการสุดทาย เพ่ือใหประชาชนและชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมใน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐ ซ่ึงไดแก รัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน ชุมชน

ทองถ่ินด้ังเดิม องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังผูมีสวนไดเสียและประชาชนท่ัวไป โดย

ใหสิทธิท้ังแกปจเจกบุคคลและชุมชน รวมท้ังทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรดังกลาวผานกระบวนการ

รับรูและตัดสินใจของประชาชน หรือการทําประชาพิจารณ และการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดลอมใน

โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม รวมท้ังใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขอมูล

ขาวสาร อันเปนสาธารณะเพ่ือตรวจสอบการทํางานของรัฐในการจัดการดาน 

 สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐและองคกร ปกครองทองถ่ินในการ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการใชประโยชนและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมท้ังใหสิทธิแกประชาชนในการฟองหนวย งานของรัฐท่ีเก่ียวของทุก

ระดับใหดําเนินการตามหนาท่ีในการ คุมครองสิ่งแวดลอม หากปรากฏวามิ ไดมีการปฏิบัติใหเปนไป

ตามสิทธิดังกลาวขางตน 

 ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น การอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแต

เพียงลําพังไมสามารถท่ีจะจัดการหรือแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล จําเปนท่ีจะตองมี

กฎหมายท้ังในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติท่ีดี และเหมาะสมมารองรับซ่ึงในปจจุบัน ไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายเฉพาะท่ี

เก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ อาทิ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

อากาศ พลังงาน ปาไม และสัตวปา เปนตน เหลานี้ยอมจะทําใหการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม

เปนไปอยางมีประสิทธิผลสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 

 

 



   

บทท่ี 6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การนําเสนอผลการวิจัยในบทท่ี 6 นี้ แบงหัวขอการเสนอออกเปน 4 หัวขอใหญ ๆ ดังตอไปนี้ 

  1. วัตถุประสงคของการวิจัย 

  2. สรุปผล  

  3. อภิปรายผล  

  4. ขอเสนอแนะ 

 

1. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องสํารวจองคความรู และการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาดังนี้ 

 1. เพ่ือสํารวจองคความรู เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝง

ตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี 

 2. เ พ่ือวิ เคราะห และสังเคราะหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี 

 3. เพ่ือศึกษาการเสริมสรางมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีดี อีกท้ังสอดรับบริบทชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี 

 

2. สรุปผล 

 ขอคนพบขอท่ี 1 ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สามารถสรุปไดวา 

 ผลการศึกษาระดับความรูความเขาใจในสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี พบวาประชากรกลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในประเด็น การมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ

ตนตอหนวยงานม่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาเปนประเด็นเก่ียวกับการท่ีประชาชนมีสิทธิไดรับ

ขอมูลจากหนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการสวนทองถ่ินกอนการ

อนุญาตการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 71 รองลงมา
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เปนประเด็นเก่ียวกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียของการ

ดําเนินโครงการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง คิดเปนรอยละ 70.50 ตามลําดับ 

 สําหรับผลการศึกษาเก่ียวกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวย

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนน

บูรพาชลทิต จังกวัดจันทบุรี พบวาประชากรกลุมตัวอยางมีความเห็นดวยเรื่องลําดับจากมากไปหา

นอย ไดแก การมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานม่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการ

พิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( = 4.65) รองลงมาเปนประเด็นเก่ียวกับ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชนดังกลาวจะ

รวมกันรับผิดชอบทุกกรณี ( = 4.54) ถัดมาเปนประเด็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( = 4.52) ตามลําดับ 

 และเม่ือแยกระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี สามารถแยกและจัดลําดับความเห็นไดดังตอไปนี้ 

 ระดับความคิดเห็นเ ก่ียวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัด

จันทบุรี โดยรวมมีความคิดเห็นเห็นดวย ( = 3.91) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอจะพบวา มีความ

คิดเห็นอยูในระดับความเห็นดวยมีจํานวน 3 ขอ ไดแก การมีสิทธิแสดงความคืดเห็นของตนตอ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( = 

4.65) เม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกับชุมชนในโครงการท่ีรัฐอนุญาตใหดําเนินการ ภาครัฐและเอกชน

ดังกลาวจะรวมกันรับผิดชอบทุกกรณี ( = 4.54) การมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( = 4.52) 

 ขณะท่ีความคิดเห็นอยูในระดับคอนขางเห็นดวยมีจํานวน 3 ขอ คือหนาท่ีในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนาท่ีของชุมชนท่ีอยูใกลกับแหงธรรมชาตินั้น ๆ ( = 4.43) 

ประชาชนยังไมมีสิทธิไดรับขอมูลจากหนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการ

สวนทองถ่ินกอนการอนุญาตการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ( = 4.16) 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน เก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติยอมไดความคุมครอง ( = 3.78) 

 และความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง มีจํานวน 4 ขอ ไดแก ชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒธรรมอันดี แตตองไดรับอนุญาตจากภาครัฐกอน ( = 3.43) 

การมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ตองเปนเรื่องเฉพาะและเปนกรณี ๆ ไปเพ่ือจะไมไปเพ่ิมข้ันตอนดําเนินการใหกับรัฐ ( = 3.35) 
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ประชาชนอาจถูกจํากัดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาหรืออนุรักษเอาไว 

( = 3.13) และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได ไมเปนสวนหนึ่งของใน

การดําเนินโครงสรางท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ( = 3.10) 

 ขอคนพบขอท่ี 2 ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สามารถสรุปไดวา 

 การวิเคราะห และสังเคราะหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมชายฝงตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี มีการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ท่ีอาจ

แบงออกไดเปนสองกลุมใหญ คือ สิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้ 

 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชน 

 2. รูปแบบสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

  2.1 การใหรัฐเปนเจาของสวนใหญ (Nationalizations) คือ หนวยงานราชการ

ควบคุมทรัพยากรสวนใหญของประเทศ 

  2.2 การแปรรูปแบบวิสาหกิจ (Privatizations) คือ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามา

บริหารจัดการ 

  2.3 ชุมชนรวมกันจัดการทรัพยสินสวนรวม (Self – organized common property) 

คือ การบริหารกิจการสาธารณะโดยชุมชน หรือองคกรท่ีชุมชนจัดต้ังข้ึน 

 3. ปญหาสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยภาพรวม

ดังนี้ 

  3.1 สิทธิของชุมชนยังขาดกฏหมายเฉพาะ ทําใหการตีความขอบเขตของการมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคลุมเคลือ 

  3.2 ภาครัฐมีบทบาทแทนท่ีชุมชน กลาวคือชุมชนไมมีอํานาจในการบริหารจัดการ 

ขณะท่ีภาครัฐไมสามารถบริหารจัดการไดท่ัวถึง 

 สําหรับผลการศึกษาสิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 นั้น มีขอคนพบดังนี้ 

 1. สิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 

และการมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน 
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 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 66 นี้ เปนการยอมรับบทบาทของชุมชนทองถ่ิน ศักยถาพ

ความเขมแข็ง และภูมิปญญาของประชาชนในชุมชน ในการมีสิทธิและอํานาจรวมกับรัฐเพ่ือการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน อันเปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมท่ี

ไดกําหนดใหรัฐเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแตเพียงลําพังตลอดหลาย

ทศวรรษท่ีผานมา ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินจักตองคํานึงถึงภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมี

กระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองท่ีเปนมาต้ังแตในอดีต อาทิ การจัดการปา

ชุมชน การทําประมงพ้ืนบาน การทําเหมืองฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมท้ังประเพณีในการ

กําหนดความสัมพันธท่ีมีตอธรรมชาติ ในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงไดแก การบวชปา และการสืบชะตาของ

แมน้ํา เปนตน ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้มีผลโดยตรงตอการใชประโยชน การควบคุมดูแล การพัฒนาระบบ 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไดผล หลักการดังกลาวเปนการยอมรับ

แนวคิดในเรื่อง “สิทธิชุมชน” (Community Right) ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันตามธรรมชาติของ

มนุษยต้ังแตในอดีต โดยเริ่มแรกมีการรวมกันเปนกลุมคนท่ีอยูใกลชิดกันและพัฒนาข้ึนเปนชุมชน

หมูบานและตําบลในท่ีสุด ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัตติ รับรองสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 66 

 สิทธิของชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา 

66 ขางบนน้ีแบงออกไดเปน 3 ประการ คือ 

  1) สิทธิในการท่ีจะอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาของทองถ่ิน รวามท้ัง

ศิลปวัฒธรรมอันดีงามของทองถ่ิน ซ่ึงเปนประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  2) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

  3) สิทธิในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน

อยางย่ังยืน ขอสังเกตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใชคําวา “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” แทนคําวา “ชุมชน

ทองถ่ิน” 

 2. สิทธิของบุคคลในการท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดีและมีคุณภาพ และมีสวนรวมใน

การสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไม

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง

ตามความเหมาะสม 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 67 วรรคแรกนี้เปนการใหสิทธิแกปจเจกบุคคลท่ัวไปในอัน

ท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และการมี
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คุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและพิทักษ

สิทธิดังกลาวนี้ไว สิทธิในมาตรานี้มีการพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่องสิทธิในคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีวา “มนุษยนั้นมีสิทธิพ้ืนฐานในธรรมชาติท่ีไดคุณภาพ ในแสงแดดท่ีระยิบระยับในนํ้า 

และอากาศท่ีบริสุทธิ์ในธรรมชาติ ปาเขาท่ีสวยงามและหลากหลาย” สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้ จึง

มีความหมายจํากัดอยูเพียงในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเทานั้นไมรวมถึงสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อาทิ 

สิ่งแวดลอมทางสังคม หรือวัฒนธรรม ฯลฯ สิทธิของปจเจกชนในการท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน 

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรานี้ แบงออกได 3 ประการ คือ 

 1) สิทธิในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพในสิ่งแวดลอม 

 2) สิทธิในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3) สิทธิในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูล หรือขาวสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผย

ขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดสวนเสียอันพึง

ไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกฏหมายบัญญัติ 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 56 นี้เปนการยอมรับสิทธิของประชาชนท่ัวไปในการรับรู

ขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะ มิไดจํากัดเพียงผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากกิจกรรมหรือโครงการท่ี

เก่ียวของ ดังเชนกรณีของสิทธิในประเภทอ่ืน ๆ สิทธิดังกลาว มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดท่ีวา 

ประโยชนสาธารณะเปนของประชาชนท่ัวไป รัฐเปนเพียงผูไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลผลประโยชน

นั้น ประชาชนผูเปนเจาของยังมีสิทธิท่ีจะรับรูและตรวจสอบไดเสมอ สิทธิท่ีวานี้ ไดแก “สิทธิในการ

รับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ” 

 4. สิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ี

อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ี

เก่ียวกับตน หรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ

นําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 การใชสิทธิของประชาชนตามมาตรานี้จะกระทําผานกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การทําประชาพิจารณ” (Public Hearing) การทําประชา

พิจารณเปนกระบวนการทางกฏหมายท่ีเปดโอกาสใหประขาขนผูมีสวนไดเสียท่ีอาจไดรับผลกระทบ
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จากโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น หรือทวงติงกอนท่ีจะตัดสินใจ

ของรัฐ หรือของเจาของโครงการใหเปนไปโดยรอบคอบและเปนธรรมเปนการรับฟงความคิดเห็นจาก

ทุกฝายท่ีเก่ียวของ ท้ังผูดําเนินโครงการ รัฐบาล และประชาชน โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

 1) รวบรวมขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รวมท้ังผลประโยชนตาง ๆ ท่ีพึงมีของ

ทุกฝาย 

 2) จัดต้ังคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นท่ีเปนอิสระ และเปนกลาง ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมี

จํานวนประมาณ 3-5 คน 

 3) แจกจายขอมูลขาวสารของโครงการใหผูมีสวนไดเสียไดตรวจสอบตามวิธีการและเง่ือนไขท่ี

กําหนด 

 4) รับลงทะเบียนขอพิจารณ โดยผูมีสวนไดเสียแสดงความจํานงเขาทําพิจารณในประเด็นใดๆ 

โดยเฉพาะเจาะจง 

 5) ผูพิจารณเขาชี้แจง ซักถาม เสนอขอมูลหลักฐาน และความคิดเห็นของตนเปนประเด็นๆ 

ไป การพิจารณนี้จักตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสโอกาสใหผูท่ีสนใจมีสิทธิรับฟงได 

 6) คณะกรรมการฯ จะประชุมและลงความเห็นในประเด็นตางๆ ตามหลักฐานท่ีปรากฏพรอม

หาขอยุติในประเด็นท่ีวาควรท่ีจะอนุมัติโครงการท่ีวานี้หรือไม 

 หนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1. หนาท่ีของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 71 บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตามกฏหมาย 

 2. หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 3. หนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มาตรา 290 องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามท่ีกฏหมายบัญญัติ 

 

3. อภิปรายผล 

 ในการวิเคราะหถึงองคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย ผูวิจัยสามารถอภิปรายเปรียบเทียบ

ระหวางขอคนพบท่ีไดจากการศึกษา และองคความรูเดิมจากเนื้อหาบทท่ี 2 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของวิเชียร บุราณรักษ (2548: 159) ท่ีไดศึกษาเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาค

ประชาชน ศึกษากรณี: กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี” พบวา ปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการเกิด
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมจังหวัดอุดรธานี เกิด

จากปจจัยดานปญหาเชิงโครงสราง ไดแก ปญหาท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ ซ่ึงมีท่ีมาจากยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออกและนําความเจริญทางเศรษฐกิจ ทําใหภาครัฐและทุน

เขามากอบโกยทรัพยากรของทองถ่ิน ไมเพียงเทานั้น ยังมีอิทธิพลตอการจัดการความสัมพันธของ

สรรพสิ่งระหวางคน ดิน น้ํา ปา และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากแนวคิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนโดยรัฐและ

ทุนน้ีเอง ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน พยายามใหแนวคิดทวนกระแสการ

เปลี่ยนแปลงสังคม โดยใชปจจัยดานทางเลือกการพัฒนาและวัฒนธรรมชุมชนในการยืนยันวิถีความ

เปนอยูด้ังเดิมวาเปนสิ่งท่ีควรรัก ภูมิใจ เคารพ และพึงใหความตระหนักตอวิถีทางสังคม ท่ีเชื่อมโยงไป

ยังการจัดการความสัมพันธระหวางคน ดิน นํ้า ปา และทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหคงอยูอยางสมดุล มิใชการ

เรงพัฒนาเศรษฐกิจโดยละเลยดานสังคม เพราะการเรงตามทิศทางดานเศรษฐกิจมีผลพวงตอวิถีทาง

สังคม วัฒนธรรม อุดมการณ แบบแผนชีวิต วิถีการผลิต ใหเปลี่ยนแปลงไปอยางมากมายและใหญ

หลวงเหลือคณานัปตอชุมชนทองถ่ิน การเปดเผยตัวออกมาของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

กรณีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดอุดรธานี จึงเปนการออกมาสูพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Space) 

เพ่ือปรับความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางภาครัฐ ภาคตลาด ภาคสังคม รวมท้ังกลุมทุนขามชาติ

โลกาภิวัฒน โดยผานกระบวนการประชาธิปไตยการมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากร หรือวิถีของตนเอง 

 การดังกลาวสอดคลองกับการมีสวนรวมของประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารและการ

แสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 56 57 และ 70 ท่ีวาดวยเรื่องการมีสิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสาร ถือเปนสิทธิ์ข้ันพ้ืนฐานท่ี

นําไปสูกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนอ่ืนตอไป สิทธิในการมีโอกาสรับทราบขอมูล

ขาวสารในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดระบุไวมาตราท่ี 56 เปนการระบุถึงสิทธิของ

ประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ ท่ีไมมีผลตอความม่ันคงของรัฐ ความ

ปลอดภัยของประชาชนหรือไมมีผลตอการมีสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับความคุมครองบุคคลอ่ืน 

 มาตรา 56 และ 57 เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารท่ัวไป ซ่ึงจะ

รวมถึงขอมูลขาวสารดําเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐดวย ไดระบุชัดเจนในสิทธิการไดรับขาวสาร

เก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ไดแก “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ขอมูล คําชี้แจงและเหตุผล จากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

กอนการอนุญาตหรือการดําเนินการหรือกิจการใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดง

ความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี

กฎหมายบัญญัติ” 
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 จะเห็นไดวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 ไดระบุการให

ความสําคัญของการใหขอมูลขาวสารท่ีประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับรูไดมีโอกาสรับฟงคําชี้แจงไดแลว ยัง

กําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการของรัฐอีกดวย 

 ในสวนของวาระการมีโอกาสไดรับทราบขอมูล คําชี้แจง การแสดงความคิดเห็น กอนการ

อนุญาตหรือกอนการดําเนินโครงการนั้น ยอมหมายถึงโอกาสในการรับทราบขอมูลและการแสดง

ความคิดเห็นต้ังแตข้ันการริเริ่มโครงการ ข้ันการศึกษารายละเอียดโครงการ ข้ันการนําเสนอผล

การศึกษาและอาจรวมถึงข้ันการพิจารณาอนุมัติรายงานผลกระทบ สิ่งแวดลอมโดยคณะกรรมการ

ผูชํานาญการคณะตางๆ ท่ีแตงต้ังโดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม หากกฎหมายลูกท่ีจะ

บัญญัติออกมาเพ่ิมเตอมไดระบุรายละเอียดเหลานี้ไวยอมจะมีผลใหการดําเนินโครงการสามารถลด

ความขัดแยงกับประชาชนหรือชุมชน รวมท้ังสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองกับวิธีการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนไดเปนอยางดี 

 รัฐธรรมนูญแหงราอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 มาตรา 57 ไดระบุไววา “บุคคลยอมมีสิทธิท่ี

จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปน

นิติบุคคล” 

 ในมาตรา 60 ไดระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได

เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนได

เสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอน

ดําเนินการ” 

 จากขอความดังกลาวขางตน ในการดําเนินโครงการใด ๆ หากกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรในทองถ่ิน ประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะปกปองคุมครอง ท้ังนี้ เพ่ือใหการดํารง

ชีพเปนไปโดยปกติสุข โดยการดําเนินการสามารถรวมกับรัฐและชุมชนเพ่ือหาทางแกไขปญหาดังกลาว 

และโดยท่ัวไปแลวปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรท่ีเกิดข้ึน สวนใหญมักจะเกิดจากการไมดําเนินการ

ตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดไวในรายงานการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 
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 เพ่ือกระตุนใหหนวยงานภาครัฐผูรับผิดชอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการตาง ๆ ไดใสใจติดตามตรวจสอบ จึงไดกําหนดไวใหประชาชนสามารถ

ฟองรองหนวยงานภาครัฐไดดําเนินการตามหนาท่ีรับผิดชอบได 

 

4. ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอคนพบท่ีไดจากการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีเปนนัยยะเชิงนโยบายท่ีสําคัญดังนี้ 

  1.1 ควรมีมาตรการท่ีใหภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีจัดทํานโยบายหรือกิจกรรมแลว

สรางความเสียหายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออกไดมี

สวนรวมตอการรับผิดชอบกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนใหมากกวาเดิม 

  1.2 ควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการมีสวนรวมของประชาชนในบทบาทดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากข้ึน 

  1.3 ควรเพ่ิมศักยภาพของความรวมมือในการทํางานดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพระหวางภาครัฐ 

ภาคธุรกิจและภาคเอกชน 

  1.4 ควรมอบหมายใหชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณสองฟากฝงถนนเฉลิมบูรพาชลทิตได

เปนผูดูแลสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตจิตสํานึกของความเปนเจาของท่ีควรจะไดรับ

ประโยชนรวมกัน 

  1.5 การสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในแงมุมเก่ียวกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออกใหมากยิ่งข้ึน 

  1.6 ภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธิตามรัฐธรรมอันเก่ียวเนื่องกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางเต็มท่ี 

 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 หลังจากท่ีไดดําเนินการวิจัยเรื่องการสํารวจองคความรูและการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาดวย

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิม

บูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรี เปนท่ีเรียบรอยแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินการวิจัยหลังจากนี้คือ 

  2.1 ควรขยายพ้ืนท่ีการวิจัยการสํารวจองคความรูและการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญวา

ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออกใหหลากหลายมาก

ข้ึนกวาเดิมเพ่ือสามารถนําเอาผลการศึกษามากําหนดเปนนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบในวงกวาง

ตอไป 
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  2.2 ควรมีการทําวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีอยูเบื้องหลังอันเปนปญหา

อุปสรรคของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาคตะวันออกโดยเฉพาะ

อยางย่ิงในเขตชุมชนพ้ืนท่ีถนนเฉลิมบูรพาชลทิต จังหวัดจันทบุรีรวมตลอดถึงพ้ืนท่ีติดตอเชื่อมโยง 

  2.3 ควรมีการทําวิจัยเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงผสมผสานเก่ียวกับผลกระทบ

ท่ีอาจตามมาของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนถนนบูรพาชลทิต

ตลอดท้ังแนวพ้ืนท่ีต้ังแตตนสายไปจนถึงปลายสาย 

  2.4 ควรมีการทําวิจัยท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพในเรื่องการสํารวจองคความรูและ

การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงภาค

ตะวันออก กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนถนนเฉลิมบูรพาทิต จังหวัดจันทบุรีอีกครั้ง หลังจากงานวิจัยนี้สิ้นสุด

ลงแลวประมาณ 8 – 10 เดือนเพ่ือนํามาพิจารณาภาพรวมวาเปนไปในทางบวกหรือลบหรือมีสภาพ

เหมือนเดิม 

 


