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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 

สถานการณภัยคุกคามดานความม่ันคงของประเทศในปจจุบัน เปนลักษณะผสมผสาน
ระหวางภัยความม่ันคงทางการทหาร และภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอน และมีความ
หลากหลายเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ภัยความม่ันคงในรูปแบบใหมไดถูกใหคํา
จํากัดความในมุมมองท่ีเปนเรื่องของความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจ
ของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง ประชาชนพลเมืองรูสึกมี
ความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความผัน
ผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได โดยไดจําแนกความม่ันคง
แหงชาติออกเปน 4 ดาน คือ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.2552-2553 : 3-4)  

ความม่ันคงดานการเมือง หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการปกครองของรัฐ  
หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารท่ีตองใชวิเทโศบายกับตางประเทศ 
ไดแก การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนสุข แกประชาชนในชาติ  

ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ีเก่ียวกับ 
ดานเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเก่ียวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร การเพ่ิม
ผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมท้ังรายไดของประชากร และรายไดของ
ประชาชาติซ่ึงรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมี
ฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย 

ความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินงานของรัฐท่ีมุง 
ตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพ่ือเสริมสรางใหประชากรในชาติ
มีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยาง
เปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยท่ัวกัน และใหไดรับความยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกันให
มากท่ีสุด  

ความม่ันคงดานการทหาร หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ีเก่ียวกับ 
การทหารของชาติ ไดแก การปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดานการทหารใหเปนกําลังเขมแข็งของ
ชาติ และเปนกําลังท่ีสามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ท้ังนี้เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความม่ันคงของชาติไวใหยั่งยืนถาวรตอไป 
  

  จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวามิติปญหาความม่ันคงไมไดเปนเพียงปญหาทางการทหาร
หรือการสงครามอีกตอไป ปญหาความม่ันคงไดกลายเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับประชาชนทุกคน หรือ
อาจกลาวไดวาความม่ันคงของประชาชนก็คือความม่ันคงของประเทศชาตินั่นเอง  
 สําหรับประเทศไทยปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนอาจแบงตามระดับพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมตอการ
เกิดข้ึนของปญหา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ีสุม
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เสี่ยงจะเกิดปญหาเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีดังกลาวมีปจจัยท่ีหลากหลาย สามารถสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  แตอยางไรก็ดีหากการบริหารจัดการปญหาพ้ืนท่ีชายแดนไมมีประสิทธิภาพ 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจขยายวงกวางสูพ้ืนท่ีใจกลางของประเทศได โดยเฉพาะกระแสการเกิดภูมิภาค
วิวัฒน หรืออาเซียนท่ีมีแนวโนมการกอเกิดของปญหาตามมาในอนาคต การบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ชายแดนจึงมีความสําคัญในการคัดกรองสิ่งท่ีเปนคุณและเปนโทษท่ีจะเขามากระทบตอความม่ันคง
ของรัฐและประชาชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศ  
 เม่ือยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลงพ้ืนท่ีชายแดนไทยจะมีลักษณะเปน “พ้ืนท่ีเปด” มากข้ึน และ
พ้ืนท่ีชายแดนบางจุดยังมีการพัฒนาจนมีความสําคัญทางการคากับประเทศเพ่ือนบาน ดังเชนในกรณี 
การคาเมืองชายแดนดานตะวันออกระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ท่ีสงผลใหมีการใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีชายแดนอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนก็ยังคงดํารงอยูไม
เปลี่ยนแปลง นั่นคือพ้ืนท่ีชายแดนนั้นมักเปนพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงไดยาก สภาพภูมิประเทศสวนใหญมีลักษณะ
เปนปาเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับต่ํา ดังนั้นผลท่ีเกิดข้ึนในฐานะของความเปน
รัฐก็คือ พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีท่ีอํานาจรัฐออนแอ หรือในบางพ้ืนท่ีอาจจะอยูในสภาพท่ีเปนเขต
ปลอดอํานาจรัฐก็วาได อีกท้ังชายแดนยังเปนแหลงรวมของปญหาภัยคุกคาม ไมวาจะเปน ปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาแรงงานตางชาติ การคาสินคาผิดกฎหมายหรือแมกระท่ังเปน
แหลงหลบซอนของอาชญากร ฯลฯ อยางไรก็ตามความจําเปนในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนใหมีความ
เจริญทัดเทียมกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ก็เปนสิ่งสําคัญ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองดําเนินการ
ควบคูไปกับความม่ันคงของชาติ เพ่ือใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูใหอํานวยประโยชนตอ
การรักษาความม่ันคงของชาติไดมากท่ีสุด  
 ทามกลางปญหาตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน ประเทศตางๆ ยังมุงหวังท่ีจะสรางความรวมมือกันใน
การพัฒนาประเทศของตนและประเทศเพ่ือนบานไปพรอมๆ กัน ดังเชน ในกลุมประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตท่ีไดมีการรวมตัวกันในรูปประชาคมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแข็งขันและพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดในระยะยาว  ดังนั้นสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South 
East Asian Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน” ท้ัง 10 ประเทศ  จึงไดรวมมือกันวาง“กฎบัตร
อาเซียน” เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงทําใหอาเซียนมีสถานการณตอรองในเวทีโลกคลายกับ
สหภาพยุโรปมากยิ่งข้ึน  เขตการคาเสรีอาเซียนไดเริ่มประกาศเม่ือตนป พ.ศ. 2553 และกําลังกาวสู
ความเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ประกอบดวยวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ท่ีประเทศสมาชิก
ไดกําหนดเปาหมายรวมกันวาภายในป พ.ศ.2563 อาเซียนจะตองบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว คือ การเปน
วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast Asian Nations) สมาชิก
อาเซียนมีฐานะเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต (A Partnership in Dynamic 
Development)  มีกิจกรรมท่ีมุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 
และเปนชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies)  ระหวางประเทศ
สมาชิก ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิมอีก 5 ป 
เปน 2558 (หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี. 2555) 
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  การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพเม่ือป 2552  ผูนําอาเซียน 
ไดรวมลงนามในปฏิญญาชะอําหัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558 กลาว
โดยภาพรวมแลวการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคตประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ท่ีสําคัญ 

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security  
Community: APSC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไข
ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบ 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC)เปน 
เปาหมายดานเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน  ภายหลังการลง
นามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจมีองคประกอบสําคัญคือการเปนตลาดและเปน
ฐานการผลิตรวมกัน  โดยมีการเคลื่อนยายสินคา  บริการ  การลงทุน  แรงงานฝมืออยางเสรี และเงิน
ลงทุนท่ีเสรีมากข้ัน  มีความสามารถในการแขงขันสูง  มุงสรางความเทาเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอาเซียน  และการสงเสริมการรวมกลุมอาเซียนเขากับประชาคมโลก ขนาดของตลาด
อาเซียนท่ีใหญข้ึน มีอํานาจซ้ือสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงชวยให
ชาติสมาชิกสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน 

3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community:  
ASCC) มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร 
ประชากรมีสภาพความเปนอยูท่ีดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม (Social 
security)  

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนนั้นประเทศไทยในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของประเทศอาเซียน 
ยอมตองยอมรับกติกาท่ีมวลสมาชิกของกลุมประเทศอาเซียนไดตกลงกันไว กติกาดังกลาวยอมสงผล
กระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอคน กลุมคน และชนชั้นตางๆในสังคมไทย  

การเปดประชาคมอาเซียนในครั้งนี้จะสงผลโดยตรงตอประเทศไทยในเชิงบวกและเชิงลบ ท้ัง 
ทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากประเทศไทยตองเปดเสรีในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน
การคาสินคา การคาการบริการ การลงทุน การเคลื่อนยายเงินทุน การเคลื่อนยายแรงงานฝมือ และ
การดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืนๆ เชน ความรวมมือดานเกษตรอาหารและปาไม ความ
รวมมือดานทรัพยสินทางปญญา เปนตน  ดังนั้นการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนจึงเปน
สิ่งท่ีควรเรงดําเนินการอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการสรางความรู ความเขาใจ และสรางกลไกใน
การรับมือ หรือมาตรการสนับสนุนตางๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับภาคสวนตางๆ ใหมีความพรอม
รับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 

จากท่ีตั้งทางภมิูศาสตรของไทยท่ีเอ้ืออํานวยใหไทยเปนศูนยกลางของกลุมประเทศในอาเซียน 
โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ ประกอบดวย 
พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงตามบริเวณแนว
พ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมๆ อาทิ ปญหาการเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ
กลุมคน ปญหาการเคลื่อนยายทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรมเชื้อชาติ
และกลุมชาติพันธุ ปญหาการลักลอบคายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 
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ปญหาบอนพนัน ฯลฯ เปนตน (ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงของชาติ.2545.บทนํา)         
กอรปกับอนาคตการเปดประชาคมอาเซียน อาจนํามาซ่ึงปญหาอ่ืนๆ โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงท่ี
เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน เนื่องจากการเคลื่อนยายแรงงาน ทุนไดอยางเสรี การผานเขาออก
ของคนในพ้ืนท่ีทําใหพ้ืนท่ีชายแดนเปนจุดลอแหลมท่ีตองเฝาระมัดระวังเปนพิเศษ  

ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนท่ีกําหนดข้ึนโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน 
แนวนโยบายระดับชาติ ในการวางกรอบการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีพยายาม
มุงเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาดวยตนเองมากข้ึน เนื่องจากกลไก
รัฐท่ีมีอยูไมสามารถตอบสนองตอปญหา ดวยสาเหตุตางๆ เชน การขาดแคลนกําลังเจาหนาท่ี การขาด
แคลนงบประมาณ การมี พลวัตรของปญหา ซ่ึงในระยะยาวจําเปนตองพ่ึงพาและเพ่ิมบทบาทของ
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในทุกระดับ (สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ .2549 : 1) และจาก
สภาพปญหา แนวทางการพัฒนาและการแกปญหาของชาติ รวมถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง
โดยเฉพาะการเปดประชาคมอาเซียน ทําใหชุมชนทองถ่ินท่ีเปนทางการ เชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินแบบไมเปนทางการท่ีมีอยูในชุมชนระดับตําบล หมูบาน ตองมีการเตรียม
ความพรอมรับมือกับสิ่งท่ีจะเกิดเนื่องจากมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนโดยตรง และจะเปน
การเอ้ือใหประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศตางๆ  

การเตรียมความพรอมใหกับชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือปรับตัว
รองรับกับประชาคมอาเซียนท่ีอาจนํามาซ่ึงปญหาดานความม่ันคงและปญหาอ่ืนๆ จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน
ไมยิ่งหยอนไปกวาสิ่งใด เนื่องจากชุมชนทองถ่ินโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนจะเปนกลุมแรกท่ีตองเผชิญ
กับปญหาตางๆ หากพิจารณาในแงของภูมิประเทศ จังหวัดจันทบุรีนับเปนจังหวัดชายแดนจังหวัดหนึ่ง
ของประเทศไทย ท่ีมีพ้ืนท่ีทางบกติดตอกับประเทศกัมพูชา บริเวณอําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอย
ดาวของประเทศไทย กับจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงตองเผชิญกับ
ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนดังกลาวขางตนเปนเบื้องแรก การเตรียมความพรอมรับมือกับปญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังจากสภาพบริบทของพ้ืนท่ีชายแดนเอง และอาจเกิดจากผลกระทบของการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จึงเปนมูลเหตุจําเปนท่ีชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตองหันมาใหความสําคัญ 

 ดังนั้นผูศึกษาจึงมีแนวคิดในการท่ีจะศึกษาเชิงสํารวจ สภาพปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงในความหมายกวางท่ีประกอบไปดวยความม่ันคงในมิติตางๆ ไดแก ความ
ม่ันคงทางทหาร ความม่ันคงทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคมและ
วัฒนธรรม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือรองรับการขยายตัวสูประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสํารวจสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังสภาพการบริหารจัดการปญหาดานความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน และสุดทายจะเปนการเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหาความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีชายแดน ใชพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพ้ืนท่ีในการศึกษา ผลการศึกษาในครั้งนี้จะ
นํามาใชสําหรับการวางแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงชายแดนใหดําเนินการเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยคํานึงถึง
หลักการตางๆ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความมีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารกิจการบานเมืองเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
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อีกท้ังผลการศึกษาจะสามารถนํามาเปนขอมูลสําหรับการใหบริการวิชาการแกสังคม รวมท้ังเพ่ือเปน
ฐานในการบูรณาการการเรียนการสอนในรายวิชาของหลักสูตรรัฐศาสตร และรายวิชาของหลักสูตร
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารในการเตรียมความพรอมกาวสูประชาคมอาเซียนตอไป 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

7.1 ขอบเขตดานเนื้อหา  
ผูวิจัยจะมุงเนนศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีในปจจุบัน โดย 

เนนปญหาความม่ันคงในความหมายกวาง ท่ีประกอบไปดวย ความม่ันคงทางการทหาร ความม่ันคง
ทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางสังคมวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการงานดานความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
จันทบุรีในเชิงยุทธศาสตรตามหลักธรรมาภิบาล 
 

7.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
ผูวิจัยจะทําการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนไทย บริเวณจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงประกอบดวย 2 อําเภอ  

คือ อําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอยดาว โดยมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศกัมพูชา บริเวณจังหวัดพระ
ตะบอง และจังหวัดไพลิน  
 

7.3 ขอบเขตดานเวลา 
ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัยจํานวน 8 เดือน  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทราบสถานการณของปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีปจจุบัน เพ่ือท่ีจะ
นําไปเปนฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี ในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 2) นําผลการศึกษาไปเปนตนแบบ Model สําหรับการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนอ่ืนๆ 
 3) นําผลการศึกษาท่ีไดกําหนดเปนยุทธศาสตร หรือแนวนโยบายดานความม่ันคงขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออก  
 
 
 




