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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 

สถานการณภัยคุกคามดานความม่ันคงของประเทศในปจจุบัน เปนลักษณะผสมผสาน
ระหวางภัยความม่ันคงทางการทหาร และภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอน และมีความ
หลากหลายเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ภัยความม่ันคงในรูปแบบใหมไดถูกใหคํา
จํากัดความในมุมมองท่ีเปนเรื่องของความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจ
ของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง ประชาชนพลเมืองรูสึกมี
ความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความผัน
ผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได โดยไดจําแนกความม่ันคง
แหงชาติออกเปน 4 ดาน คือ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.2552-2553 : 3-4)  

ความม่ันคงดานการเมือง หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการปกครองของรัฐ  
หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารท่ีตองใชวิเทโศบายกับตางประเทศ 
ไดแก การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนสุข แกประชาชนในชาติ  

ความม่ันคงดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ีเก่ียวกับ 
ดานเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเก่ียวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร การเพ่ิม
ผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมท้ังรายไดของประชากร และรายไดของ
ประชาชาติซ่ึงรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมี
ฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย 

ความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินงานของรัฐท่ีมุง 
ตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพ่ือเสริมสรางใหประชากรในชาติ
มีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยาง
เปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยท่ัวกัน และใหไดรับความยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกันให
มากท่ีสุด  

ความม่ันคงดานการทหาร หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ีเก่ียวกับ 
การทหารของชาติ ไดแก การปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดานการทหารใหเปนกําลังเขมแข็งของ
ชาติ และเปนกําลังท่ีสามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ท้ังนี้เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความม่ันคงของชาติไวใหยั่งยืนถาวรตอไป 
  

  จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวามิติปญหาความม่ันคงไมไดเปนเพียงปญหาทางการทหาร
หรือการสงครามอีกตอไป ปญหาความม่ันคงไดกลายเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับประชาชนทุกคน หรือ
อาจกลาวไดวาความม่ันคงของประชาชนก็คือความม่ันคงของประเทศชาตินั่นเอง  
 สําหรับประเทศไทยปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนอาจแบงตามระดับพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมตอการ
เกิดข้ึนของปญหา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ีสุม



2 
 

เสี่ยงจะเกิดปญหาเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีดังกลาวมีปจจัยท่ีหลากหลาย สามารถสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  แตอยางไรก็ดีหากการบริหารจัดการปญหาพ้ืนท่ีชายแดนไมมีประสิทธิภาพ 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจขยายวงกวางสูพ้ืนท่ีใจกลางของประเทศได โดยเฉพาะกระแสการเกิดภูมิภาค
วิวัฒน หรืออาเซียนท่ีมีแนวโนมการกอเกิดของปญหาตามมาในอนาคต การบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ชายแดนจึงมีความสําคัญในการคัดกรองสิ่งท่ีเปนคุณและเปนโทษท่ีจะเขามากระทบตอความม่ันคง
ของรัฐและประชาชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศ  
 เม่ือยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลงพ้ืนท่ีชายแดนไทยจะมีลักษณะเปน “พ้ืนท่ีเปด” มากข้ึน และ
พ้ืนท่ีชายแดนบางจุดยังมีการพัฒนาจนมีความสําคัญทางการคากับประเทศเพ่ือนบาน ดังเชนในกรณี 
การคาเมืองชายแดนดานตะวันออกระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ท่ีสงผลใหมีการใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีชายแดนอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนก็ยังคงดํารงอยูไม
เปลี่ยนแปลง นั่นคือพ้ืนท่ีชายแดนนั้นมักเปนพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงไดยาก สภาพภูมิประเทศสวนใหญมีลักษณะ
เปนปาเขา ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับต่ํา ดังนั้นผลท่ีเกิดข้ึนในฐานะของความเปน
รัฐก็คือ พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีท่ีอํานาจรัฐออนแอ หรือในบางพ้ืนท่ีอาจจะอยูในสภาพท่ีเปนเขต
ปลอดอํานาจรัฐก็วาได อีกท้ังชายแดนยังเปนแหลงรวมของปญหาภัยคุกคาม ไมวาจะเปน ปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาแรงงานตางชาติ การคาสินคาผิดกฎหมายหรือแมกระท่ังเปน
แหลงหลบซอนของอาชญากร ฯลฯ อยางไรก็ตามความจําเปนในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนใหมีความ
เจริญทัดเทียมกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ก็เปนสิ่งสําคัญ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองดําเนินการ
ควบคูไปกับความม่ันคงของชาติ เพ่ือใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูใหอํานวยประโยชนตอ
การรักษาความม่ันคงของชาติไดมากท่ีสุด  
 ทามกลางปญหาตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน ประเทศตางๆ ยังมุงหวังท่ีจะสรางความรวมมือกันใน
การพัฒนาประเทศของตนและประเทศเพ่ือนบานไปพรอมๆ กัน ดังเชน ในกลุมประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตท่ีไดมีการรวมตัวกันในรูปประชาคมอาเซียนเพ่ือใหสามารถแข็งขันและพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดในระยะยาว  ดังนั้นสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South 
East Asian Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน” ท้ัง 10 ประเทศ  จึงไดรวมมือกันวาง“กฎบัตร
อาเซียน” เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงทําใหอาเซียนมีสถานการณตอรองในเวทีโลกคลายกับ
สหภาพยุโรปมากยิ่งข้ึน  เขตการคาเสรีอาเซียนไดเริ่มประกาศเม่ือตนป พ.ศ. 2553 และกําลังกาวสู
ความเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ประกอบดวยวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ท่ีประเทศสมาชิก
ไดกําหนดเปาหมายรวมกันวาภายในป พ.ศ.2563 อาเซียนจะตองบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว คือ การเปน
วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast Asian Nations) สมาชิก
อาเซียนมีฐานะเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต (A Partnership in Dynamic 
Development)  มีกิจกรรมท่ีมุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 
และเปนชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies)  ระหวางประเทศ
สมาชิก ตอมาผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิมอีก 5 ป 
เปน 2558 (หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี. 2555) 
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  การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพเม่ือป 2552  ผูนําอาเซียน 
ไดรวมลงนามในปฏิญญาชะอําหัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558 กลาว
โดยภาพรวมแลวการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนในอนาคตประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ท่ีสําคัญ 

1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security  
Community: APSC) มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไข
ปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบ 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC)เปน 
เปาหมายดานเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน  ภายหลังการลง
นามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจมีองคประกอบสําคัญคือการเปนตลาดและเปน
ฐานการผลิตรวมกัน  โดยมีการเคลื่อนยายสินคา  บริการ  การลงทุน  แรงงานฝมืออยางเสรี และเงิน
ลงทุนท่ีเสรีมากข้ัน  มีความสามารถในการแขงขันสูง  มุงสรางความเทาเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอาเซียน  และการสงเสริมการรวมกลุมอาเซียนเขากับประชาคมโลก ขนาดของตลาด
อาเซียนท่ีใหญข้ึน มีอํานาจซ้ือสูงข้ึน ความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงชวยให
ชาติสมาชิกสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน 

3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community:  
ASCC) มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร 
ประชากรมีสภาพความเปนอยูท่ีดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม (Social 
security)  

การกาวเขาสูประชาคมอาเซียนนั้นประเทศไทยในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของประเทศอาเซียน 
ยอมตองยอมรับกติกาท่ีมวลสมาชิกของกลุมประเทศอาเซียนไดตกลงกันไว กติกาดังกลาวยอมสงผล
กระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอคน กลุมคน และชนชั้นตางๆในสังคมไทย  

การเปดประชาคมอาเซียนในครั้งนี้จะสงผลโดยตรงตอประเทศไทยในเชิงบวกและเชิงลบ ท้ัง 
ทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากประเทศไทยตองเปดเสรีในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน
การคาสินคา การคาการบริการ การลงทุน การเคลื่อนยายเงินทุน การเคลื่อนยายแรงงานฝมือ และ
การดําเนินงานตามความรวมมือรายสาขาอ่ืนๆ เชน ความรวมมือดานเกษตรอาหารและปาไม ความ
รวมมือดานทรัพยสินทางปญญา เปนตน  ดังนั้นการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนจึงเปน
สิ่งท่ีควรเรงดําเนินการอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการสรางความรู ความเขาใจ และสรางกลไกใน
การรับมือ หรือมาตรการสนับสนุนตางๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับภาคสวนตางๆ ใหมีความพรอม
รับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 

จากท่ีตั้งทางภมิูศาสตรของไทยท่ีเอ้ืออํานวยใหไทยเปนศูนยกลางของกลุมประเทศในอาเซียน 
โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ ประกอบดวย 
พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงตามบริเวณแนว
พ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมๆ อาทิ ปญหาการเรียกรองสิทธิเสรีภาพของ
กลุมคน ปญหาการเคลื่อนยายทุน แรงงานทางเศรษฐกิจ ปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรมเชื้อชาติ
และกลุมชาติพันธุ ปญหาการลักลอบคายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 
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ปญหาบอนพนัน ฯลฯ เปนตน (ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงของชาติ.2545.บทนํา)         
กอรปกับอนาคตการเปดประชาคมอาเซียน อาจนํามาซ่ึงปญหาอ่ืนๆ โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงท่ี
เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน เนื่องจากการเคลื่อนยายแรงงาน ทุนไดอยางเสรี การผานเขาออก
ของคนในพ้ืนท่ีทําใหพ้ืนท่ีชายแดนเปนจุดลอแหลมท่ีตองเฝาระมัดระวังเปนพิเศษ  

ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนท่ีกําหนดข้ึนโดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปน 
แนวนโยบายระดับชาติ ในการวางกรอบการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีพยายาม
มุงเนนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาดวยตนเองมากข้ึน เนื่องจากกลไก
รัฐท่ีมีอยูไมสามารถตอบสนองตอปญหา ดวยสาเหตุตางๆ เชน การขาดแคลนกําลังเจาหนาท่ี การขาด
แคลนงบประมาณ การมี พลวัตรของปญหา ซ่ึงในระยะยาวจําเปนตองพ่ึงพาและเพ่ิมบทบาทของ
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในทุกระดับ (สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ .2549 : 1) และจาก
สภาพปญหา แนวทางการพัฒนาและการแกปญหาของชาติ รวมถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง
โดยเฉพาะการเปดประชาคมอาเซียน ทําใหชุมชนทองถ่ินท่ีเปนทางการ เชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินแบบไมเปนทางการท่ีมีอยูในชุมชนระดับตําบล หมูบาน ตองมีการเตรียม
ความพรอมรับมือกับสิ่งท่ีจะเกิดเนื่องจากมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนโดยตรง และจะเปน
การเอ้ือใหประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศตางๆ  

การเตรียมความพรอมใหกับชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือปรับตัว
รองรับกับประชาคมอาเซียนท่ีอาจนํามาซ่ึงปญหาดานความม่ันคงและปญหาอ่ืนๆ จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน
ไมยิ่งหยอนไปกวาสิ่งใด เนื่องจากชุมชนทองถ่ินโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนจะเปนกลุมแรกท่ีตองเผชิญ
กับปญหาตางๆ หากพิจารณาในแงของภูมิประเทศ จังหวัดจันทบุรีนับเปนจังหวัดชายแดนจังหวัดหนึ่ง
ของประเทศไทย ท่ีมีพ้ืนท่ีทางบกติดตอกับประเทศกัมพูชา บริเวณอําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอย
ดาวของประเทศไทย กับจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลินของประเทศกัมพูชา ซ่ึงตองเผชิญกับ
ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนดังกลาวขางตนเปนเบื้องแรก การเตรียมความพรอมรับมือกับปญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังจากสภาพบริบทของพ้ืนท่ีชายแดนเอง และอาจเกิดจากผลกระทบของการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จึงเปนมูลเหตุจําเปนท่ีชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตองหันมาใหความสําคัญ 

 ดังนั้นผูศึกษาจึงมีแนวคิดในการท่ีจะศึกษาเชิงสํารวจ สภาพปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
โดยเฉพาะปญหาความม่ันคงในความหมายกวางท่ีประกอบไปดวยความม่ันคงในมิติตางๆ ไดแก ความ
ม่ันคงทางทหาร ความม่ันคงทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคมและ
วัฒนธรรม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือรองรับการขยายตัวสูประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสํารวจสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังสภาพการบริหารจัดการปญหาดานความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน และสุดทายจะเปนการเสนอยุทธศาสตรการบริหารจัดการปญหาความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีชายแดน ใชพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพ้ืนท่ีในการศึกษา ผลการศึกษาในครั้งนี้จะ
นํามาใชสําหรับการวางแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงชายแดนใหดําเนินการเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยคํานึงถึง
หลักการตางๆ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความมีสวนรวม เพ่ือใหการบริหารกิจการบานเมืองเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
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อีกท้ังผลการศึกษาจะสามารถนํามาเปนขอมูลสําหรับการใหบริการวิชาการแกสังคม รวมท้ังเพ่ือเปน
ฐานในการบูรณาการการเรียนการสอนในรายวิชาของหลักสูตรรัฐศาสตร และรายวิชาของหลักสูตร
ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารในการเตรียมความพรอมกาวสูประชาคมอาเซียนตอไป 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

7.1 ขอบเขตดานเนื้อหา  
ผูวิจัยจะมุงเนนศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีในปจจุบัน โดย 

เนนปญหาความม่ันคงในความหมายกวาง ท่ีประกอบไปดวย ความม่ันคงทางการทหาร ความม่ันคง
ทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางสังคมวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการงานดานความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
จันทบุรีในเชิงยุทธศาสตรตามหลักธรรมาภิบาล 
 

7.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
ผูวิจัยจะทําการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนไทย บริเวณจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงประกอบดวย 2 อําเภอ  

คือ อําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอยดาว โดยมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศกัมพูชา บริเวณจังหวัดพระ
ตะบอง และจังหวัดไพลิน  
 

7.3 ขอบเขตดานเวลา 
ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัยจํานวน 8 เดือน  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทราบสถานการณของปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีปจจุบัน เพ่ือท่ีจะ
นําไปเปนฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี ในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 2) นําผลการศึกษาไปเปนตนแบบ Model สําหรับการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนอ่ืนๆ 
 3) นําผลการศึกษาท่ีไดกําหนดเปนยุทธศาสตร หรือแนวนโยบายดานความม่ันคงขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออก  
 
 
 




