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บทท่ี 2 

กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
รองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุรี  
ผูศึกษาไดนําแนวคิดจากเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนพ้ืนฐานและแนวทางใน
การศึกษาประกอบดวย   
  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
  แนวคิดเก่ียวกับปญหาความม่ันคง 
  แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  แนวคิดเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
  งานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

1.1 ความหมายการบริหาร 
สําหรับความหมายของการบริหารไดมีผูใหความหมายไวมากหมาย ซ่ึงผูเขียนจะ 

นําเสนอความหมายของนักวิชาการไวตามลําดับดังนี้ 
 

สํานักงาน ก.พ.(2536:1) ไดใหความหมาย การบริหาร วาหมายถึง การดําเนินงานให 
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน หรืออีกนัย
หนึ่ง การบริหารงานคือ การทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน 

สําหรับ “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมักใชคําอยู 2 คํา คือ Administration และ  
Management ซ่ึงความแตกตางของคําท้ังสองนี้อยูท่ีคําวา Administration เนนในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับนโยบาย (Policy) สวนคําวา Management มักใชในความหมายในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ
จัดทํา (Implementation) ถาพิจารณาในดานความนิยมแลว จะพบวาคําวา Administration มักใช
ในทางการบริหารราชการ สวนคําวา Management มักใชในทางการบริหารธุรกิจเอกชน แตอยางไร
ก็ดีคําท้ังสองคํานี้ก็สามารถใชแทนกันไดและหมายถึงการบริหารเชนเดียวกัน 

จากความหมายของการบริหารดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การบริหารจะตองมี 
ลักษณะดังนี้  

1) การบริหารยอมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค  
2) การบริหารตองใชปจจัยตางๆ เชน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน 

อันเปนอุปกรณ หรือตองมีปจจัยในการบริหาร (Administrative resources)  
3) การบริหารมีลักษณะเปนการดําเนินการ (Process) 
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สรอยตระกูล อรรถมานะ (2540 : 112) กลาววา การบริหารคือการกระทํารวมกัน 
ดวยความตั้งใจของกลุมบุคคลอยางรวมแรงรวมใจเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกันอยางมี
เหตุผล 

 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2545:18)กลาววา การบริหาร (Administration) จะ 
ใชในการบริหารระดับสูง โดยเนนท่ีการกําหนดนโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหาร
ระดับสูง เปนคําท่ีนิยมใชในการบริหารรัฐกิจ หรือใชในหนวยราชการ และคําวา ผูบริหาร หมายถึง 
ผูบริหารท่ีทํางานอยูในองคการของรัฐ หรือองคการท่ีไมมุงหวังผลกําไร สําหรับคําวา การจัดการ 
(Management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย ซ่ึงนิยมใชในการจัดการธุรกิจ สวนคําวา
ผูจัดการ จะหมายถึง บุคคลในองคการซ่ึงทําหนาท่ีรับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและ
กิจการงานอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขององคการ 
 

พะยอม วงศสารศรี (2534 : 33) ไดอธิบายเก่ียวกับความแตกตางระหวาง Management   
และ Administration วาโดยท่ัวไป Management จะใชในภาษาไทยวา การจัดการ สวนคําวา 
Administration จะใชคําวา การบริหาร แตระยะหลังๆ จะพบวาใชคําท้ังสองนี้แทนกันได คําท้ังสองนี้
ไดมีผูใหความหมายใน 3 แนวทางคือ 

1) การบริหารเก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย และการจัดการเปนการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัต ิ

2) การจัดการเปนความหมายท่ัวไปโดยรวมการบริหารเขาไปดวย แนวทางนี้มองวา 
การจัดการเปนกระบวนการท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบตอการดําเนินการขององคการธุรกิจใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว สวนการบริหารเปนสวนหนึ่งของการจัดการท่ีเก่ียวของในการดําเนินการดวยวิธี
ตางๆ เพ่ือใหเปาหมายท่ีกําหนดในข้ันการจัดการบรรลุผล 
  3) การบริหารและการจัดการมีความหมายไมแตกตาง เปนความหมายท่ียอมรับกัน
ในยุคปจจุบันนี้ แตการนิยมใชจะแตกตางกัน โดยคําวา การจัดการจะใชหนาท่ีการบริหารระดับสูงใน
ดานการกําหนดนโยบาย การวางแผน การาจัดองคการ การจัดบุคคลเขาทํางาน การสั่งงาน และการ
ควบคุมภายในองคการธุรกิจ สวนคําวาการบริหารจะใชในหนาท่ีเชนเดียวกับการจัดการแตใชใน
องคการภาครัฐ อยางไรก็ตามคําสองคํานี้มักจะใชแทนท่ีกันและกัน 

 

1.2 ความสําคัญของการบริหาร 
การบริหารนั้นมีควบคูกันมากับอารยะธรรมและการดํารงชีวิตของมนุษยมาตั้งแต 

อดีต เพราะเม่ือมนุษยรวมกันเปนหมูเปนกลุมมีหัวหนาปกครองบังคับบัญชา มีการแบงงานกันทําตาม
ลักษณะของความรูความสามารถ มีการชวยเหลือระหวางพวกและเผาเดียวกัน โดยมีจารีตประเพณี 
และวัฒนธรรมเปนเครื่องกํากับความประพฤติของกลุมชนเหลานั้น เม่ือกลุมสังคมขยายตัวเติบโตข้ึน มี
ความสลับซับซอนมากข้ึน มนุษยก็เริ่มสราง และวางระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆข้ึน โดยเรียนรู
จากประสบการณ และความเชื่อถือ ท้ังนี้ก็มุงหวังท่ีจะใหเกิดความสําเร็จเรียบรอยข้ึนในองคการและ
เกิดความสงบข้ึนในสังคมนั้นๆ 
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จะเห็นไดวา หากปราศจากการบริหาร กิจกรรมของมนุษยในการดําเนินชีวิตก็จะ 
ดําเนินไดโดยยาก กลาวคือ ถาปราศจากการบริหาร รถไฟและรถยนตประจําทางก็ไมมีสามารถออกวิ่ง
รับผูโดยสารได แมแตรานอาหารหรือภัตตาคารไมอาจเปดใหบริการลูกคาได จึงไดมีการกลาวกันวา 
ความแตกตางมนุษยกับสัตว ก็อยูตรงท่ีมนุษยมีการบริหาร แตสัตวไมมีการบริหาร เพราะมนุษยจะมี
การวางแผน ประสานงาน อํานวยการและควบคุมวิถีชีวิตของเขาอยูตลอดเวลา และถึงแมวาองคการ
จะมีคน เงิน วัตถุ สิ่งของ และวิธีปฏิบัติงานอยางเดียวกัน แตถาความสามารถในการบริหารไมเทา
เทียมกันก็อาจประสบความสําเร็จแตกตางกันเพ่ือใหเห็นถึงความเจริญเติบโต และความสําคัญของการ
บริหาร จึงขอสรุปเปนขอๆ ดังตอไปนี้ (ชูวงศ  อุบาลี.2555.71) 

1) การบริหารนั้นไดเจริญเติบโตควบคูกับการดํารงชีวิตของมนุษยและเปนสิ่งชวยให 
มนุษยดํารงชีพรวมกันไดอยางผาสุก 

2) จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลใหองคการตางๆตองขยายงาน 
ดานบริการใหกวางยิ่งข้ึน 

3) การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความ 
เจริญกาวหนาทางวิทยาการในดานตางๆ โดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรม ทําใหการบริหารเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและกาวหนาอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน 

4) การบริหารจะชวยใหทราบถึงแนวโนมท้ังในดานความเจริญและความเสื่อมของสังคม 
ในอนาคต 

5) การบริหารเปนกรรมวิธีท่ีสําคัญในอันท่ีจะนําสังคมและโลกไปสูความเจริญกาวหนา 
6) การบริหารมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในสังกัด ฉะนั้น 

ความสําเร็จของการบริการจึงข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยู
เปนอันมาก 

7) การบริหารงานมีลักษณะตองใชการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ ซ่ึงนักบริหาร 
จําตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้เองท่ีเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร 

8) ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาจะเปนในครอบครัวหรือในสํานักงานยอมมีสวน 
เก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอการดํารงชีวิต
อยางฉลาด 

9) การบริหารกับการเมืองเปนของคูกัน ไมอาจจะแยกแยะจากกันโดยเด็ดขาดฉะนั้น 
การศึกษาวิชาการบริหารจึงตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทางการเมืองดวย 

 

1.3 ปจจัยการบริหาร 
โดยท่ัวไปปจจัยท่ีใชสําหรับการบริหารท่ีเปนพ้ืนฐานมีอยู 4 ประการดวยกันคือ คน  

เงิน วัสดุอุปกรณตางๆ และวิธีการบริหาร อาจจะเรียกสั้นๆเพ่ือใหเขาใจและจําไดงายวา 4Ms’ และ
เพ่ือใหเกิดความเขาใจผูเขียนจะไดอธิบายตอไปดังนี้ (ชูวงศ อุบาลี.2555.72) 

Man หรือ คน เปนบุคลากรท่ีมีหนาท่ีตางๆ ตามท่ีองคกรไดมอบหมายใหปฏิบัติงาน 
ตามความสามารถของแตละคน 
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Money หรือ เงิน เปนตนทุนท่ีนํามาใชในการบริหารสวนตางๆ เชน บุคคล  
เครื่องมือตางๆ   

Material หรือ วัสดุสิ่งของ คือ สิ่งท่ีเปนอุปกรณตางๆในการเก่ียวของกับการบริหาร 
เปนสิ่งท่ีชวยอํานวยความสะดวกในการทํางาน เพ่ือใหการทํางานสามารถดําเนินไปดวยความรวดเร็ว 
ตอบสนองตอความตองการขององคการ 

Method/Management หรือ วิธีการปฏิบัติงานท่ีดีเพ่ือใหองคกรบรรลุเปาหมาย  
โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

การท่ีจัดวาปจจัยท้ัง 4 เปนปจจัยพ้ืนฐานในการบริหาร ก็เพราะเหตุวาในการบริหาร 
เกือบทุกประเภทจําเปนตองอาศัยคน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณสําคัญ ไมวา
การบริหารนั้นจะเปนการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจ ก็ตามอยางไรก็ดีมีนักวิชาการหลาย
ทานไดมีการเสนอแนวคิดท่ีหลากหลายบางแนวคิดเสนอ 6M,7M หรือ 8M ซ่ึงก็เปนความพยายามท่ี
จะทําใหการบริหารเกิดความรอบดานมากท่ีสุดในการทํางาน 

 

1.4 กระบวนการในการบริหาร 
กระบวนการในการบริหาร (Process of Administration) หรือบางทีก็เรียกวาหนาท่ี 

ของนักบริหาร (Executive Function) นั้น ไดมีผูใหความเห็นแตกตางกัน ซ่ึงผูเขียนไดเห็นดวยกับ
แนวคิดของ Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick ซ่ึงไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับหนาท่ีของหัวหนา
ฝายบริหารวามีหนาท่ีและบทบาททางการบริหารอยู 7 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องคการ (Organizing) การบรรจุ(Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-
ordinating) การรายงาน(Reporting) และการงบประมาณ(Budgeting)หรือท่ีนิยมเรียกสั้นๆ วา 
POSCORB (พิทยา บวรวัฒนา.2541 : 42) ท้ังนี้ผูเขียนจะไดอธิบายตอไปดังนี้ 

P (Planning) การวางแผน ในการจะบริหารงานนั้นตองมีการวางแผนเพราะงาน 
วางแผนเปรียบเสมือนแผนท่ี (Map) ซ่ึงจะทําใหเราทราบวาเปาหมาย (Goal) ท่ีเราตองการไปนั้นมัน
อยูตรงไหน โดยเราจะไปใหถึงเปาหมายนั้นดวยเสนทางใดและวิธีการอยางไร แผนงานท่ีกําหนดข้ึนจะ
มีตองมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน การจัดทําแผนตองใชความรูทางวิชาการ และการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคต เพ่ือใหการดําเนินงานนั้นเปนไปอยางถูกตองและสมบูรณ 

O (Organizing) การจัดรูปงาน เปนการแบงอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานท้ังหมด 
ออกเปนสวนตางๆ แตละสวนกําหนดหนาท่ีไวชัดเจน พรอมท้ังกําหนดความสัมพันธของหนาท่ีการ
งานท่ีแบงออกไป กําหนดสายการบังคับบัญชาตั้งแตหนวยงานท่ีเล็กท่ีสุด จนถึงหนวยงานขนาดใหญ
ของหนวยงานนั้นๆ จนครอบคลุมอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท้ังหมด ในการศึกษาเพ่ือจัดรูปงานนี้
ควรจะพิจารณารวมไปกับวิธีการปฏิบัติงาน (Method) ดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการจัดรูปงานและวิธี
ปฏิบัติงานมีความสอดคลองกัน นอกจากนั้นในการพิจารณาจัดรูปงานนี้อาจพิจารณาในแงของการ
ควบคุม (Control) และหรือพิจารณาในแงหนวยงาน เชน หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา 
(Staff) และหนวยงานชวย (Auxiliary) 

S (Staffing) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึงการแสวงบุคคลท่ีมีความรูและความสามารถ 
มาบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ หรืออีกความหมายหนึ่งเปนการดําเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวของกับคนในองคกร นับตั้งแตกอนท่ีจะไดบุคคลนั้นจะเขาสูองคการ จนกระท่ังพนบุคลากรนั้นได
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พนจากองคการไป ซ่ึงระหวางนั้นอาจประกอบไปดวยกิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับบุคลากร เชน การสรร
หาคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การเลื่อนตําแหนงเลื่อนเงินเดือน และการพนจากงาน 

D (Directing) การอํานวยการ หมายถึงการควบคุมงาน การนิเทศงาน ตลอดจน 
ศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human relation) และการ
จูงใจ (Motivation) นอกจากนั้น การอํานวยการในท่ีนี้รวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ และการมอบอํานาจ
หนาท่ี ในเวลาท่ีกําหนดไว องคกรท่ีประสบความลมเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุมหรือมีการ
ควบคุมท่ีไรประสิทธิภาพการควบคุมจึงเปนหนาท่ีหลักทางการบริหารท่ีมีความสําคัญต้ังแตเริ่มตนจน
จบกระบวนการสุดทาย 

CO (Co-ordinating) การประสานงาน หมายถึงการรวมมือประสานงาน เพ่ือใหการ 
ดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น เปนการศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะชวยใหการ
ประสานงานดีข้ึนเพ่ือชวยแกไขปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน การรวมมือประสานงานเปนเรื่องท่ี
มีความสําคัญมากในการบริหาร  เพราะเปนกิจวัตรประจําวันท่ีจะตองกระทําในการปฏิบัติงานและ
เปนสิ่งท่ีมีอยูในทุกระดับของงาน การรวมมือประสานงานเปนหนาท่ีของนักบริหารท่ีจะตองจัดใหมีข้ึน
ในหนวยงานของตน พอเปนปจจัยสําคัญในอันท่ีจะชวยใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  
และสิ่งท่ีจะชวยใหเกิดการประสานงานท่ีดีก็คือการติดตอสื่อสาร (Communication) ท่ีดี 

R (Reporting) การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน เม่ือ 
องคการมีเปาหมายและไดมีการวางแผนแลวก็ทําการจัดโครงสรางองคการวาจางพนักงาน ฝกอบรม
และสรางแรงจูงใจใหทํางาน และเพ่ือใหแนใจวาสิ่งตางๆจะดําเนินไปตามท่ีควรจะเปนโดยอาจจะทํา
การเปรียบเทียบผลงานจริงกับเปาหมายหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวหากผลงานจริงเบี่ยงเบนไปจาก
เปาหมายก็ตองทําการปรับใหเปนไปตามเปาหมายซ่ึงผูบริหารตองมีการควบคุมติดตามผลการ
ปฏิบัติการ ขณะท่ีตัวผูปฏิบัติงานตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารและผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของทราบ 

B (Budgeting) การงบประมาณ หมายถึง ระบบการใชจายเงินขององคการหรือท่ี 
เรียกวา งบประมาณ ใหเกิดความสอดคลองกันระหวางรายรับและรายจาย รวมท้ังการศึกษาใหทราบ
ถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารท่ีเก่ียวของกับงบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใชวิธีการ
งบประมาณเปนแผนในการทํางาน รวมท้ังงบประมาณยังเปนเครื่องมือในการควบคุมงานไดอีกทาง
หนึ่งดวย 

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับปญหาความม่ันคง 

2.1 ความหมายของความม่ันคง 
จากนโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ีถือเปนแนวนโยบายหลักของชาติ ไดมีการนิยาม 

และใหความหมายของความม่ันคง และปญหาความม่ันคงไว ซ่ึงทางวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรได
นํามาใชในการพัฒฒนาเปนหลักสูตรการเรียนหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) และ
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน (ปรอ.) ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 2552 – 
2553 ไวดังนี้ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.2552.1-9) 
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พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํานิยามไววา "ความม่ันคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู  
อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอน
ในชีวิตและเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของ
เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย
ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไป
อีกวา ถึงแมความ ผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได ” และได
จําแนกความม่ันคงแหงชาติออกเปน 4 ดาน ตามลักษณะของภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ คือ 

ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการปกครองของรัฐ  
หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารท่ีตองใชวิเทโศบายกับตางประเทศ 
ไดแกการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนในชาติ 

ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ  หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ี 
เก่ียวกับดานเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเก่ียวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร การ
เพ่ิมผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมท้ังรายไดของประชากร และรายไดของ
ประชาชาติซ่ึงรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมี
ฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย 

ความม่ันคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินงาน 
ของรัฐที่มุงตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพ่ือเสริมสรางให
ประชากรในชาติมีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือใหสังคม
ดํารงอยูอยางเปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยท่ัวกัน และใหไดรับความยุติธรรมเสมอภาคเทา
เทียมกันใหมากท่ีสุด 

ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร  หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ี 
เก่ียวกับการทหารของชาติ ไดแกการปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดานการทหารใหเปนกําลังเขมแข็ง
ของชาติ และเปนกําลังท่ีสามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ท้ังนี้เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความม่ันคงของชาติไวใหยั่งยืนถาวรตอไป 
 

2.2 ประเภทของความม่ันคง 
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไดพิจารณาองคประกอบของ ความม่ันคงแหงชาติไว 

เปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายใหมีความสอดคลองกับเรื่องของยุทธศาสตรชาติท่ีจะตองศึกษาตอไป 
เนื่องจากยุทธศาสตรชาติเปนเรื่องของ "ศาสตรและศิลปในการพัฒนา และการใชกําลังอํานาจแหงชาติ
ดานตางๆ ไดแก การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยา, การทหาร, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 
การพลังงาน, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ"  
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โดยไดกําหนดประเภทของความม่ันคงออกเปน 8 ดาน คือ 1) ดานการเมือง (ภายใน  
และภายนอกประเทศ)  2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคมจิตวิทยา 4) ดานการปองกันประเทศ 5) ดาน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี 6) ดานการพลังงาน 7) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 8) ดาน
การบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร.2552.10-12) 

1) ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง สภาพการณทางการเมืองท่ีทําใหประชากร 
มีความเชื่อถือและศรัทธาตอระบอบการปกครอง ตอรัฐบาลผูบริหารการปกครอง ประชากรมีความ
เคารพเชื่อฟงและยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีของ
รัฐบาล มีความเชื่อม่ันในรัฐบาลวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร และสามารถ
ปองกันความแตกแยกระหวางชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนใหปลอดภัยจากการแบงแยก ยึด ครอง 
มีเอกภาพ และรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาล มีความชอบธรรมสามารถ
บริหารประเทศไดอยางมีประสิทธิผลมีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการดําเนินนโยบาย
ของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน เสถียรภาพของประเทศปลอดจาก
การคุกคามท้ังภายในและภายนอก และท่ีปฏิบัติการภายใตอิทธิพลของตางประเทศ 

2) ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณทางเศรษฐกิจท่ีทําให 
ประชากรมีงานทําและยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจท้ัง
สวนตัวและสวนรวมใหสูงข ึ้นไดในอัตราท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีความ
แตกตางเหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรท่ี
เหมาะสมและเปนธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระทาง
เศรษฐกิจจากตางประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 
ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

3) ความม่ันคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพการณทางดานสังคมท่ีทําให 
ประชากรสามารถครองชีวิตอยู ไดดวยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไดรับความ
เปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเปนธรรมในการดําเนินชีวิต มีความเสมอภาคและภารดร
ภาพ มีความรูความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมท้ังมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี
ของพลเมืองและตอสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและภาคภูมิใจใน ความเปนชาติและเกียรติภูมิของ
บรรพบุรุษ รวมท้ังยึดม่ันในอุดมการณของชาติ 

4) ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง ขีดความสามารถดานการทหารท่ี 
แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของกําลังรบของชาติ ความพรอมรบ ความมีประสิทธิภาพของอาวุธ
ยุทโธปกรณและการใชอาวุธ มีวินัย ขวัญ และกําลังรบอ่ืนๆ มีการจัดการฝก การศึกษา การสวัสดิการ 
ยุทธศาสตร และยุทธวิธีท่ีสามารถจะเอาชนะศัตรูผูรุกรานท้ังจากภายในและภายนอกประเทศได 

5) ความม่ันคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี หมายถึง สภาพการณท่ีประเทศ 
มีการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีครอบคลุมตอเนื่อง มีความพรอมในโครงสราง
พ้ืนฐานทุกดานท่ีจําเปน มีเป าหมายท่ีชัดเจน ท้ังระยะสั้น และระยะยาว มีศักยภาพในการทุมเทสรรพ
กําลัง เพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาภายใตมาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหประชาชนสามารถใช
ประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยางท่ัวถึง 
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6) ความม่ันคงแหงชาติดานการพลังงาน  หมายถึง สภาพการณดานการพลังงาน 
ของชาติท่ีมีการบริหารจัดการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และประเทศไทยสามารถเขาถึง
แหลงพลังงานท้ังใน และตางประเทศ ตลอดจนมีเทคโนโลยีทางดานพลังงาน มีการจัดทําขอตกลงเพ่ือ
ความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน และความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ เพ่ือใหมี
พลังงานเพียงพอตอความตองการของประเทศ 

7) ความม่ันคงแหงชาติดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพการณ  
ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของประเทศ มีการอนุรักษ และการบริหารจัดกา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่ งแวดลอมให ทันส มัยและมีการบั ง คับใช อย า ง มีประสิทธิภาพ มีการจั ด ทําฐานขอ มูล 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และสงเสริมการศึกษาวิจัย เพ่ือสรางสมองคความรู และใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนา มีการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการสรางวินัยและปลูกจิตสํานึก
ของประชาชนตอการมีสวนรวมปองกันและแก ไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8) ความม่ันคงแหงชาติ ดานการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ หมายถึง 
สภาพการณของประเทศมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพโดยใชสื่อ
เปนเครื่องมือเชิงรุก สังคมไทยมีการบริโภคขาวสารอยางมีวิจารณญาณ สามารถเลือกรับขาวสาร 
อยางเหมาะสม และมีเหตุผล ประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงขาวสารไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ให
สื่อทุกชนิดสรางความสามัคคีใหกับคนในชาติ มีองคกรในการกําหนดยุทธศาสตรในการสราง
ภาพลักษณของประเทศและคานิยมดานความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 
  2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรูปแบบใหม 
  ความหมายของความม่ันคง  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต  ไดใหความหมายของคําวา
ม่ันคงงไวดังนี้ “ม่ันคง  ว. แนนหนาและทนทาน” ยกตัวอยาง เชน บานท่ีม่ันคงก็คือบานท่ีหนาแนน 
ทนทาน ซ่ึงแนนอนวาความหนาแนน ทนทานนั้น นําสูความปลอดภัย ผูอยูอาศัย เราอยูแลวก็สบายใจ
ปลอดภัย 
  ความหมายความม่ันคงในทางวิชาการนั้นสามารถพิจารณาไดจาก 3 มิติของความเปนจริง 
(Hans Gunter Brauch ,2005, pp.61-63)   
  ความม่ันคงในมิติของ ภาวะวิสัย ( objective dimensom ) หมายถึง ภาวะท่ีปราศจากการ
คุกคามใดๆ ท่ีมีตอคุณคาของมนุษย เชน การเกิดโรคระบาดเปนภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอการมี
ชีวิตอยูรอดของมนุษย  เปนตน  
  ความม่ันคงในมิติของ อัตวิสัย (Subjective dimensom) หมายถึง ภาวะท่ีปราศจาก
ความรูสึกกลัวของมนุษยวาคุณคาท่ียึดถือจะถูกทําลาย เชน ความรูสึกกลัวตาย ของมนุษยจากการเกิด
โรคระบาดครั้งใหญ เปนตน 
  ความม่ันคงในมิติของ อัตวิสัยรวม (Inter subjective dimensom) หมายถึง ผลผลิตของ
กระบวนการท่ีเปนปฏิสัมพันธทางสังคมและการเมืองของมนุษยเก่ียวกับคุณคาท่ีสําคัญ กลาวคือ 
ความม่ันคงในท่ีนี้เปนสิ่งท่ีมนุษยผูกระทําการเปนผูสรางข้ึนในสังคม 
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แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงโดยท่ัวไปในวงวิชาการปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 แนวคิดใหญๆ คือ 
ความม่ันคงรูปแบบเกาและความม่ันคงรูปแบบใหม แนวคิดท้ัง 2 สามารถเปรียบเทียบใหเห็นความ
แตกตางไดดังนี้ 
   ความม่ันคงรูปแบบเกานั้น เปนความม่ันคงในความหมายแคบ คือ เนนเรื่องการทหาร 
การเมือง และเศรษฐกิจ เปนสําคัญ  ในขณะท่ีความม่ันคงรูปแบบใหมเปนความม่ันคงในความหมาย
กวาง กลาวคือ นอกจากดานการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว ความม่ันคงยังครอบคลุมถึงดาน
สังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานความม่ันคงของมนุษยดวย 
   ความม่ันคงรูปแบบเกาและรูปแบบใหม ต้ังอยูบนฐานคิดท่ีแตกตางกัน ความม่ันคง
รูปแบบเกาตั้งอยูบนแนวคิดแบบโธมัสฮอบส ท่ีมองโลกในแงราย  ดังนั้นมนุษยเราจะอยูกันไดโดยตอง
ใชอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญ ฐานคิดนี้มีการนํามาใชในชวงยุคสงครามเย็นในขณะท่ีความม่ันคง
รูปแบบใหมตั้งอยูบนฐานคิดแบบโกลเซียนท่ีมองในลักษณะปฏิบัตินิยม ดังนั้นมนุษยเราจะตองเนน
ความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางฝายตางๆ ฐานคิดของความม่ันคงรูปแบบใหมดังกลาว
นํามาใชในชวงยุคหลังสงครามเย็น 
    ในทางวิชาการ นั้น แนวความคิดความม่ันคง โดยท่ัวไปมีรูปแบบท่ีสําคัญดังนี้ 

1.ความม่ันคงของชาติ   

 แนวความคิดนี้มุงเนนในการดําเนินการท่ีกอใหเกิดความม่ันคง  โดยอาศัยพลังอํานาจของ 
ชาติ เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือท่ีใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจ
ของชาติ นั่นก็คือ ความมุงประสงคของชาติและผลประโยชนของชาติ และผลประโยชนของแตละชาติ
ก็จะแตกตางกันไปในแตละชาติ        

พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํานิยามไววา "ความม่ันคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู  
อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอน
ในชีวิตและเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของ
เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย
ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไป
อีกวา ถึงแมความ ผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได ”และได
จําแนกความม่ันคงแหงชาติออกเปน 4 ดาน ตามลักษณะของภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ คือ  

ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง  หมายถึง  ความม่ันคงในการดําเนินการปกครอง 
ของรัฐ หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารท่ีตองใชวิเทโศบายกับ
ตางประเทศ ไดแกการเมืองภายในประเทศ และการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนสุขแก
ประชาชนในชาติ 

ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ี 
เก่ียวกับ ดานเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเก่ียวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร    
การเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมท้ังรายไดของประชากร และรายได
ของประชาชาติซ่ึงรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมี
ฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย  
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ความม่ันคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา  หมายถึง ความม่ันคงในการดําเนินงานของ 
รัฐท่ีมุง ตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพ่ือเสริมสรางใหประชากร
ในชาติมีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือใหสังคมดํารงอยูอยาง
เปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยท่ัวกัน และใหไดรับความยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกันให
มากท่ีสุด  

ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร  หมายถึง  ความม่ันคงในการดําเนินการของรัฐท่ี 
เก่ียวกับการทหารของชาติ ไดแกการปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดานการทหารใหเปนกําลังเขมแข็ง
ของชาติ และเปนกําลังท่ีสามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ท้ังนี้เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความม่ันคงของชาติไวใหยั่งยืนถาวรตอไป (วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร.2552.1-9)    
   1.ความม่ันคงภายในเรื่องนี้ท่ีเก่ียวพันโดยตรงกับความม่ันคงของชาติ โดย
ความม่ันคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความม่ันคงภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของชาติ
ในท่ีสุด                                                                                                                                                                                                 

2.ความม่ันคงของภูมิภาคเรื่องนี้ใหความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลาย 

ประเทศท่ีรวมตัวกันเปนภูมิภาคยอยซ่ึงความม่ันคงในภูมิภาคนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ ประเทศแตละ

ประเทศมีความม่ันคงท้ังภายในและความม่ันคงของชาติ 

3. ความม่ันคงของโลกเรื่องนี้เหมือนกับความม่ันคงของภูมิภาค แตจะ 

แตกตางกันท่ีการรวมตัวกันเปนกลุมท่ีใหญข้ึน คือ ทุกประเทศในโลกนี้ ซ่ึงจะรวมความม่ันคงภายใน

แตละชาติและความม่ันคงของแตละชาติ 

4. ความม่ันคงของสภาวะแวดลอม แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ี 

พยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพ่ือใหสังคมมนุษยยังคงอยูตอไปภายใน

โลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปในอนาคตโดยใชหลักวิชาการทาง

วิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความม่ันคงประเภทนี้ คือ ประเทศท่ีกอใหเกิดการทําลาย

สิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือ ประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้น 

ความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตองเปนสัดสวนท่ีแตกตางกันไป 

5. ความม่ันคงของบุคคล แนวความคิดนี้ เปนแนวความคิดท่ีหลายประเทศ 

ไดเพ็งเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นของสิทธิความเทาเทียมกันของ

มนุษย โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงของมนุษยนั้น จะตองใชพลังอํานาจของชาติในดาน

ตาง ๆ มาเปนเครื่องมือจํานวนมากเพราะแตละบุคคลจะมีความม่ันคงได จะตองมีองคประกอบท่ีตอง

พิจารณา หลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน 

6. ความม่ันคงชายแดน  คือ ในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนมีความสงบเรียบรอย  

สวัสดิภาพของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณชายแดนมีความปลอดภัยไมถูกทําลายดวย

ฝมือมนุษยและภัยธรรมชาติ 
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   ปญหาการเมืองและความม่ันคงของโลกในปจจุบันไมไดคํานึงถึงภัยคุกคามทางทหารจาก
ภายนอก (external military threats) หรือเปนความขัดแยงระหวางประเทศ (international 
conflicts) แตอาจเกิดจากปญหาความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ภายในประเทศเอง (intra-national 
conflicts ) ไมวาจะเปนเรื่องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ปญหาสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลกับชนกลุม
นอยปญหาการแยงชิงทรัพยากร ปญหาดานสิ่งแวดลอม โรคระบาด  และภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีสงผล
กระทบในระดับนานาชาติ  ปญหาดังกลาวเหลานี้อาจจะขยายขอบเขตกลายเปนปญหาท่ีกอใหเกิด
ความรุนแรงทางการเมืองซ่ึงสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศนั้นและในระดับระหวางประเทศ
อีกดวย  ในประเด็นดานความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีไมใชการเผชิญหนาทางการทหารโดยตรงแบบใน
อดีตท่ีผานมา หลังจากสงครามเย็นสิ้นสุดลงประเทศสมาชิกของอาเซียนพยายามมองความม่ันคงใน
รูปแบบใหมใหเปนปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมใหเปนปญหาความม่ันคงภายในของแตละประเทศ 
และใหแตละประเทศจัดการปญหาความม่ันคงภายในดวยตนเอง  มีความเชื่อวาถาแตละประเทศ
จัดการปญหาคุกคามความม่ันคงไดก็จะสงผลการมีเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค  การจัดการ
ปญหาปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคควรอยูบนพ้ืนฐานของความเคารพอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิกความรวมมือในระดับภูมิภาคจะเปนตัวชวยใหอธิปไตยเกิดความเขมแข็งไมใชตัว
ลิดรอนอธิปไตย  แตหลังจากนั้นวิกฤตการณทางการเงินทางการเงินระหวางประเทศในเอเซียท่ีสงผล
กระทบอยางรุนแรงในวงกวางในป 1997  มีการโจมตีของกลุมกอการรายท่ีตึกเวิรดเทรด กรุงนิวยอรก
ในป 2001 ซ่ึงการโจมตีดังกลาวเชื่อกันวามีการเชื่อมโยงกับกลุมกอการรายตาง ๆ ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  โรคไขหวัดนกระบาด (Avian influenza) ในป 2001 และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน
รุนแรงหรือโรคซารส (Severe Acute Respiratory Syndrome :SARS) เม่ือป 2004  และการเกิด
มหาวาตภัยนากีส (Cyclone Nargis) เขาถลมพมาเม่ือป 2008 ยังผลใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง 
ประชาชนไรท่ีอยูอาศัยและขาดอาหารและน้ําเพ่ือบริโภค ปญหาเหลานี้ลวนแตเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงของประเทศและภูมิภาค  อาเซียนจึงเริ่มตระหนักถึงความรวมมือระหวา
ประเทศในการจัดการปญหารวมกันอยางจริงจัง 
 

   แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงรูปแบบใหมเกิดข้ึนเพ่ือตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบัน  คริส แอบบอต (Chris  Abbott) พอล  โรเจอรส (Paul  Rogers)  และจอหน สโลโบดา 
(John Sloboda)  พยายามจําแนกภัยคุกคามตอความม่ันคงของมนุษยชาติในรูปแบบใหม เปน 4 
ลักษณะ คือ 
   1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ  (Climate Change)  หรือสภาวะโลกรอน 
(Global Warming) ซ่ึงเกิดจากการท่ีมนุษยเผาผลาญเชื้อเพลิงของซากดึกดําบรรพ (fossil)  เชนถาน
หิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ เพ่ือผลิตพลังงาน รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานนิวเคลียรอัน
สงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและระบบนิเวศนของโลก เชน การละลายของน้ําแข็งข้ัวโลก  
ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน ความแหงแรงอยางรุนแรง การแพรระบาดของโรครายตางๆ  อุทกภัย ปะการัง
ฟอกขาว  และการเกิดพายุรุนแรงฉับพลัน  โดยผูท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด  ไดแก ประเทศตามแนว
ชายฝง  ประเทศท่ีเปนเกาะ และภูมิภาคท่ีกําลังพัฒนาอยางเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงผลกระทบ
เหลานี้ทําใหเกิดการอพยพของประชาชนจากแนวชายฝงทะเลและดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา 
(river detta) ท่ัวทุกมุมโลกท่ีไดรับผลกระทบไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 
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   2. การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources) ซ่ึงเกิดจากประเทศ
อุตสาหกรรมขนาดใหญตองการทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานพลังงาน
น้ํามันและแกสธรรมชาติทําใหเกิดการแสวงหาและแยงชิงเพ่ือท่ีจะครอบครองแหลงพลังงานดังกลาว 
   3. การแปลกแยกของกลุมคนท่ีสังคมสวนใหญไมไดใหความสนใจ (Marginalisation of 
the Majority World)  เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันอยางรุนแรงทําใหเกิดการกระจุกตัว
ของความเจริญและความม่ังค่ัง  อันสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมของกลุมตาง ๆ เกิดความรูสึก
ท่ีไมเทาเทียมกัน การเอารัดเอาเปรียบ ความรูสึกแปลกแยก  ความเกลียดชังระหวางกลุมซ่ึงมีการ
แสดงออกท่ีรุนแรงเพ่ือเปนเครื่องมือในการตอรองหรือสรางความเทาเทียมในสังคม กลุมท่ีเปนโรค
ระบาดเอดส รวมถึงกลุมคนท่ีมีความแตกตางดานเชื้อชาติท่ีไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกันหรือมีการ
เลือกการปฏิบัติทางสังคม  โดยคณะมนตรีดานความม่ันคงของสหประชาชาติ ท่ี 1308/2000 มีมติวา
การแพรกระจายของเชื้อเอดสเสี่ยงตอเสถียรภาพและความม่ันคง ตอทุกภูมิภาคท่ัวโลก 
   4. การขยายอํานาจทางทหาร (Global  Militarisation) การเผชิญหนาทางการทหาร
โดยตรงลดนอยลงไปและมีแนวคิดการลดการสะสมอาวุธของประเทศตางๆ ท่ัวโลกเกิดข้ึนภายหลัง
จากยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง  แตสถานการณระหวางประเทศในปจจุบันก็ไมไดเปนเชนนั้นโดยเฉพาะ
เหตุการณความรุนแรงของการกอการรายท่ัวโลกไดตอกย้ําถึงการผลิตและสะสมอาวุธทําลายลางสูงใน
รูปแบบใหม (Weapon of Mass Destruction) เชนอาวุธชีวภาพและอาวุธเคมี เปนตน อันสงผลให
เกิดการกระจายอํานาจทางทหารอยางตอเนื่องในท่ัวทุกมุมโลก 
   นอกจากนี้  ภัย คุกคามรูปแบบใหมยั งรวมถึงภัย คุกคามดานการระบาดวิทยา 
( Epidemiology)  ภั ย คุกคามต อระบบสารสน เทศ ( Information)  อาชญากรรมข ามชาติ 
(Transnational Crime) ภัยคุกคามตอความม่ันคงของมนุษย (Human Security) และภัยคุกคาม
ดานภูมิรัฐศาสตร (Geaopolitics) ซ่ึงอาเซียนเองกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมท่ี
กอใหเกิดการสะสมกําลังทหารกันตอไปอยางเขมขนในหลายประเทศ และภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
ตองอาศัยแนวทางความรมมือระหวางกันซ่ึงจะนําไปสูความม่ันคงในภูมิภาคท่ียั่งยืนตอไป 
   พล.ต.สุรสิทธิ์  ถนัดทาง และคณะ (อางใน 3 เสาการบริหารจัดการความม่ันคงไมตาม
แบบรวมกันระหวาง ภาคความม่ันคง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม,(2554) : หนา 51) ภัย
คุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional) จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดานการเมือง   
เศรษฐกิจ   สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานสิ่งแวดลอม ซ่ึงภัย
คุกคามรูปแบบใหม ไดสรางปญหาความม่ันคงของชาติอยางหลากหลาย องคการสหประชาชาติ  ได
กําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม ไว 10 ลักษณะ ไดแก การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง  
การคาอาวุธ  การคาหญิงและเด็ก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาชิ้นสวน
มนุษย  การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน  และ
อ่ืนๆ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การติดสอนบนเจาหนาท่ี  การ
แทรกซึมครอบงําธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวัตถุ 
   จากการสํารวจแนวคิดความม่ันคงรูปแบบใหมเม่ือนํามาวิเคราะหนโยบายความม่ันคงของ
ประเทศไทยโดยสภาความม่ันคงแหงชาติจะพบวานโยบายดังกลาวอยูในกรอบของแนวคิดความม่ันคง
รูปแบบใหมดังนี ้
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   ก. สถานการณความม่ันคงและปญหาความม่ันคงในระยะ 5 ปตอไป (พ.ศ.2555 - 
2559) 
   1. สถานการณและสภาพปญหาโดยรวม  สถานการณปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ตางๆ ของประเทศมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศเพ่ิมข้ึน  สืบเนื่องจากปญหาคน
และชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆ ขาดภูมิคุมกันท่ีดี ทําใหปญหาและภัยคุกคามจากภายนอกประเทศไดกอ
ผลกระทบตอความม่ันคงของคนและชุมชน  ท้ังปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงแบบเกาท่ีเกิดข้ึน
และยังคงดํารงอยู เชน การสูรบตามแนวชายแดน ปญหาเขตแดน เปนตน ขณะท่ีปญหา /ภัยคุกคาม
ความม่ันคงรูปแบบใหมไดทวีความรุนแรงในทุกพ้ืนท่ี เชน ยาเสพติด ผูหลบหนีเขาเมือง (อาทิ ชนกลุม
นอย แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย) อาชญากรรมขามชาติ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอเขตแดน และการแยงชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล ตลอดจนปญหา
ความไมพรอมของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของในการเชื่อมโยงของภูมิภาคอาเซียน เปน
ตน โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนไดกอใหเกิดความขัดแยงและความรุนแรงในระดับตางๆ  ซ่ึงสรุปประเด็น
ปญหาตามลักษณะพ้ืนท่ี ดังนี้ 
   1.1 พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จากการวิเคราะหประเมินสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ปจจุบันพบวา จังหวัดชั้นในไดเผชิญกับปญหาหลายสวนท้ังปญหาท่ีขยายตัวมาจาก
พ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีชายฝงทะเล กับปญหาท่ีเกิดข้ึนเองในพ้ืนท่ีชั้นใน ซ่ึงมีแนวโนมกอผลกระทบตอ
ความม่ันคงของคน ชุมชนและความม่ันคงของประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะปญหาและภัยคุกคาม
ความม่ันคงแบบใหม ประกอบดวย ปญหายาเสพติด  แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  การบุกรุกทําลาย
ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ และความขัดแยงในสังคม ซ่ึงจําเปนตองมีระบบบริหารจัดการท่ี
เชื่อมโยงกับการดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเลอยางมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
   1.2  พ้ืนท่ีชายแดน จากการวิเคราะหประเมินสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ชายแดนปจจุบันพบวา ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงมีท้ังปญหาและภัยคุกคามความ
ม่ันคงแบบเกาท่ีเกิดจากการสูรบบริเวณชายแดน ปญหาเขตแดน และปญหา /ภัยคุกคามความม่ันคง
แบบใหม โดยเฉพาะปญหายาเสพติด  ผูหลบหนีเขาเมือง การลักลอบสินคาหนีภาษี  อาชญากรรม
ขามชาติ  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความขัดแยงในสังคม  สาธารณภัยขนาด
ใหญ  โรคระบาดตามแนวชายแดน ซ่ึงปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอความม่ันคงปลอดภัยของคน
และชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน ในขณะท่ีหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นในอยาง
ตอเนื่อง  
   1.3  พ้ืนท่ีชายฝงทะเลและเกาะแกง จากการวิเคราะหประเมินสถานการณปญหาท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลในปจจุบัน พบวา ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงในระยะ
ตอไป ประกอบดวย ปญหายาเสพติด การเหลื่อมทับในพ้ืนท่ีทับซอน ผูหลบหนีเขาเมือง  การกระทํา
อันเปนโจรสลัด การลักลอบคาอาวุธ  การลักลอบคาน้ํามันเถ่ือน  การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  การ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติ และการละเมิดนานน้ําโดยเรือประมงจากประเทศเพ่ือนบาน 
โดยหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นในอยางตอเนื่องเชนเดียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน 
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   2. สถานการณและสภาพปญหาในพ้ืนท่ีระดับภาค 
   2.1 ภาคเหนือ เปนพ้ืนท่ีของจังหวัดชายแดน(มีเขตแดนติดตอกับเมียนมารและ 
สปป.ลาว) และจังหวัดชั้นใน ประกอบดวย 1) จังหวัดชายแดน ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย 
แมฮองสอน พะเยา นาน ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ และ 2) จังหวัดชั้นใน ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร 
นครสวรรค เพชรบูรณ พิจิตร แพร ลําปาง อุทัยธานี สุโขทัย ลําพูน  ปญหาสําคัญไดแก (1) ปญหาผู
หลบหนีเขาเมือง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาเมืองผานมาทางชายแดนดาน
เมียนมารไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนใน และชาวเกาหลีเหนือท่ีลักลอบเขามาทางชายแดนดานเมียนมาร
และ สปป.ลาว  (2) ปญหายาเสพติด โดยมีแหลงผลิตตามแนวชายแดนดานเมียนมารและลักลอบ
นําเขามาท้ังทางดานเมียนมารและดาน สปป.ลาว รวมท้ังการแพรระบาดท่ีทําลายครอบครัว ชุมชน
และสังคมอยางรุนแรง  (3) ปญหาความขัดแยงในสังคม โดยมีเง่ือนไขจากการตอสูทางการเมืองท่ี
นําไปสูการแบงฝกฝายสีตางๆ และเคลื่อนไหวโดยใชความรุนแรง (4) ปญหาผูหนีภัยการสูรบ (ผภร.) 
โดยหนีภัยการสูรบในบริเวณชายแดนดานเมียนมารซ่ึงมีศูนยพักพิงชั่วคราวในภาคเหนือ รวม 7 แหง 
(แมฮองสอน 4 แหง ตาก 3 แหง)  (5) ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผล
กระทบตอเขตแดน โดยมีพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดปญหาดังกลาวแลว จํานวน 2 แหง 1) ดานเมียนมาร บริเวณสบ
รวก จังหวัดเชียงราย ท่ีแมน้ําเปลี่ยนเสนทางเดินกลายเปนแผนดิน และกรณีแมน้ําเมยเปลี่ยนทิศใน
พ้ืนท่ีจังหวัดตาก และ 2) ดาน สปป.ลาว ท่ีรองน้ําเปลี่ยนเสนทางเดินจากการสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง  
และ (6) ปญหาสาธารณภัยขนาดใหญ โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาต
ภัย ภยัแลง และภัยหนาว เปนตน และอุบัติภัย 
   2.2 ภาคกลาง มีพ้ืนท่ีครบท้ังจังหวัดชายแดน(มีเขตแดนติดเมียนมาร)จังหวัด
ชายฝงทะเล(ดานอาวไทย)และจังหวัดชั้นใน ประกอบดวย1)  จังหวัดชายแดน ไดแก จังหวัด
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สระแกว จันทบุรี ตราด 2) จังหวัดชายฝงทะเล ไดแก 
จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และ 3)  จังหวัดชั้นใน 
ไดแก จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี อางทอง นครนายก สิงหบุรี 
ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี ปราจีนบุรี ปญหาสําคัญ ไดแก (1) ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในผานมาทางชายแดนดาน
เมียนมารและดานกัมพูชา   (2) ปญหายาเสพติด โดยมีแหลงผลิตตามแนวชายแดนดานเมียนมาร 
และลักลอบนําเขามาทางดานเมียนมาร   และกัมพูชา รวมท้ังการแพรระบาดท่ีทําลายครอบครัว 
ชุมชนและสังคมอยางรุนแรง   (3) ปญหาความขัดแยงในสังคม โดยมีเง่ือนไขจากการตอสูทาง
การเมืองท่ีนําไปสูการแบงฝกฝายสีตางๆ และเคลื่อนไหวโดยใชความรุนแรง แล ะ (4) ปญหาบอนการ
พนันชายแดน โดยมีบอนการพนันเปดบริการในพ้ืนท่ีชายแดนดานกัมพูชา รวม 45 แหง (ขนาดใหญ 
10 แหง ขนาดกลางและขนาดยอม 35 แหง) ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอการเฝาระวังพ้ืนท่ีชายแดน
และสรางปญหาสังคมตามมาอีกจํานวนมาก 
   2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนพ้ืนท่ีของจังหวัดชายแดน(มีเขตแดนติดตอกับ
กัมพูชาและ สปป.ลาว) และจังหวัดชั้นใน ประกอบดวย  1) จังหวัดชายแดน ไดแก  จังหวัดเลย  
หนองคาย  บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และ2)
จังหวัดชั้นใน ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม ยโสธร ขอนแกน นครราชสีมา หนองบัวลําภู 
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รอยเอ็ด สกลนคร อุดรธานี ชัยภูมิ ปญหาสําคัญไดแก (1) ปญหายาเสพติด โดยมีการลักลอบนําเขามา
ทางดาน สปป.ลาวและกัมพูชา รวมท้ังการแพรระบาดท่ีทําลายครอบครัว ชุมชนและสังคมอยาง
รุนแรง    (2) ปญหาแนวเขตแดน โดยมีเง่ือนไขจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนซ่ึงนําไปสูการใช
กําลังทหารระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เชน กรณีพ้ืนท่ีบริเวณปราสาทเขาพระวิหารชายแดน
ไทย-กัมพูชา และการสูญเสียดินแดนจากภัยธรรมชาติ เชน ทิศทางการไหลของแมน้ําโขง เปนตน 
รวมท้ังเง่ือนไขจากการกระทําของมนุษย เชน การดูดทรายลําน้ําโขง เปนตน  (3) ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอเขตแดน โดยมีพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดปญหาดังกลาวแลว 
จํานวน  1 แหง บริเวณหลักเขตท่ี 27-28 รอยตอจังหวัดบุรีรัมยกับจังหวัดสระแกว และ (4) ปญหา
ความขัดแยงในสังคม โดยมีเง่ือนไขจากการตอสูทางการเมืองท่ีนําไปสูการแบงฝกฝายสีตางๆ และ
เคลื่อนไหวโดยใชความรุนแรง 
 2.4 ภาคใต มีพ้ืนท่ีครบท้ังจังหวัดชายแดน(มีเขตแดนติดเมียนมารและมาเลเซีย)
จังหวัดชายฝงทะเล(ดานอาวไทย และทะเลอันดามัน)และจังหวัดชั้นใน ประกอบดวย 1) จังหวัด
ชายแดน ไดแก จังหวัดระนอง สงขลา ชุมพร ยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล 2) จังหวัดชายฝงทะเล 
ไดแก จังหวัดพังงา ภูเก็ต ตรัง สุราษฎรธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช และ 3) จังหวัดชั้นใน ไดแก 
จังหวัดพัทลุง ปญหาสําคัญไดแก (1) ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  (2) ปญหายาเสพ
ติด  (3) ปญหาบุคคลสองสัญชาติ (4) ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (5) ปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติ และ (6) ปญหาความขัดแยงในสังคม โดยมีเง่ือนไขจากการตอสูทางการเมืองท่ีนําไปสูการแบง
ฝกฝายสีตางๆ และเคลื่อนไหวโดยใชความรุนแรง 
 

ข. กรอบแนวคิด   
 สถานการณและปญหาความม่ันคงในปจจุบันทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงภัย
คุกคามดานความม่ันคงท้ังจากปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเดิมท่ีมีการใชกําลังทหาร หรือ
กองกําลังติดอาวุธบริเวณแนวชายแดน และปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัตนซ่ึงมีความซับซอนและหลากหลายไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนและ
ประเทศโดยรวม ท้ังนี้ มีสาเหตุหลักจาก 1)การขาดภูมิคุมกันของคนและชุมชนในประเทศ และ 2)การ
ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการใหการดําเนินงานพัฒนากับการรักษาความม่ันคงของประเทศมีความ
สอดคลองเชื่อมโยงสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดังนั้น ในการดําเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง
ของชาติ ซ่ึงเปนการดําเนินงานดานความม่ันคงในเชิงพ้ืนท่ี(Area base) จึงไดใหความสําคัญกับการ
เสริมสรางภูมิคุมกัน โดยมุงพัฒนาคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเปาหมาย และผนึกกําลังทุกภาคสวนใหมี
จิตสํานึกดานความม่ันคง รวมท้ังเนนเอกภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินการเพ่ือมุงปองกันและ
แกไขปญหา รวมท้ังการดําเนินงานพัฒนาดวยการใชกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสานสอดคลองกับการเสริมสรางความม่ันคงของประเทศ 
โดยเรงพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพในการบูรณาการดานตางๆ เพ่ือใหคน ชุมชนมีความ
เขมแข็งและพ้ืนท่ีมีความพรอมสนับสนุนการสถาปนาความม่ันคงของประเทศโดยรวม 

 โดยท่ี การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติไดใหความสําคัญในการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี 
(Area base) ซ่ึงมีท้ังโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทุรกันดาร
หางไกลความเจริญและมีปญหามากมายท่ีสงผลกระทบตอคน ชุมชน ท้ังปญหาและภัยคุกคามความ
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ม่ันคงแบบเดิม และปญหา/ภัยคุกคามความม่ันคงแบบใหม  ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการนโยบายและ
อํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) ท่ีมี สมช.เปนฝายเลขานุการ จึงไดให
ความสําคัญกับมิติ “ความม่ันคง” ท่ีเนนความสําคัญสูงสุดกับความอยูรอดปลอดภัยและความ
เจริญกาวหนาของชาติ  โดยใหมีการจัดทํา “แผนงานดานความม่ันคง” ในระดับตางๆ โดยเฉพาะการ
บรรจุแผนงานดานความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานการปองกันและแกไขปญหา
ความม่ันคงและงานการพัฒนาในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับระดับความรุนแรง หรือเง่ือนไขของปญหาท่ี
เกิดข้ึนและบริบทแตละพ้ืนท่ีในระดับภาคและจังหวัด โดยมีกรอบแนวคิดท่ีสําคัญ รวม 9 ประการ 
ดังนี้ 
   ประการท่ี 1 การบูรณาการงานดานความม่ันคงในกรอบนโยบายความม่ันคง
แหงชาติ และยุทธศาสตรการรักษาความม่ันคงแหงรัฐในแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
เนื่องจากปญหาและภัยความม่ันคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและหลากหลายได
สงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนและประเทศไทยโดยรวม จึงจําเปนตองมียุทธศาสตร 
แผนงาน/โครงการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของ และมีกลไกบริหารจัดการใหทุกฝาย
ไดเขามามีสวนรวมและบูรณาการการดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติรวมกันในทุกระดับ 
โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติเปนกรอบชี้นําแนวทางการดําเนินงานของ
กระทรวง กรม หรือหนวยงานเทียบเทาในการกําหนดประเด็นดานความม่ันคงท่ีชัดเจนเหมาะสมกับ
ภารกิจท่ีรับผิดชอบและสภาพพ้ืนท่ีเปาหมาย พรอมท้ังจัดทําแผนของหนวยงานรองรับยุทธศาสตรท่ี
กําหนดข้ึน และประสานแผนงาน/โครงการในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามท่ียทุธศาสตรฯ กําหนดไว 
   ประการท่ี 2  การดําเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติในเชิงรุกท่ี
มุงเนนการปองกันหรือลดเง่ือนไขของปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและ
การประสานแผนงาน/โครงการของทุกภาคสวนใหดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการ ดวยการใช
กระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหประสานสอดคลอง
กับการเสริมสรางความม่ันคงของประเทศ  โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และ
พ้ืนท่ีเปาหมายใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญปญหา และมุงผนึกกําลังทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกดานความ
ม่ันคงเพ่ือสถาปนาความม่ันคงของพ้ืนท่ี รวมท้ังใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือในระดับ
พ้ืนท่ีกับประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติทุกระดับ 
   ประการท่ี 3 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติมีความ
เชื่อมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติท่ีเก่ียวของ สืบเนื่องการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง
ของชาติไดยึดหลักการบูรณาการโดยใชกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหเชื่อมโยงสอดคลองกับการเสริมสรางความม่ันคงของประเทศ จึงไดพิจารณากําหนด
กรอบแนวทางและกลยุทธการดําเนินงานใหเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
นโยบาย ยุทธศาสตรของกระทรวงและหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ตลอดจนกรอบแนวทางตามยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ. 2550 - 2554) ท่ีกําหนดใหความ
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ม่ันคงเปนปจจัยหลักสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยครอบคลุมท้ังมิติความม่ันคง
ภายในประเทศและมิติความม่ันคงรวมกับประเทศเพ่ือนบาน  
  ประการท่ี 4  การประเมิน วิเคราะหสถานการณและกําหนดประเด็นปญหาความ
ม่ันคงในแตละปตองดําเนินงานรวมท้ังหนวยงานในสวนกลางและในระดับพ้ืนท่ี โดยหนวยงานใน
สวนกลางและหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด ควรรวมประเมินวิเคราะหสถานการณปญหา
ความม่ันคง และกําหนดประเด็นปญหาความม่ันคง(Issues) ประเด็นหัวขอ (Subject Matters) และ
ประเด็นพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังดําเนินการจัดลําดับความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาให
ชัดเจน ท้ังนี้ เพ่ือกําหนดแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลองกันต้ังแตระดับกระทรวง กรม ไปจนถึงหนวย
ในระดับภาคและจังหวัด และสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของยุทธศาสตร  
  ประการท่ี 5  การใหความสําคัญเชิงพ้ืนท่ีจําเปนตองพิจารณาแผนงาน/โครงการให
เหมาะสมกับโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละพ้ืนท่ี เนื่องจาก
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี(Area 
base) และกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายแบงเปน จังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝงทะเล
รวมท้ังเกาะแกง ซ่ึงแตละพ้ืนท่ีมีโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
ชายแดนและพ้ืนท่ีชายฝงทะเล สวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลความเจริญและมีปญหามากมายท่ีสงผล
กระทบตอคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย จึงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานในแตละ
พ้ืนท่ี และกําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะท่ีแตกตางกันเฉพาะ
พ้ืนท่ีและระดับความรุนแรงหรือเง่ือนไขของปญหา  
  ประการท่ี 6  การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับมิติความม่ันคงท้ังภายในประเทศ
และมิติความม่ันคงรวมกับประเทศเพ่ือนบาน การดําเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติใน
ระยะตอไป ไดใหความสําคัญกับมิติความม่ันคงท้ังภายในประเทศและมิติความม่ันคงรวมกับประเทศ
เพ่ือนบาน ตลอดจนพิจารณาใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาความรวมมือเศรษฐกิจการคาชายแดน
ท่ีกําลังขยายตัวในอนาคต ท้ังในกรอบทวิภาคีและกรอบความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนใน
การเปนประชาคมอาเซียนป พ.ศ.2558  รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศ จึงควรกําหนดแนวทางการ
จัดการท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีชายฝงทะเล และกําหนดกลไกการบริหารจัดการให
เหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี ตลอดจนการวางแผนกําหนด
แนวทางของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือรองรับการเปดเสรีอาเซียน 
  ประการท่ี 7  การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน
สวนกลางกับหนวยงานทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทยในประเทศเพ่ือนบาน โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพในการบูร
ณาการระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังในสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน และระหวางหนวยงาน
ภายในประเทศของไทยกับหนวยงานของกระทรวงการตางประเทศไทยในประเทศเพ่ือนบาน 
โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย รวมท้ังมุงเสริมสรางความตระหนักรูและ
ความเขาใจของเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนเก่ียวกับสถานการณความสัมพันธ ทัศนคติท่ีมีตอไทยและ
ความตองการของประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในสวนท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย ตลอดจน
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สงเสริมใหมีการดําเนินธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility) เพ่ือ
การคาและการลงทุนและความสัมพันธท่ียั่งยืน ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหารวมกับประเทศเพ่ือน
บานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความไววางใจซ่ึงกันและกัน ภายใตกลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคี
และระดับภูมิภาคท่ีสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรและความรวมมือระหวางกัน 
  ประการท่ี 8  การเสริมสรางความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบาน
ชายแดน เพ่ือใหมีสวนรวมและสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ตลอดจนการ
เตรียมพรอมดานพ้ืนท่ีใหสามารถเผชิญสถานการณปญหาความม่ันคงตางๆ ได  
  ประการท่ี 9  การบริหารจัดการใหความสําคัญกับการสรางเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานทุกระดับ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ไดมีกลไกดําเนินงานครอบคลุม 3 
ระดับ คือ ระดับนโยบาย(Strategic level) ระดับภาค(Operational level) และระดับจังหวัด
(Tactical level) ทําใหการดําเนินงานมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันโดยสามารถกําหนดเปาหมาย 
(Ends / Goals) ในแตละระดับ และเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานในลักษณะบูรณาการ จัดทํา
เปน แผนงานดานความม่ันคง เพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน /โครงการท่ีสนับสนุนงานดานความม่ันคงใน
ทิศทางเดียวกันตั้งแตระดับรัฐบาล กระทรวง / กรม และระดับจังหวัด รวมท้ังใหความสําคัญจัดหา
งบประมาณสนับสนุนจากแหลงงบประมาณตามภารกิจกระทรวง(Function) ตามวาระสําคัญพิเศษ
(Agenda) ตามแผนพัฒนาจังหวัด (Area) และตามแผนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึงกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จการดําเนินงานดานความม่ันคง(Key Performance Indicator: KPI) 
โดยมี กอ.รมน. เปนหนวยอํานวยการและประสานแผนการดําเนินงานในทุกระดับ  
 

ค. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ   
  โดยท่ีการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติไดมุงเนนความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ีโดยให
ความสําคัญกับการบูรณาการการดําเนินงานพัฒนาใหสอดคลองเชื่อมโยงกับการเสริมสรางความม่ันคง
ของประเทศในทุกระดับ ดังนั้น จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานพัฒนา การปองกันและการแกไข
ปญหาความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงครอบคลุม ท้ังปญหาความม่ันคงแบบเดิมและปญหา /ภัยคุกคาม
ความม่ันคงแบบใหม อันเนื่องมาจากปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ โดยมีแนวทาง
ดําเนินการท่ีสอดคลองกับบริบทแตละพ้ืนท่ีและระดับความรุนแรงหรือเง่ือนไขของปญหาท่ี 
  สวนในกรณีของนโยบายความม่ันคงชายแดนของประเทศไทยโดยกองการตางประเทศ 
กระทรวงมหาดไทย ไดนําเสนอ ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน(พ.ศ.2545-2547) เม่ือนํามา
วิเคราะหโดยใชแนวคิดความม่ันคงรูปแบบใหมจะพบวานโยบายดังกลาวยังอยูในกรอบของความม่ันคง
ในรูปแบบเกาซ่ึงมีเปาหมายทางการทหารเปนสําคัญกลาวคือตามยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน 
พ.ศ.2545-2547 ไดชี้ใหเห็นวาเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการเสริมสรางความม่ันคงอยาง
ยั่งยืนในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนสภาความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน 4 
ยุทธศาสตร คือ  
   1.ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีเปาหมายชายแดน กําหนดใหมี
การสงเสริมการใชศักยภาพของชุมชนเปนพ้ืนฐานการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาความยากจนรวมท้ังการ
สรางความเขมแข็งของคนและชุมชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึกของชุมชนในการ
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แกไขปญหา และการใหความสําคัญกับการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ปญหาและวิถี
ชีวิตของแตละพ้ืนท่ีตลอดจนการสรางเครือขายระหวางชุมชนชายแดนและใหคนในชาติเขาใจวิถีชีวิต
และปญหาของคนชายแดน 
       2.ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงบริเวณชายแดน มุงใหความสําคัญ
กับการจัดใหมีกระบวนการท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการปฏิบัติการของทหาร
และหนวยราชการตางๆ การปรับปรุงและจัดระบบหมูบานและกลุมพลังมวลชนบริเวณชายแดนใหม
โดยเนนความมีเอกภาพและลดความซํ้าซอน การปลูกจิตสํานึกความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะใหเขาใจสถานการณความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไปและเฝาระวังปกปองพ้ืนท่ีชายแดนรวมท้ัง
การใหเจาหนาท่ีของรัฐปรับทัศนคติและวิธีการทํางานใหตอบสนองการแกไขปญหาของประชาชนใน
พ้ืนท่ี 
     3. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน มุงใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบ สันติและพัฒนาดานตางๆ ข้ึนในชุมชนชายแดนของประเทศ
เพ่ือนบาน การสนับสนุนใหความรวมมือชวยเหลือเพ่ือความเขมแข็งดานเศรษฐกิจสังคมของ ประเทศ
เพ่ือนบานและการสนับสนุนความรวมมือดานตางๆในระดับทองถ่ินและ ภูมิภาค 
     4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) 
เปนหนวยกลางในการประสานการดําเนินงานของทุกฝาย รวมท้ังใหมีการเลือกสรรเจาหนาท่ีท่ีเปนคน
ดีมี ความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพเขาไป ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชายแดนและใหมี การ
ดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับการทุจริตคอรัปชั่นกลุมอิทธิพลอํานาจ มืดและอาชญากรรม
บริเวณชายแดน ตลอดจนใหมีแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบตาม
ความสําคัญ เรงดวนของปญหาและใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร
อยางเปนระบบและรายงานตอสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) 
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ธรรมาภิบาลถูกนํามาใชเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในนโยบายขององคกรระหวาง 

ประเทศหลายๆ องคกรโดยแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใชกับการปรับโครงสราง และกระบวนการ
ท้ังในองคกรของรัฐและธุรกิจ ในขณะท่ีนักวิชาการบางสวนไดนําเอาธรรมาภิบาลไปใชในความหมายท่ี
ใกลเคียงกับความหมายของคําวา Government หรือการปกครองท่ีหมายถึงรัฐบาล (Weiss 2000) 
โดยท่ัวไปรัฐบาลเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาลสามารถ
จะดํารงอยูได ถึงแมวาจะมีรัฐบาลท่ีไดรับการยอมรับหรือไมก็ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ,2544.25) 

 
3.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
มีผูใหคํานิยามและความหมายของธรรมาภิบาลไวหลากหลายไวดังนี้ (บุษบง ชัย 

เจริญวัฒนะ,2544:4-15) 
ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดนําไปใชครั้งแรกเม่ือประมาณป ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใน  

รายงานเรื่อง “Sub-Sahara: From Crisis to Sustainable Growth” (นฤมล ทับจุมพล 2541) โดย
ไดใหความหมายวา Good Governance เปนลักษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใชอํานาจทาง



25 

 

การเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมี
ธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการ ฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้รัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพมีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
สัญญา อีกท้ังระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และสื่อท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได 

องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล 
เพราะเปนหลักการพ้ืนฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาท่ีเทา
เทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวมของประชาชน 
และสังคมอยางเทาเทียมกัน และ มีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได 

United Nations and Development Programme (UNDP) ใหนิยามของคําวา  
ธรรมาภิบาล วาหมายถึง การดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการ
กิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก กระบวนการ และสถาบันตาง ๆ ท่ีประชาชนและ
กลุมสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ี
แตกตางกันบนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสริมหลักนิติธรรม 
เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบนความเห็นพอง
ตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือการพัฒนา (สุดจิต นิมิตกุล 2543, 13-24) 

 ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กลาววา 
ธรรมาภิบาลคือ การมุงความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว ไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาล
สามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชนได (อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ 
2541) 

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน – JICA กลาวถึง ธรรมาภิบาลใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee 
(1995)”วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีท่ีจะสงเสริมการมีสวน
รวมและสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงตนเองได และ
มีความยุติธรรมทางสังคม (อมรา พงศาพิชญ 2543, 68-81) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ 
สังคมท่ีดีพ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ไวดังนี้ 
“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและ
ฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือ
แกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ
โปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปจจุบัน (สุดจิต นิมิตกุล 2543,13-24) 
 

3.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล 
สําหรับในประเทศไทยไดมีการจําแนกองคประกอบของธรรมาภิบาลตามแนวทาง 

ของการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรดังนี้  
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติ 

สําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 
6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา เพ่ือเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติ ดังนี้ (ชนะศักดิ์ ยุว
บูรณ 2543, 3-12) 

1) หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปน 
ธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

2) หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี 
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

4) หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

5) หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ 
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6) หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมครอง สรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน 
 

กระทรวงมหาดไทย ไดกลาวถึง องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการ 
บานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยประกอบดวย การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งท่ีชอบ
ธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอ
ภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรมความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวา
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องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง 
การพัฒนา และการกระจายอํานาจ ดังนี้ (สุดจิต นิมิตกุล 2543, 13-24) 

1) การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและ 
เจาหนาที่รัฐในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน 
เพ่ือบรรลุเปาหมายในการใหบริการประชาชน 

2) ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุล 
ท้ังในเมือง และชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ  
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

4). มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ 
ดําเนินการ และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

5) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย 
การพัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

6) มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ 
สังคมท่ีดี เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไป
ปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติรวมกัน 

7) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสให 
สตรีท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

8) การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และ การยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ี 
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับ
รวมกันได 

9) การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา  
ปรับปรุง แกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

10) ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ 
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

11) การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปให 
องคกรทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 
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4 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
 

4.1 การจัดตั้งอาเซียน 
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian  

Nations) หรืออาเซียนจัดตั้งขึ้นตามปฏิญญาอาเซียน (ปฏิญญากรุงเทพฯ) ลงนามที่ประเทศไทยเมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีสาระสําคัญคือการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียนดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมวิทยาศาสตรการเกษตรอุตสาหกรรมคมนาคมรวมทั้งยกระดับ
รายไดความเปนอยู ของประชาชนโดยมีสมาชิกกอตั ้ง 5 ประเทศไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร และไทยตอมา บรูไนไดเขารวมเปนสมาชิกในวันท่ี 8 มกราคม 2527 เวียดนามได
เขารวมเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพมาเขารวมเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และ
กัมพูชาเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542ทําใหปจจุบันอาเซียนมีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ(เอกสาร
ประกอบการประชุมวันมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรวิชาการ.2555.1) 

 

4.2 วัตถุประสงค 
ปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) ไดระบุวา เปาหมายและจุดประสงค 

ของอาเซียน คือ 1) เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนา
วัฒนธรรมในภูมิภาค และ 2) สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคโดยการเคารพหลักความ
ยุติธรรมและหลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตลอดจนยึดม่ันใน
หลักการแหง กฎบัตรสหประชาชาติ 

 ในโอกาสครบรอบ 30 ปของการกอตั้งอาเซียน ในป 2540 (ค.ศ.1997) ผูนําของ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับรอง “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) โดยเห็นพองกัน
ในวิสัยทัศนรวมของอาเซียนท่ีจะเปนวงสมานฉันทในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตตองการมีปฏิสัมพันธ
กับภายนอก การใชชีวิตในสภาพท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพและความเจริญรุงเรือง ผูกมัดกันเปนหุนสวน
ในการพัฒนาท่ีมีพลวัตและในประชาคมท่ีมีความเอ้ืออาทรระหวางกัน 

  ป 2546 ผูนําอาเซียนไดเห็นพองกันท่ีจะจัดตั้งประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดวย 3  
เสาหลัก อันไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community–ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และ
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ภายในป 2563 
ตอมา ในการประชุม สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 ท่ีเมืองเซบู ฟลิปปนสผูนําประเทศอาเซียนตกลงท่ีจะ
เรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป 2558 (กรมอาเซียน กระทรวงการ
ตางประเทศ.http://www.mfa.go.th. เขาถึงเม่ือ 15 กรกฎาคม 2556) 

4.3 การประชุมประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) 
ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี 2  

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความ
รวมมืออยางรอบดานโดยในดานการเมืองใหจัดต้ัง “ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน” หรือ 



29 

 

ASEAN Political Security Community (APSC), ดานเศรษฐกิจใหจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” หรือ ASEAN 

Economic Community (AEC) และดานสังคมและวัฒนธรรมใหจัดตั้ง“ประชาคม 
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) โดยมีกฎบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) เปนกรอบพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับซ่ึงจะสรางกฎเกณฑสําหรับองคกร 

อาเซียนใหสมาชิกมีพันธะกิจท่ีจะตองปฏิบัติตาม (Legal Binding) ตอมาผูนํา 
อาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิมอีก5ปเปนป2558และใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี14 ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพเม่ือป 2552ผูนําอาเซียนได
รวมลงนามในปฏิญญาชะอําหัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป2552-2558 (กรม
อาเซียน กระทรวงการตางประเทศ.http://www.mfa.go.th. เขาถึงเม่ือ 15 กรกฎาคม 2556) 

ประชาคมอาเซียน(ASEAN Community : AC) ประกอบดวย 3 เสาหลักคือ  
ประชาคมความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (กรม
อาเซียน กระทรวงการตางประเทศ.http://www.mfa.go.th. เขาถึงเม่ือ 15 กรกฎาคม 2556) 

1) ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political- Security  
Community : APSC) อาเซียนมุงสงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความม่ันคงเพ่ือเสริมสราง
และธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคเพ่ือใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข
และสามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธีเพ่ือรองรับการเปนประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 
Political-Security Community Blueprint)โดยเนน3ประการคือ 

1.1) การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกันครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆท่ีจะ 
รวมกันทําเพ่ือสรางความเขาใจในระบบสังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่แตกตางของประเทศ
สมาชิกสงเสริมพัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกันเชนหลักการประชาธิปไตยการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมการตอตานการทุจริต
การสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 

1.2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกันในการรักษาความม่ันคง 
สําหรับประชาชนท่ีครอบคลุมในทุกดานครอบคลุมความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในรูป
แบบเดิมซ่ึงหมายถึงมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการระงับขอพิพาทโดยสันติเพ่ือปองกัน
สงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุขและไมมีความหวาดระแวงนอกจากนี้ยัง
ขยายความรวมมือเพ่ือตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหมเชนการตอตานการกอการรายอาชญากรรมขาม
ชาติตางๆยาเสพติดการคามนุษยตลอดจนการเตรียมความพรอมเพ่ือปองกันและจัดการภัยพิบัติและ
ภัยธรรมชาติ 

1.3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกกําหนดกิจกรรมเพ่ือ 
เสริมสรางบทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคเชนกรอบ ASEAN+3 กับจีน ญี่ปุน
สาธารณรัฐเกาหลีและการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกตลอดจนความสัมพันธท่ีเขมแข็งกับมิตร
ประเทศและองคการระหวางประเทศเชนสหประชาชาติ 
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2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อาเซียน 
จะรวมตัวทางเศรษฐกิจเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป2558 อาเซียนไดจัดทําแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซ่ึงเปนแผนงาน
บูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 4 ดานคือ 

2.1) การเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน (Single Marketand Single  
Production Base) โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคาบริการการลงทุนเงินลงทุนและแรงงานฝมืออยาง
เสรีมากข้ึนผูบริโภคสามารถเลือกสรรสินคาบริการไดอยางหลากหลายภายในภูมิภาคและสามารถ
เดินทางในอาเซียนไดอยางสะดวกและเสรีมากยิ่งข้ึน (Free flows of goods, services, 
investment, and skilled labors, and free flow of capital) รวมท้ังการสงเสริมการรวมกลุม
สาขาสําคัญของอาเซียนใหเปนรูปธรรมโดยไดกําหนดเวลาท่ีจะลดหรือยกเลิกอุปสรรคระหวางกันเปน
ระยะท้ังนี้กําหนดใหลดภาษีสินคาเปน0 % และลดหรือเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีเปดเสรีการลงทุนและ
เปดตลาดภาคบริการท้ังหมดภายในป2558ซ่ึงนับเปนความทาทายท่ีสําคัญของอาเซียนท่ีจะตองรวม
แรงรวมใจและชวยกันนําพาอาเซียนไปสูเปาหมาย 

2.2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดย 
ใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายท่ีจะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเชนนโยบายการ
แขงขันการคุมครองผูบริโภคสิทธิในทรัพยสินทางปญญาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสนโยบายภาษีและการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (การเงินการขนสงเทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงาน) 

2.3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SMEs) และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆเชนขอริเริ่มเพ่ือการ
รวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration-IAI) เพ่ือลดชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศสมาชิก 

2.4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกเนนการปรับประสานนโยบาย 
เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาคเพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจนเชนการ
จัดทําเขตการคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆรวมท้ังสงเสริมการสรางเครือขายในดานการ
ผลิต/จําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 
อาเซียนมุงหวังประโยชนจากการรวมตัวเพ่ือทําใหประชาชนมีการอยูดีกินดีปราศจากโรคภัยไขเจ็บมี
สิ่งแวดลอมท่ีดีและมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวโดยมีความรวมมือเฉพาะดาน (Functional 
Cooperation) ภายใตสังคมและวัฒนธรรมท่ีครอบคลุมในหลายดานไดแกเยาวชนการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยสิทธิมนุษยชนสาธารณสุขวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมสตรีแรงงาน
การขจัดความยากจนสวัสดิการสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรมและสารนิเทศกิจการพลเรือนการตรวจ
คนเขาเมืองและกงสุลยาเสพติดและการจัดการภัยพิบัติโดยมีคณะทํางานอาเซียนรับผิดชอบการ
ดําเนินความรวมมือในแตละดานอาเซียนไดตั้งเปาหมายเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนใน
ป๒๕๕๘โดยมุงหวังเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางมีสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน (ASEAN 
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Identity) เพ่ือรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอาเซียนไดจัดทําแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซ่ึง
ประกอบดวยความรวมมือ 6 ดานไดแก 

1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development) 
2) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfareand Protection) 
3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justiceand Rights) 
4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (EnvironmentalSustainability) 
5) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEANIdentity) 
6) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing theDevelopment Gap) โดยมี 
กลไกการดําเนินงานไดแกการประชุมรายสาขาระดับเจาหนาท่ีอาวุโส (Senior  

Officials Meeting) และระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) และคณะมนตรีประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Council) 
 
 5. งานวิจัยและวรรณกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดศึกษาเรื่อง ประชาคม 
อาเซียน 2558 : การปรับกระบวนทัศนประเทศไทย (2554.92-102) ไดมีขอเสนอตอการเตรียม
ความพรอมของประเทศไทยสูอาเซียน โดยผานการดําเนินงานตามแผนงานหลักของ 3 เสา 
ประชาคมอาเซียนไดดังนี้ 

1) แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC  
blueprint) เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนควรกําหนดแนวทางดังนี้ 

1.1) การพัฒนากฎบัตรอาเซียนและการศึกษาถึงชองโหวและท่ีอาจเกิดข้ึนกับ 
ไทย : ระบบเชงเกนวีซา 

 1.2 ) ผลิตนักกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือรองรับกับอาเซียน : การเปดเสรี 
อาเซียนป 2558 ผลกระทบตอการพัฒนาการกฎหมายไทย 

1.3) ปลูกฝงจริยธรรมบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  :  ภาวะถดถอยของผูนํา 
ทางการเมืองของไทย 

2) แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC blueprint) เพ่ือรองรับ 
ประชาคมอาเซียนควรกําหนดแนวทางดังนี้ 
 2.1) การเตรียมความพรอมคลังสมองทางอาชีพ: วิกฤติการศึกษาไทยบน
ถนนสายอาเซียน 
 2.2) การยับยั้งภาวะแรงงานสมองไหล : การเคลื่อนยายแรงงาน/บริการ
อยางเสรี 
   2.3) การลดหรือจํากัดความขัดแยง : สถานการณเปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา 

3.) แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC blueprint)  
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนควรกําหนดแนวทางดังนี้ 
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   3.1) การปลูกฝงการเปลี ่ยนถายวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน: ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดความความขัดแยงระหวางประเทศ 
   

  สรุปภาพรวมแนวทางการเตรียมความพรอมของไทยบนเสนทางสู ประชาคม
อาเซียน 2558  

  1) ทําความเขาใจตอประชาชนของประเทศสมาชิกตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน 

2) การปลูกฝงสรางคานิยมและแนวปฏิบัติรวมกันของอาเซียนในดานตางๆ เชน  
การไมใชกําลัง ยึดหลักสันติวิธี และการไมใชอาวุธนิวเคลียรในการแกไขปญหาตางๆ เพื่อสราง
ความสงบ สันติภายในภูมิภาค 

3) การสรางขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามทางความ 
มั่นคง บนพื้นฐานความมั่นคงของมนุษย ตลอดจนการประสานจัดทําขอมูลกลางในสวนของ
อาชญากรรมขามชาติในอาเซียน เพ่ือแกไขปญหาการกอการราย 

4) การสรางขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามทางความ 
มั่นคงบนพื้นฐานความมั่นคงของมนุษย ตลอดจนการประสานจัดทําขอมูลกลางในสวนของ
อาชญากรรมขามชาติในอาเซียนเพ่ือแกไขปญหาการกอการราย การคายาเสพติด การประพฤติผิด
กฎหมาย และอาชญากรรมขามชาติ 
  5) เนนการสรางเครือขายความรวมมือทางดานความมั่นคงเพื่อสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจและปองกันความขัดแยงท่ีรุนแรง 
  6 )  ส ง เส ร ิมการ เตร ียมความพร อมสําหร ับบ ุคลากรในสาขาต า งๆ อา ทิ 
ภาษาอังกฤษ และภาษาทองถิ่น เนื ่องจากอาเซียนใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการ
ประสานงาน สวนภาษาทองถ่ิน ใชสําหรับการติดตอสื่อสาร และอํานวยความสะดวกตอประชาชน 
และนักทองเท่ียวของสมาชิก 
  7) ศึกษาตัวบทกฎหมายของสมาชิกแตละประเทศ เนื่องจากมีความแตกตางกัน
เพ่ือประโยชนในการสรางสรางความรวมมือ และปองกันความขัดแยงระหวางประเทศ 
  8) ศึกษาวัฒนธรรมของสมาชิก โดยเฉพาะประเทศที่มีวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
เพ่ือสรางความเขาใจ และการปฏิบัติตอประชาชนเหลานั้นไดอยางถูกตอง 
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                                                                ประชาคมอาเซียน 

                                              
 
 
นิยามศัพท 
 
                                                                

                                                                ประชาคมอาเซียน                                              
 

แผนภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
สภาพปญหาความม่ันคง หมายถึง สภาพปญหาความม่ันคงคือปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ชายแดนจันทบุรี ซ่ึงปญหาความม่ันคงดังกลาวจะเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  และนําไปสูการสงผลกระทบตอประเทศชาติโดยรวม  

ภัยความม่ันคงทางทหาร หมายถึง ภัยท่ีมีผลกระทบตออํานาจอธิปไตยของชาติ การรักษาไว
ซ่ึงเอกราช เชน การรุกล้ําดินแดน การคาขายอาวุธสงครามผิดกฎหมาย เปนตน  การจัดการปญหา
ความม่ันทางการทหารมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติใหอยูอยางยั่งยืน 

ภัยความม่ันคงดานการเมือง หมายถึง ภัยความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการปกครอง
ของรัฐใหสามารถดําเนินการไปไดอยางสงบสุข และมีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
ไมกอใหเกิดความขัดแยงกับเพ่ือนบานอันนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศ ภัยความม่ันคงดาน
การเมือง เชน การขัดขวางหรือเปนอุปสรรคในการบริหารการปกครองประเทศ หรือการสรางความ
ราวฉานกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

ภัยความม่ันคงดานเศรษฐกิจ หมายถึง ภัยความม่ันคงท่ีสงผลตอสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนชายแดน เพ่ือใหประชาชนมีการสรางรายได มีฐานะทางเศรษฐกิจ ท่ีไมแตกตางกัน มีความ
เปนธรรมเทาเทียมในทางเศรษฐกิจ โดยมุงหวังใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูอยางสมดุล พอเพียง 
และดํารงชีพไดอยางมีความสุข ในขณะเดียวกันจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนทางดานเศรษฐกิจในมิติใด
มิติหนึ่งในพ้ืนท่ีชายแดน และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศก็จะถือเปนความม่ันคง
ทางดานเศรษฐกิจในแงนี้ดวย 

ภัยความม่ันคงดานสังคม และวัฒนธรรม หมายถึง ภัยท่ีสงผลกระทบตอความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของสังคม ความ
ภาคภูมิใจในความเปนชาติและยึดม่ันในอุดมการณชาติ ทามกลางการอยูรวมกันอยางสมดุลบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการอยูรวมกันกับวัฒนธรรมของชุมชนชายแดนเพ่ือนบาน 

สภาพปญหาความมั่นคงชายแดนจังหวดัจันทบุรี 

- ภัยความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร 

- ภัยความมั่นคงดานเศรษฐกิจ 

- ภัยความมั่นคงดานสังคม และวัฒนธรรม 

แนวทางการบริหารจัดการ

งานดานความมั่นคง

ชายแดนจงัหวัดจันทบุรี 

การบริหารจัดการ

งานดานความมั่นคง 

ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 
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การบริหารจัดการงานดานความม่ันคงเชิงยุทธศาสตรตามหลักธรรมมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือแกปญหาดานความม่ันคง ตามบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุรี ท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  อันไดแก การมีสวนรวมของ
ประชาชน การบริหารตามหลักนิติธรรม ควบคูกับการบริหารจัดการอยางมีคุณธรรม ดวยความ
โปรงใส พรอมรับผิดชอบตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน และมีความคุมคา 
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