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บทที่ 4  

ผลการศึกษา 

 
สําหรับการนําเสนอผลการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการปญหาความมั่นคงพื้นที่ชายแดนตาม

หลักธรรมาภิบาลเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ผูศึกษาจะนําเสนอผลการศึกษาตามหัวขอดังตอไปนี้  

1.บริบทพื้นที่ชายแดนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนจังหวัดจันทบุรี 

2. สภาพปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
3. แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

พื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

1. บริบทพื้นที่ชายแดนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
 ลักษณะพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีจะพบวาพื้นที่ชายแดนเติบโตมาจากการคาชายแดน 
เนื ่องจากการตองพึ ่งพาอาศัยกันระหวางชุมชนและเมืองตางๆ ที ่อยู ชายแดน ลักษณะการคา
ชายแดนของไทย-กัมพูชาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี เปนพื้นที่ที่อยูในเขตของการประกาศกฎ
อัยการศึก สงผลใหเกิดการคาที ่มีการควบคุมสินคาทุกประเภททั ้งที ่จําเปนไปจนถึงสินคาที ่มี
ผลกระทบตอความมั่นคง โดยมองวาสินคาเหลานั ้นเปนยุทธปจจัยที ่ไมสามารถขายไดในพื้นที่
ชายแดน เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม โดยเนนควบคุมในชวงแรกๆ ตอมาในระยะหลังการควบคุม
สินคาดังกลาวก็ไดผอนคลายลง 

หลังจากที่ไดมีการผอนคลายการควบคุมสินคาบางประเภท นําไปสูการคาขายกันอยาง 
อิสระมากขึ้น โดยในชวงแรกที่มีระบบการคากันในพื้นที่ชายแดนเปนการคาที่ไมเปนทางการและไดมี
การปรับตัวสูการเปนการคาแบบเปนทางการ ภายหลังจากการประกาศนโยบาย “การเปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา” ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 

ลักษณะทางดานการเมือง พื้นที่ชายแดนจะเติบโตขึ้นมาจากภาวะสงครามนําไปสู 
การแสดงออกมาในรปูของความมั่นคงของชาติ การประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ชายแดน รวมถึงการ
มีเสรีในการครอบครองอาวุธสงครามซึ่งกอใหเกิดการมีอิทธิพลตามแนวชายแดน 
 บริบทพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชาจากภาวะเศรษฐกิจและการเมืองที่ไดกลาวมาขางตน จะ
พบวาในปจจุบันจะมีกลไกหลักการขับเคลื่อนพื้นที่ชายแดนออกมาใน 2 รูปแบบใหญๆ คือ(ชัยยนต 
ประดิษฐศิลป และคณะ.2556.101 –104) 
 1) กลไกดานเศรษฐกิจ ในรูปของการคาชายแดนจันทบุรี 
 2) กลไกดานการเมือง ในรูปของการกําหนดจุดผานแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
 

1) กลไกดานเศรษฐกิจกลไกลดานเศรษฐกิจทีม่ีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคา 
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพัฒนาการทางการคาในรูปแบบตางๆ ตามสถานการณในพื้นที่ชายแดน 
เชน ในชวงที่มีการทําสงครามและประกาศเปนกฎอัยการศึก การคาในพื้นที่ก็จะเปนในลักษณะที่ไม
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เปนทางการ รวมถึงมีการคาผิดกฎหมายรวมดวย รูปแบบการคาชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรี
สามารถสรุปรูปแบบออกเปน 3 รูปแบบดังนี้    

  1.1) การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดน
ไทย-กัมพูชา จังหวัดจันทบุรี ที่ผูวิจัยไดศึกษา ไดแก ชุมชนบานคลองใหญเราพบวาภาวะสงครามตาม
แนวชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน โดยเริ่มตั้งแต
การคาขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝาย
ความมั่นคง เชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย เปนตน ชาวบานที่เปนพอคาจะทําการคา
ในชวงสงคราม จะขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” การที่การคาชายแดนแถบนี้เปน
การคาขนาดเล็ก  
   การคาแบบตลาดมืดนั้นถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณ
แนวชายแดนของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคา
นอกระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากนี้อาจมีการแอบแฝงการคาสินคาที่ผิดกฎหมายดวย 
เชน อาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน 

1.2 ) การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on Consignment License)   
ตัวอยางเชนการคาตามชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศุลกากร เชน ชองทางอนุมัติทางศุลกากรตาม
มาตรา 5 ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากรที่ 7 พ.ศ. 2480ชองทางการคารูปแบบนี้ในกรณีพื้นที่
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีนั้น จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของชาวบาน
ตามแนวชายแดนหลังจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะ
สงคราม ชองทางการคาในรูปแบบนี้กท็ําใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสมทุนได 
โดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะสงคราม อยางไรก็ดีใน
ปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวามีการเขามาครอบงําของธุรกิจการคา
ขนาดใหญ เชนกลุมชนชั้นนําทหาร นักธุรกิจทองถ่ินในจังหวัดจันทบุรี เปนตน  
   1.3 การคาแบบสากล (normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของ
กฎหมายในภาวะปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-
กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรีนั้น จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลนั้นเริ่ม
อยางกวางขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปน
สนามการคา ทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติโดยไมตองพิจารณา
สินคาสวนใหญวาเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทนี้เปนการคาที่มีการซื้อขายสินคา
ผานพิธีการทางศุลกากร เปนการคาที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอยางถูกตอง มีการเก็บ
ขอมูลเปนสถิติ อาจอยูในรูปของการประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท หางราน
ตางๆ เปนตน 
 

2) กลไกดานการเมือง กลไกลดานการเมืองในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนในเขต 
จังหวัดจันทบุรีนั้นเริ่มตนจากภาวะสงครามในพื้นที่ชายแดน เนื่องจากภาวะสงครามทําใหมีความ
ตองการสูงในการใชสินคา ดังนั้นจึงนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนไดงายอยางไรก็ดีในการ
เดินทางเขา - ออกระหวางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนสินคานั้นจะมีทั้งรูปแบบที่ถูกกฏหมายและรูปแบบ
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ที่ไมถูกกฎหมาย รัฐไทยจึงจําเปนตองกําหนดจุดผานแดนในการเขา-ออกใหชัดเจนเพื่อเปนการควบคุม
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยไดมีการกําหนดเปนจุดผานแดนที่ใช
กันอยูปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1) จุดผานแดนถาวรมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนทั้งสองประเทศ และ 
ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอื่นๆ โดยไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่วประเทศอยูท้ังสิ้น 28 แหง 

2.2) จุดผานแดนชั่วคราวเปนจุดที่มกีารเปดเพ่ือผอนผันใหมีการผานแดน 
ได โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมี
ผลกระทบดานความมั่นคงปลอดภัย เมือ่ผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว ก็จะปด
จุดผานแดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผาน
แดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบันมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดน
ดานพมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 
   2.3) จุดผอนปรนเพื่อการคามีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน
ดานมนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่นี้จะ
อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค – บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น
ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งนี้การประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันมีจุดผอนปรนเพื่อ
การคาท่ัวประเทศทั้งสิ้นจํานวน 39 แหง(กองการตางประเทศ.เขาถึงเมื่อ 22 ธันวาคม 2556) 

2.4) จุดผานแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้ง 
สองประเทศ ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังนั้นจุดผานแดนตามธรรมชาติจึง
มิไดมีหลักฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิดกฎหมาย  
 

ในพื้นท่ีชายแดนของจังหวัดจันทบุรีในปจจุบันนั้นจะพบวา มีจุดผานแดนถาวร 2  
แหง และจุดผอนปรนการคา 3 แหง ดังนี้(อิสิวุฒิ ตั้งเกียรติ,2554:23) 
  แหงที่ 1 จุดผานแดนถาวรบานแหลม  

จุดผานแดนถาวรบานแหลม หรือที่เรียกวาตลาดชายแดนไทย-กัมพูชาบานแหลม 
ตั้งอยูที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับบานกรอมเรียง จังหวัดพระตะบอง
ในประเทศกัมพูชา จุดผานแดนถาวรบานแหลมเปนจุดผานแดนที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของ
ทั้งสองประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดมีมติ เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2519 ประกาศใหตลาด
ชายแดนบานแหลมเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  จุดผาน
แดนดังกลาวกอใหเกิดการคา การสัญจรไปมา และความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ 
  จุดเดนของจุดผานแดนบานแหลม เนื่องจากเปนจุดที่มีเสนทางตรงไปจังหวัดพระ
ตะบองไดในระยะทางที่ใกลกวาจุดผานแดนอื่น ซึ่งสามารถใชเวลาเดินทางประมาณ 2 ชั่วโมง ใน
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อนาคตคาดวาจุดผอนปรนบานแหลมจะเปนตลาดศูนยรวมสินคาจาก 2 ประเทศที่มีขนาดใหญ 
ประกอบกับ หากมีการรวมกลุมของประเทศในอาเซียนจะทําใหจุดผานแดนบานแหลมกลายเปน
สถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคากับประชาชนกัมพูชากวาหมื่นครัวเรือน  
  นอกจากนี้ภาคเอกชนไดใหความสนใจและพรอมที่จะใหความรวมมือในการพัฒนา
จุดผานแดนบานแหลม ดวยการเขาไปลงทุนสรางตลาด และมีการจัดเตรียมที่จะกอตั้งลานพักสินคา 
รวมไปถึงการจัดสรางรานคาปลอดภาษีขึ้นในพื้นท่ีของกัมพูชา เปนตน 
  แหงที่ 2จุดผานแดนถาวรบานผักกาด  

จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ตั้งอยูที่บานโอสกรอม จังหวัดไพลิน ตรงขามจุดผาน 
แดนถาวรบานผักกาดตําบลคลองใหญ อําเภอโปงน้ํารอน เปนจุดผานแดนที่มีศักยภาพสูงมากในการ
ทําธุรกิจการคาชายแดนเชื่อมโยงกับเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา เนื่องจากมีระยะทางหางเพียง 20 
กิโลเมตร จึงเปนปจจัยเอื้อตอการคาการลงทุน โดยเฉพาะสินคาประเภทวัสดุกอสรางเพื่อการฟนฟู
บูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสูรบ นอกจากนี้เมืองไพลินยังเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในดาน
พลอยไพลิน ซึ่งเปนที่ตองการของพอคาทั้งในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดใกลเคียงเปนอยางมาก 
  แหงที่ 3จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสมและบานบึงชนังลาง  

จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสม และบานบึงชนังลาง เปนการเปดจุด 
ผอนปรนการคาภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ผานความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
สําหรับวัตถุประสงคของการเปดจุดผอนปรนการคาก็เพื่อการสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถิ่น 
การคาขายสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน จุดผอนปรนการคาจะมีการ
กําหนดประเภทสินคา ระยะเวลาเปด และมาตรการควบคุมการเขาออก  
  จุดผอนปรนการคาบานซับตารีและบานสวนสม เปนพื้นที่เขตติดตอระหวางไทยกับ
จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา โดยจุดผอนปรนการคาบานซับตารีตั้งอยูที่ ต.ทุงขนาน อ.สอยดาว 
จ.จันทบุรี ติดกับบานโอลําดวง อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สวนจุดผอนปรนการคาบานสวนสมตั้งอยูที่ 
ต.สะตอน อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ติดกับบานสังกะสี อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สําหรับจุดผอนปรน
การคาบานบึงชนังลาง อ.โปงน้ํารอน จ.จันทบุรี ติดกับบานสวายเลงอ.กร็อมเรียงจ.พระตะบอง 

จุดผอนปรนการคาทั้งสามแหงเปนจุดที่มีการนําเขาไมเพื่อทําเฟอรนิเจอรที่สําคัญ และ 
มีอุตสาหกรรมทําเฟอรนิเจอรรองรับ นอกจากนี้จุดนี้ยังเปนจุดที่สงออกสินคาอุปโภคบริโภคและการ
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศกัมพูชา รวมทั้งเปนการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนอีกดวย 
 
 1.1 บริบทของอําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุร ี
 อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี มีการเลาสืบตอกันมาวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ไดมอบหมายใหพระองคชายนํากองทัพจากกรุงเทพมหานครไป
ปราบพวกแขก ซึ่งกอการจลาจลที่หัวเมืองพระตระบอง ซึ่งอยูในความปกครองของประเทศไทยใน
สมัยนั้น พระองคเจาชายทรงนํากองทัพจากกรุงเทพมหานครไปตั้งคายพักที่บานหลวงภักดี (เก) ซึ่งได
ปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความมานะ อุตสาหะอยูเสมอ พระองคเจาชายจึงไดเสนอใหเลื่อนยศและ
ฐานันดรศักดิ์เปน “พญากัมพุชพนมระดมภักดี” และตั้งชื่อหมูบานเปนบานหลวง (มะขาม) ในป พ.ศ.
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2445 บานพญากัมพุชไดรับการยกฐานะเปนกิ่งอําเภอกัมพุช และในป พ.ศ.2494 ขุนประสงคสุขการี 
ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรีไดพิจารณาเห็นวา ที่ตั้งกิ่งอําเภอเดิมไมเหมาะสมเพราะขาดแคลนน้ํา จึงได
ยายไปตั้งที่บานโปงน้ํารอน ซึ่งเปนบานหมูที่ 3 ของตําบลโปงน้ํารอน และไดเปลี่ยนชื่อกิ่งอําเภอกัมพุช 
เปนกิ่งอําเภอโปงน้ํารอนตามชื่อหมูบานที่ตั้ง เนื่องจากในทองที่หมูบานนี้มีบอน้ํารอนอยูแหงหนึ่งอยู
ใกลลําคลองซึ่งเรียกกันวา “โปง” จึงเรียกผสมกันวา “โปงน้ํารอน” และไดรับการยกฐานะเปนอําเภอ 
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2494 เปนตนมา  
 ป พ.ศ.2496 ฯพณฯ โกเดช เดชปฏิยุทธ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยไดเดินทาง
ตรวจราชการและไดพิจารณาเห็นวาบริเวณที่ตั้งอําเภอไมสามารถขยายใหเจริญขึ้นไดโดยที่กรมทาง
หลวงไดกอสรางทางหลวงแผนดินจากจังหวัดจันทบุรีไปยังสระแกว ซึ่งผานหมูบานทับไทร ตําบลทับ
ไทร อําเภอโปงน้ํารอน จึงสั่งการใหหาที่ดินเตรียมไวเพื่อกอสรางที่วาการอําเภอขึ้นใหมริมถนนสาย
จันทบุรี-สระแกว ในป พ.ศ.2506 ไดรับงบประมาณใหกอสรางอาคารที่วาการอําเภอเปนอาคารไม
กอสรางอาคารที่วาการอําเภอเปนอาคารไม 2 ชั้น ในวงเงิน 300,000 บาท ณ บริเวณสถานที่ริมถนน
สายจันทบุรี-สระแกว ที่บานทับไทร หมูที่ 1 ตําบลทับไทร โดยยายที่วาการอําเภอเดิมมาอยูที่แหงใหม 
ตั้งแตวันที่ 22 เมษายน 2508 ในปลายป พ.ศ.2539 ไดรับงบประมาณจากกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยเปนเงิน 6,590,000 บาท เพื่อกอสรางที่วาการอําเภอหลังใหมไดกอสรางแลวเสร็จ
ในป พ.ศ.2540 และไดใชปฏิบัติราชการตั้งแตวันที่ 22 สิงหาคม 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
(77จังหวัด.com:  ออนไลน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพแผนที่ 4.1 แสดงอาณาเขต อ.โปงน้ํารอน จ.จันทบุร ี
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อําเภอโปงน้ํารอนในอดีตการเกิดสงครามขึ้นในประเทศกัมพูชา มีสวนอยางสําคัญตอ
การทะลักเขาสูเขตแดนประเทศไทยของชาวบานกัมพูชา ชาวกัมพูชาบางสวนเขามาแผวถางปาเพื่อให
มีพื้นที่ในการเพาะปลูกพืชไร เชน ขาว พริกขี้หนู ผัก มะเขือ ฝาย ขาวโพด งา ถั่วลิสง ในพื้นที่ตําบล
คลองใหญไมไดมีเพียงชาวกัมพูชาที่อพยพหนีภัยสงครามมาจากประเทศกัมพูชา แตยังมีคนไทยยาย
ถิ่นฐานจากจังหวัดอื่นๆ เชน นครราชสีมา สุพรรณบุรี ระยอง เปนตนที่เขามาอาศัยและประกอบ
อาชีพทําไร พวกเขานําพืชไรแลกเปลี่ยนสินคา ขาวของเครื่องใช  กับพอคาและตอมาเมื่อมีถนนตัดเขา
สูหมูบานและมีรถยนตของพอคาสัญจรไปมามากขึ้นทําใหชาวบานเปลี่ยนจากการเพาะปลูกพืชไร
ประเภทเดิม และหันมาปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด ขายใหกับพอคาแทนการแลกเปลี่ยนสินคาใน
แบบเดิม (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ.2556) 

ในปจจุบันความสะดวกสบายในการสัญจรไปของอําเภอโปงน้ํารอนทําใหพวกเขา
สามารถเดินทางไปมาระหวาง ตําบล อําเภอ จังหวัดและตางจังหวัดไดมากขึ้น ในอดีตที่ชาวบานสวน
ใหญที่มีท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกพืชไร เปลี่ยนแปลงเปนพืชสวน เชน เงาะ ทุเรียน ซึ่งเปนผลไมหลักของ
จังหวัดจันทบุรี แตเปนเพราะการมีราคาตกต่ําอยางตอเนื่องของผลไมชนิดนี้ ทําใหชาวบานเปลี่ยนไป
ปลูกลําไยพืชสวนเศรษฐกิจชนิดใหมที่เกษตรกรชาวอําเภอโปงน้ํารอนหันมากันปลูกและสรางรายได
อยางมาก เพราะลําไยมีรสชาติดี หวาน กรอบ เนื้อมาก ทําใหเปนที่ตองการของตลาดตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดขนาดใหญอยางประเทศจีนเกษตรกรผูปลูกลําไยสามารถกําหนดชวงเวลาใน
การเก็บเกี่ยวกับผลผลิตไดตามความตองการของตลาด ราคาสูงกวา 30 บาทตอกิโลกรัมเมื่อ
เปรียบเทียบกับ เงาะ มังคุด ลองกอง ที่ตกต่ําอยางตอเนื่อง สวนชาวบานอีกสวนหนึ่งก็ประกอบอาชีพ
คาขายของชํา ขายอาหาร เหมือนชาวบานในพื้นที่อ่ืน ๆ ทั่วไป 
    สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอโปงน้ํารอนที่ติดตอกับประเทศ

กัมพูชาประกอบดวย ประกอบดวย 1) พื้นที่เทศบาลตําบลหนองตาคง 2) พื้นที่เทศบาลตําบลคลอง

ใหญ และ 3) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเทพนิมิต 

 
 1.2 บริบทของอําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี

อําเภอสอยดาว เดิมขึ้นอยูในเขตการปกครองอําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี แต 
เนื่องจากเขตการปกครองของอําเภอโปงน้ํารอนกวางขวางมาก การติดตอราชการของราษฎรและ
ใหบริการของทางราชการเปนไปดวยความยากลําบาก และไมทั่วถึง เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
ราษฎรและอํานวยความสะดวกใหแกราษฎรที่อยูหางไกล กระทรวงมหาดไทยจึงไดประกาศแตงตั้งกิ่ง
อําเภอสอยดาวขึ้น โดยมีผลเปนกิ่งอําเภอตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2531 
   ตอมาเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2532 ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณจากกรมการ
ปกครองเปนคากอสรางอาคารที่วาการอําเภอพรอมบานพักขาราชการ เปนเงิน 3,818,700 บาท 
(สามลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันเจ็ดรอยบาทถวน) โดยกอสรางในที่ดินของคุณยง - คุณวัลลา ลออ
สิทธิภิรมยที่ไดบริจาคที่ดิน จํานวน 78 ไร เพื่อใชเปนสถานที่กอสรางศูนยราชการกิ่งอําเภอสอยดาว 
ที่ตั้งอยูที่หมู 1 ตําบลปะตง อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี นอกจากนี้ยังมีผูมีจิตศรัทธาบริจาค เงิน
สมบทในการกอสรางอีก จํานวน 495,000 บาท (สี่แสนเกาหมื่นหาพันบาทถวน) และใหเปดใหบริการ
ประชาชนมาตั้งแตวันที่ 12มิถุนายน 2532 เปนตนมา 
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  เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2535 ไดมีพระราชกฤษฎีการยกฐานะกิ่งอําเภอสอยดาวตาม
ประกาศพระราชกิจจานุเบก เลมที่ 109 ตอนที่  45 ลงวันที่ 9 เมษายน 2535 มีฐานะเปนอําเภอ
ตั้งแตวันที่ 9 พฤษภาคม 2535อําเภอสอยดาว มีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ คือ เทือกเขาสอยดาวซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของปารอยตอ 5 จังหวัด เขาสอยดาวเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญของอําเภอสอยดาวและ
ของจังหวัดจันทบุรี และเปนแหลงกําเนิดน้ําตกที่สวยงามมีชื่อวา น้ําตกเขาสอยดาว มีความสูงถึง 16 
ชั้น ปจจุบันอยูในความรับผิดชอบดูแลของเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนเขตอนุรักษพันธุสัตว
น้ํา มีสัตวปาอาศัยอยูมากมายหลายชนิด มีปาไมที่สวยงามและสมบูรณแหงหนึ่งของภาคตะวันออก 
บรรยากาศยามเย็นขณะพระอาทิตยกําลังตกดินจะสวยงามมาก แสงพระอาทิตยสองลับทิวเขามอง
จากที่วาการอําเภอสอยดาวเปนภาพที่สวยงามยากท่ีจะลืมสําหรับผูที่ไดพบเห็น 
 

 

 

ภาพแผนที่ 4.2 แสดงอาณาเขต อ.สอยดาวจ.จันทบุร ี
 

 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอสอยดาว ที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา
ประกอบดวย ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 แหงคือ 1) พื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
ทุงขนาน และ2) พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลสะตอน  
 
2. สภาพปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนอําเภอโปงน้ํารอน และอําเภอสอยดาวจังหวัดจันทบุร ี

สภาพปญหาความมั่นคง ในที่นี้หมายถึง สภาพปญหาความมั่นคงในภาพกวาง กลาวคือ เปน
ปญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ซึ่งปญหาความมั่นคงดังกลาวจะเปนปญหา
ที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน อันจะนําไปสูการสงผลกระทบตอประเทศชาติ
โดยรวมภัยดานความมั่นคงดังกลาว จะมีผลกระทบตอการดําเนินการปกครองของรัฐใหสามารถ
ดําเนินการไปไดอยางสงบสุข และมีการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ไมกอใหเกิดความ
ขัดแยงกับเพื่อนบานอันนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศซึ่งภัยดานความมั่นคงในความหมายกวาง
นั้นจะหมายความรวมถึงดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม 

 

http://www.chanthaburi.go.th/new/wp-content/uploads/2013/02/chan1.jpg
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สําหรับการนําเสนอสภาพปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ผูศึกษาจะขอนําเสนอตาม
หัวขอดังนี ้

2.1 สภาพปญหาความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร 
2.2 สภาพปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ 
2.3 สภาพปญหาความมั่นคงดานสังคม 

 
2.1 สภาพปญหาความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร 

 สภาพปญหาความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร ผูศึกษาจะเนนการใหความสําคัญกับ
ความมั่นคงดานการเมืองใน 2 ประเด็น คือ  

1. ประเด็นปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาความความขัดแยงใน 
ระดับชาติที่สงผลตอระดับทองถิ่น เชน ปญหาเสนเขตแดนอันนํามาสูการปดดานชายแดน การควบคุม
พื้นท่ีชายแดนโดยใชกองกําลังทหาร เปนตน 

2. ประเด็นปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาที่ม ี
แนวโนมความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองเผชิญปญหาภายใต
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จํากัดและมีความเกี่ยวของในเชิงสภาพพื้นที่ที่ติดตอกันระหวางประเทศ
จึงไมไดเปนเพียงแคปญหาพิบัติภัยเหมือนกับพื้นที่อ่ืนๆ ทั่วไป  
 

2.1.1 สภาพปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ 
ปจจุบันความสัมพันธไทยและกัมพูชามีลักษณะตึงเครียดและจะยังคงยืดเยื้อไปสู  

อนาคตหากไมไดรับความเขาใจที่จะนําไปสูการแกไขที่ตรงจุด ทั้งนี้นับตั้งแตการขยายตัวของปญหา
ความขัดแยงเรื่องปราสาทพระวิหารที่เปนปญหาความขัดแยงที่มีมาอยางยาวนานซึ่งกลายเปนประเด็น
พื้นฐานอยางดีทีถู่กใชเพื่อการปลุกระดมของกระแสชาตินิยมที่เกิดขึ้นในการเมืองไทย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งนับตั้งแตกลางป 2551เปนตนมา ซึ่งอาจสงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย และ
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบดานความมั่นคงในความสัมพันธระหวางประเทศ และสภาพปญหาความไม
ชัดเจนของแนวเขตแดน โดยมีเงื่อนไขจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนที่นําไปสูการใชกําลังทหาร
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน  
  ความขัดแยงที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระดับชาติแตก็ไดสงผล
กระทบในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นโดยเฉพาะทองถิ่นภาคตะวันออกซึ่งเปนพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศกัมพูชาบริเวณจังหวัดจันทบุรี ตราด สระแกว ทําใหความสัมพันธของคนในชุมชนชายแดน
โดยเฉพาะในพื้นที่กรณีศึกษาคือ ชุมชนชายแดนจังหวัดจันทบุรีนั้นตองประสบกับปญหาความไม
ไววางใจกันซึ่งกันและกัน 
  สภาพพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยในจังหวัดจันทบุรีกับประเทศกัมพูชาในจังหวัดพระ
ตะบองและจังหวัดไพลินในอดีตนั้นเปนพื้นที่ของการสูรบระหวางรัฐบาลกัมพูชากับกลุมตอตานรัฐบาล
ทําใหพื้นที่ไมมีความสงบการอาศัยอยูของชาวบานในพื้นที่คอนขางลําบาก จนกระทั่งไดมีกองกําลัง
ทหารไทยเขามาดูแล เรื่อยมาจนถึงยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณที่เขามาบริหารประเทศจึง
ทําใหเหตุการณสงบลงภายใตนโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ที่พยายามเปลี่ยนมิติ
ของการสรางความสัมพันธระหวางประเทศจากที่เคยใชกําลังทางการทหารไปสูการตอสูกันทาง
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เศรษฐกิจการคามากขึ้นซึ่งมีผลตอชุมชนชายแดนจังหวัดจันทบุรีโดยตรง ใหสามารถอยูรวมกันไดอยาง
สงบ (นายบุญ.สัมภาษณเมื่อวันที ่5 กันยายน 2557) 
  หลังจากนั้นชุมชนชายแดนก็อยูรวมกันอยางสงบมาโดยตลอด เวนเสียแตหากมีความ
ขัดแยงในระดับประเทศก็จะมีผลกระทบตอชุมชนชายแดนเปนครั้งคราว เชน การปดดาน การหาม
เดินทางเขาออก ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมทั้งของไทยและกัมพูชากลาวคือ 
เนื่องจากในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี และพื้นที่อื่นๆ ในแถบภูมิภาคตะวันออก มีความจําเปนตอง
ใชแรงงานโดยเฉพาะชาวกัมพูชา ใหเขามาทํางานโดยเฉพาะชาวสวนที่ตองการแรงงานเปนจํานวนมาก 
สวนเหลานั้นไดแก สวนทุเรียน สวนเงาะ สวนมังคุด สวนยาง สวนลําไย เปนตน ดังนั้นหากมีการปด
ดานทําใหแรงงานชาวกัมพูชาไมสามารถเดินทางเขา-ออก ไดทําใหสงผลกระทบตอระบบการผลิตของ
ชาวสวน นอกจากนี้ในพ้ืนที่ชายแดนก็ยังเปนจุดที่ชาวบานทั้งสองประเทศใชเปนจุดซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาอุปโภคบริโภค หากเมื่อใดก็ตามมีการปดดานก็จะสงผลใหชาวบานของทั้งสองประเทศเกิดความ
เดือดรอน นอกจากมาตรการในการปดดานชายแดนแลว สิ่งที่สะทอนถึงความขัดแยงของทั้งสอง
ประเทศอาจเห็นไดจากการที่ มีการนํากองกําลังเขามาควบคุมพื้นที่ตามแนวชายแดน ถือเปน
สถานการณความขัดแยงที่สะทอนถึงความไมไววางใจระหวางกันในระดับรัฐบาลของทั้งสองประเทศที่
ไดสงผลตอชุมชนทองถิ่นชายแดนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีดังคําสัมภาษณที่วา (นายบุญ.สัมภาษณเมื่อ
วันที ่5 กันยายน 2557) 

“ขางบนทะเลาะกัน ที่สะตอน เอาปนใหญมาตั้ง”  
  อยางไรก็ดีถึงแมความไมสงบและความไมไววางใจระหวางประเทศทั้งสองก็ไมได
สงผลตอความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนแตอยางใด ชุมชนชายแดนยังคงมีการติดตอ มีความสัมพันธที่
ดีระหวางกันโดยเฉพาะผูนําในระดับชุมชน ไดแก ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ หัวหนาสวนราชการในพื้นที่
มีการใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันอยูตลอดเวลานอกจากนี้ยังมีการสรางความสัมพันธที่ดีดวยการเขา
รวมประเพณีตางๆ ระหวางกลุมผูนํา เชน พธิีแตงงาน การแสดงความยินดีในโอกาสตางๆ การรวมพิธี
ทางศาสนา เชน กฐิน ฯลฯ เปนตน 
  ดังนั้นจึงสรุปไดวาปญหาความสัมพันธระหวางประเทศเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากความ
ขัดแยงในระดับประเทศ และจะสงผลกระทบตอชุมชนชายแดน โดยที่ในพื้นที่ชุมชนชายแดนเองไมได
มีความขัดแยงกันแตอยางใด ประชาชน ชาวบานสวนใหญยังคงใชชีวิตอยูรวมกันไดอยางฉันทพี่นองมี
การพ่ึงพาระหวางชุมชนชายแดนกับชุมชนเพื่อนบานกันมาอยางยาวนาน 
 

2.1.2 สภาพปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศ 
1) สถานการณและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสา

ธารณภัยในภาพรวม 
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เปนผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเชิงทุน

นิยมที่ตามมาดวยการใชทรัพยากรอยางไรขีดจํากัด ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลให
ประเทศตางๆ เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่เปนบวก แตในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็ไดสราง
ความเสียหายใหกับประเทศตางๆ  และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เปนลบดวยเชนกัน และผลกระทบ
ที่เกิดจากการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิดปญหาในรูปแบบใหมๆ โดยเฉพาะปญหาที่เห็น
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เดนชัดก็คือ ปญหาดานภัยพิบัติ ซึ่งกําลังเปนปญหาที่ไดรับความสนใจของหลายประเทศ และถูก
ยกระดับใหกลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากในรอบทศวรรษที่ผานมาเปนชวงเวลาที่
ภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก สรางความเสียหายทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ที่หากคิดเปนมูลคาเปนตัวเงินก็มีมูลคาเปนจํานวนมหาศาล ยังไมนับรวมถึง
ความเสียหายที่ไมสามารถประเมินคาเปนตัวเงินได เชน สภาพปญหาทางจิตใจ เปนตน (ทวิดา กมล
เวชช.2551) 

การแกไขปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจะเปนหนาที่และความรับผิดชอบหลักของหนวยงาน
ภาครัฐ แตปจจุบันพบวาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไดมีความหลากหลาย ซับซอน และมีความรุนแรงเกินกวา
หนวยงานภาครัฐเพียงภาคสวนเดียวจะสามารถปองกันและแกไขปญหาเหตุการณความรุนแรงที่
เกิดขึ้นได(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ.2550.น.2) การบริหารจัดการกับปญหาภัยพิบัติ จึง
จําเปนที่จะตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามาเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานแรกที่ตองเขาไปแกไขปญหาเฉพาะหนา ดังนั้นการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นจึงจําเปนที่จะตองมีการกําหนดมาตรการ แนวทางสําหรับการแกไขปญหา การสราง
ความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสรางความ
ตระหนักและชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต การสรางความเขาใจบทบาท
ของตนในฐานะของผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนอันดับแรก รวมถึงการสราง
ความพรอม การเตรียมความพรอม และความสามารถในการตอบสนองตอภัยไดอยางถูกตองและ
ทันทวงที กอนที่หนวยงานภาครัฐจะเขามาดําเนินการแกปญหาและใหความชวยเหลือในลําดับตอไป
(ชูวงศ  อุบาลี.2557.3) 

2) บทบาทการบริหารจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยไดมีการกําหนดโครงสรางการจัดการและกรอบ 
อํานาจหนาที่ การดําเนินการจัดการปญหาดานสาธารณภัยใหกับหนวยงานที่มีความเกี่ยวของ
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 ดังนี้ (ทวิดา กมลเวช.2554 : 51-63) 

การกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับองคกรสําหรับการจัดการสาธารณภัยนั้น โดยกําหนดให 
การจัดการสาธารณภัยในระดับภูมิภาคมีตัวแสดงหลักทางการจัดการ คือ จังหวัดและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดจะเปนหนวยงานหลักที ่กํากับดูแลในภาพรวมจัดหาทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทใน
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นเนื่องจากทองถิ่นเปนพื้นที่แรกที่ตอง
เผชิญกับสถานการณโดยใหผูนําทองถิ่นมีบทบาทหนาที่เปนผูอํานวยการเหตุการณในการบรรเทาสา
ธารณภัย อยางไรก็ตามหากปญหาสาธารณภัยขยายความเสียหายกาวขามขอบเขตพื้นที่การปกครอง
ขององคกรหนึ่งสูอีกองคกรหนึ่งได การดําเนินการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ใหอาศัยอํานาจการสั่ง
การจากหนวยงานปกครองซึ ่งอยู ในระดับเหนือกวาองคปกครองสวนทองถิ ่น โดยกําหนดให
ผูอํานวยการทองถิ่นแจงความตองการแกผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัดเพื่อขอความ
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ชวยเหลือในการสั่งการการประสานการจัดการรวมกันระหวางจังหวัดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในลักษณะของการบูรณาการความรวมมือ 

ขอจํากัดของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ยังขาดมิต ิ
การมองพื้นที่อยางรอบดาน โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความเฉพาะหรือมีความพิเศษ เชน พื้นชายแดนซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนพื้นที่ที่ติดตอกับเพื่อนบานประเทศ ดังนั้นจะเกินอํานาจหรือขอบเขต
บทบาทหนาที่การบริหารจัดการภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจ 

3) สภาพปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุร ี
 จากขอจํากัดของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ดังกลาว
ขางตนทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ชายแดนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสบกับ
ปญหาการบริหารงานเนื่องจากความไมครอบคลุมของกฎหมายที่ เอื้อตอการปฏิบัติงาน ใน
ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลับตองทําหนาหนาหรือปฏิบัติงานแบบไมเปนทางการเพื่อ
เปนการแสดงความรับผิดชอบทางตอสังคมชุมชนในฐานะที่เปนผูบริหารของทองถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้ง  
 ตัวอยางที่เห็นไดชัดของกรณีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นซึ่งไมไดอยูภายใตอํานาจการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ชายแดนแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนกลับตองเขาไปให
ความชวยเหลือ เนื่องจากเปนเรื่องของการคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมมากกวาการคํานึงถึงบทบาท
หนาที่ หรืออํานาจตามกฎหมาย รวมถึงการคํานึงถึงความสัมพันธที่ดีระหวางผูนําในระดับทองถิ่นของ
ทั้งสองประเทศในการประสานงาน และการทํางานรวมกัน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยจําเปนตองใหความชวยเหลือทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่ไมไดอยูในขอบเขต
อํานาจหนาที่ ซึ่งในกรณีเหตุการณเหลานี้เปนเพียงเหตุการณบางสวนที่เปนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ชุมชนชายแดนเพื่อเปนการสะทอนถึงปญหาการปฏิบัติงานที่เปนอยู ดังเชน  
  1) กรณีเหตุการณไฟไหมชุมชนชาวกัมพูชาในประเทศกัมพูชา ซึ่งเปนพื้นที่ชายแดน
ที่ติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทย โดยที่หนวยงานในพื้นที่ของประเทศกัมพูชาไมมี
ศักยภาพเพียงพอตอการจัดการภัยพิบัติดังกลาว ทําใหมีการประสานขอรับการสนับสนุนเครื่องมือ 
และความชวยเหลือผานมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยโดยการขอรับการสนับสนุน
เครื่องมือและความชวยเหลือภายใตกระบวนการจัดการภัยพิบัติใน 2 ระดับ กลาวคือ  

ขั้นของการเผชิญภัย ชุมชนชาวกัมพูชามีความตองการเครื่องมือดับเพลิงที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจําเปนตองมีการแกไขปญหาอยางรวดเร็ว ดังนั้นภายใตระยะเวลาที่จํากัด 
ประกอบกับการบริหารราชการของประเทศกัมพูชามีลักษณะของการรวมศูนยในทุกๆดาน รวมถึงดาน
การบริหารจัดการภัยที่เกิดขึ้นดวย กลาวคือ เครื่องมือและทรัพยากรที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ภัยไมไดมีการกระจายไวในระดับทองถิ่นเหมือนดังเชนประเทศไทย การจะขอรับการสนับสนุนรถน้ํา
ดับเพลิงก็ตองขอไปยังสวนกลาง หรือขอรับการสนับสนุนขามจังหวัด ดังนั้นกวาเครื่องมือและ
ทรัพยากรจะเดินทางมาถึงพื้นที่เกิดเหตุก็ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที รวมถึงปญหา
อาจจะสิ้นสุดไปพรอมกับความเสียหายทั้งดานเศรษฐกิจและดานสังคมโดยเฉพาะเรื่องของจิตใจของ
ประชาชนดังนั้นทางออกที่งายที่สุดประกอบกับการมีความสัมพันธทีด่ีระหวางเจาหนาที่ดวยกันของทั้ง
สองประเทศจึงทําใหเจาหนาที่ของฝายกัมพูชาเลือกที่จะขอรับการสนับสนุนจากทางฝายเจาหนาที่ของ



50 
 

ประเทศไทย มากกวาการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลางของประเทศตนดังคําสัมภาษณที่วา(นายบุญ.
สัมภาษณเมื่อวันที ่5 กันยายน 2557) 
   “กฎหมายยึดไมไดก็ตองยึดหลักมนุษยธรรม” 
   “ไมเขาไปชวยดับ เกิดไฟรุกมาพื้นที่เราก็เดือดรอนอีก” 
 

  ขั้นของการฟนฟู หลังจากเหตุการณไดเขาสูสภาวะปกติทางหนวยงานของไทยก็จะเขาไป
ใหความชวยเหลือโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม และการสรางสัมพันธที่ดีตอกันในการที่จะมีสวนชวยใหการ
ทํางาน การประสานงานระหวางประเทศทําไดงายขึ้น เชน การมอบสิ่งของเพื่อซอมแซมความเสียหาย เปนตน 
ซึ่งสวนใหญแลวก็จะใชงบประมาณสวนตัวของผูนําเปนหลัก 
  2) กรณีน้ําทวมบริเวณจุดผานแดนบานผักกาด ซึ่งเมื่อน้ําลดทางหนวยงานของไทย 
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะเขาไปใหการชวยเหลือในดานตางๆ เชน การนํารถบรรทุกน้ําไป
ชวยลางทําความสะอาดหนวยงานราชการของประเทศกัมพูชาหลังจากเหตุการณไดสิ้นสุดลง หรือการเขาไป
ชวยซอมแซมสิ่งที่เสียหายจากกรณีน้ําทวม เปนตน (นายริจ.สัมภาษณเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2557) 
 จากสภาพปญหาการบริหารจัดการภัยพิบัติดังกลาวขางตน พบวาสะทอนถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงกับระเบียบ แนวทางการปฏิบัติที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการทํางาน และหากทองถิ่นไมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นก็อาจจะสงผลกระทบตอการบริหารงานในอนาคต หรือ
ปญหาอาจขยายวงกวางตอไปได  

ปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนจึงเปนตัวอยางสะทอนใหเห็นวาการแกปญหาความมั่นคง
ดานภัยพิบัติที่รัฐบาลกลางจําเปนตองวางแนวทางในการบริหารจัดการใหมีความสอดคลองกับสภาพพื้นที่ 
รวมไปถึงการทบทวนดวยการศึกษาขอเท็จจริงของสภาพปญหาในพื้นที่มากกวาการประยุกตตัวอยางการ
บริหารจัดการของตางประเทศมาใชกับประเทศไทยซึ่งอาจมีบริบทที่แตกตางกัน เพื่อใหการแกปญหาและการ
ดํารงชีวิตของชุมชนชายแดนมีความสงบสุข และองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนเองก็สามารถทํางานได
อยางไมมีขอกังวล 

 
2.2 สภาพปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกจิ 
ปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจในที่นี้จะหมายถึง การดําเนินการของรัฐที่เกี่ยวกับดาน

เศรษฐกิจที่มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเกี่ยวกับการเงินของรัฐ ทรัพยากร รายไดของ
ประชากรและรายไดของประชาชาติซึ่งรัฐจะนํารายไดเหลานี้มาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองให
เจริญรุงเรือง และใหประชากรของชาติมีฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวยโดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมไมมีความแตกตางเหลื่อมล้ํากันมากนักประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบ
ภาษีอากรที่เหมาะสมและเปนธรรม ภัยความมั่นคงดานเศรษฐกิจนี้จะสงผลกระทบตอสภาพชีวิตความ
เปนอยูประชาชนของประเทศโดยรวมเพื่อใหประชาชนมีการสรางรายได มีฐานะทางเศรษฐกิจ ที่ไม
แตกตางกัน มีความเปนธรรมเทาเทียมในทางเศรษฐกิจ โดยมุงหวังใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยู
อยางสมดุล พอเพียง และดํารงชีพไดอยางมีความสุข ในขณะเดียวกันจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น
ทางดานเศรษฐกิจในมิติใดมิติหนึ่งในพื้นที่ และสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศก็จะถือ
เปนความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจในแงนี้ดวย 
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จากนิยามความหมายของปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจดังกลาวจะพบวา ปญหาหนึ่งที่
สงผลกระทบตอรายไดของรัฐทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีเพื่อมาพัฒนาบานเมืองใหเกิดความเจริญ
และกระจายความเปนธรรมทางเศรษฐกิจได และในระยะยาวรัฐอาจจะไมสามารถรักษาเสถียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมได หากปญหาเหลานี้เกิดการขยายตัวในวงกวาง เชน ปญหาการฟอกเงิน 
ปญหาลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขาประเทศ หรือสินคาที่ไมผานระบบภาษีของประเทศ ซึ่งปญหา
เหลานี้เกิดมาจากปญหาหลักคือ การตั้งบอนการพนันในพื้นที่ชายแดนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจาก
การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาจะนําเสนอขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของบอนคาสิโนใน
พื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีดังนี้ 

 2.2.1 ปญหาบอนการพนันชายแดนในประเทศเพื่อนบาน 
ปญหาบอนการพนันเนื่องจากประเทศกัมพูชาไดมีนโยบายในการสรางบอนการพนัน 

หรือบอนคาสิโนขึ้นตามแนวชายแดนรอบบาน ทําใหสมาชิกในชุมชนชายแดนเห็นวาการเปดบอนเสรี
ในประเทศเพื่อนบาน และเปนการเลนการพนันที่กฎหมายไทยไมสามารถดําเนินการเอาตนมารับผิด
ได มิหนําซ้ําประเทศกัมพูชายังอนุญาตใหคนไทยสามารถเขาไปเลนพนันในบอนได ประกอบกับการ
เกิดของบอนคาสิโนเปนของใหมนอกเหนือจากประสบการณในชีวิตประจําวันทําใหคนในชุมชนทั่วไป
รูสึกเปนของใหมและแปลก พวกตนก็ตองการไปเลนพนันและเขาไปสัมผัสบรรยายภายในบอนคาสิโน 
และที่สําคัญสถานที่ตั้งของบอนคาสิโนอยูใกลชายแดนประเทศไทย การเดินทางเขาไปเลนพนันใน
บอนคาสิโนจึงสะดวกมาก คนในชุมชนไมวาฐานะใดๆ ไมวาจะฐานะรวยหรือจน ก็สามารถเขาไป
สัมผัสหรือเลนพนันในบอนคาสิโนไดหมดทุกคน(ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ.2556.144) จาก
ปญหาบอนการพนันดังกลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ดังนี้ 
   บอนคาสิโนบริเวณชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนบอนที่ตั้งอยูในเขตของประเทศ
กัมพูชาดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ เนื่องจากมีนักเลนพนัน รวมถึงนักทองเที่ยว 
หรือบุคคลทั่วไปเดินทางเขาออกระหวางประเทศอยางตอเนื่อง จากการสัมภาษณของคณะผูวิจัย
สามารถสรุปไดวา บอนคาสิโนบริเวณชายแดนจังหวัดจันทบุรีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศได 2 เรื่อง กลาวคือ การลักลอบเขาออกประเทศและการฟอกเงิน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป 
และคณะ.2556.150 – 152) 
   1) การลักลอบเขาออกประเทศ 

การลักลอบเขาประเทศที่เปนปญหาความมั่นคงของประเทศเกิดขึ้นจากการจัดรถ
ของบอนคาสิโนใหบริการกับผูโดยสารเพื่อสะดวกในการขามชายแดนเขาไปเลนการพนัน กลาวคือ 
นักเลนพนันที่มากับระบบรถทัวรหรือในบางกรณีที่ผูเลนนํารถสวนตัวมาจอดไวในทาจอดรถที่ทางบอน
ไดจัดเตรียมไวใหในเขตชายแดนไทยในกรณีที่เปนผูเลนระดับ V.I.P ซึ่งมีที่จอดรถของบอนโดยตรง 
หลังจากนั้นทางบอนคาสิโนจะจัดรถพิเศษสําหรับการเดินทางขามไปกัมพูชา การใชรถขามพรมแดน
เชนนี้ ทางบอนตองมีการติดตอกับทางราชการเพื่อใหการผานดานสะดวก โดยที่นักเลนพนันไมตองใช
พาสปอรตหรือบอรดเดอรพาส ดังนั้นจึงมีความเปนไปไดที่จะมีการลักลอบเขา-ออกประเทศโดยผิด
กฎหมาย ซึ่งหมายรวมถึงการนําเอาสินคาผิดกฎหมายหรือยาเสพติดเขามาในประเทศดวย (นายนอม: 
สัมภาษณ 6 ธันวาคม 2556) 
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การลักลอบเขาประเทศอีกชองทางหนึ่ง คือ การผานชายแดนหลังเวลาเปด-ปดดาน 
ชายแดนตามกฎหมาย เชนในกรณีของดานชายแดนบานผักกาด ตามมติคณะรัฐมนตรีใหมีเวลาเปด
ปดตั้งแต   07.00 น. - 20.00 น. ตอมาเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ไดปรับเวลาเปด-ปด มาเปน        
06.00 น. - 22.00 น. อยางไรก็ดีในการเลนพนันในบอนคาสิโนนั้น ชวงที่มีการเลนคึกคักเปนชวงเวลา
กลางคืน เนื่องจากนักเลนพนันนั้นสวนใหญจะมีลักษณะที่สําคัญคือ “คนเลนนอนดึก ตื่นสาย” ใน
ขณะเดียวกันชวงเวลากลางคืนก็เปนชวงที่บอนคาสิโนถือวาเปนชวงที่มีโอกาสเอาชนะนักเลนการพนัน
ไดดีที่สุดจากการที่นักเลนพนันออนลามาตลอดวัน การใชเวลากลางคืนของบอนคาสิโนทําให
จําเปนตองมีการขามแดนเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการขามแดนจะเปนการผานชองทางที่เรียก
กันในทองถิ่นวา “ชองรูหนู” การผานชองนี้จึงมีโอกาสที่จะลักลอบของคนและสินคาผิดกฎหมายเขา
ประเทศไดโดยงาย (นายชัย : สัมภาษณ 15 กรกฎาคม 2556) 

2) การฟอกเงิน 
รายไดที่เปนจริงของบอนคาสิโนที่เกิดจากการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจาก

การบริหารจัดการการเลนพนันตามเครื่องเลนเปนหนึ่งรายไดที่สําคัญหรือเปนรายไดที่เรียกวารายได
บนพรม เปนรายไดที่ชอบธรรมของผูประกอบธุรกิจบอนคาสิโน แตแหลงรายไดที่สําคัญอีกประเภท
หนึ่งที่ผูวิจัยคนพบจากการวิจัยครั้งนี้ กลาวคือ กิจกรรมทางธุรกิจที่ถือเปนรายไดหลักอีกประการของ
บอนคาสิโนซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคง คือ ธุรกิจการฟอกเงิน ระหวางผูนําเงินมาฟอกหรือเจาของ
บอนคาสิโน และผูนําเงินมาฟอกสวนใหญเปนนักการเมืองที่นําเงินผิดกฎหมายมาเปลี่ยนใหเปนเงินถูก
กฎหมาย เงินที่ผิดกฎหมายมักเปนเงินที่มาจากการคายาเสพติด โดยมีกระบวนการฟอกเงินที่เริ่มจาก
การพูดคุยตกลงกันถึงเรื่องจํานวนเงินที่จะฟอก วันเวลาที่จะฟอก หลังจากนั้นจะมีการจัดเตรียมไพ
หรือ “การทําไพ” ไวสําหรับการฟอกเงินโดยเฉพาะ เมื่อผูตองการที่จะฟอกเงินเดินทางมาถึงบอน
คาสิโน ทางบอนคาสิโนจะเตรียมหองเลนพนันไวโดยเฉพาะหรือในลักษณะจัดเปนหองระดับบุคคล
สําคัญ (V.I.P.) หลังจากนั้นจะเริ่มเลนพนันไพที่เตรียมไว มีการบันทึกภาพดวยกลองวงจรเปดประกอบ
เพื่อเปนหลักฐานแสดงวามีการเลนไพจริง 

สําหรับเหตุผลที่ตองมีการบันทึกภาพประกอบคือ สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือที่เราเรียกสั้นๆ วา “ปปง.” ไมเชื่อวานักพนันที่เลนพนันในบอนคาสิโน สามารถเลน
พนันไดเงินเปนจํานวนครั้งละมากๆ ได ซึ่งแตเดิมนักพนันผูใดที่นําเงินขามฝงเขามาในเขตรับผิดชอบ
ของราชอาณาจักรไทยจํานวนมากๆ ปปง. จะทําการยึดหรืออายัดเงินดังกลาวไว และทางเจาหนาที่จะ
ทําการสืบสวนการไดมาของเงินดังกลาวอยางละเอียด มาตรการดังกลาวทําใหนักพนันหลายคนถูก
ดําเนินคดีตามกฎหมายไทยและถูกยึดทรัพย บทเรียนดังกลาวทําใหทั้งนักพนันและเจาของบอนคาสิโน 
ไดมีการปรับเปลี่ยนหาแนวทางเพื่อทําใหการฟอกเงินไมเกิดจุดออนใหเจาหนาที่รัฐของไทยสามารถ
จับผิดหรือสังเกตความผิดปกติกระบวนการฟอกเงินดังกลาวได ทําใหการเลนพนันที่ผูเลนพนันเลน
พนันไดจึงเปนเรื่องของการไดเสียกันระหวางบอนคาสิโนและนักพนันเปนเรื่องปกติทั่วไปเหมือนไมมี
อะไรเกิดขึ้น เกมพนันไพนี้บอนคาสิโนจะสรางภาพวาบอนคาสิโนแพพนัน หลังจากนั้นจะออกเปนสลิป
เงินของบอนคาสิโนใหกับผูเลนพนันแสดงถึงจํานวนเงินที่เลนได โดยเจาของบอนคาสิโนจะไดสวนตาง
รอยละ 10 ของจํานวนทั้งหมดที่ทําการฟอก นอกจากนี้ในแตละป ผูที่นําเงินมาฟอกในบอนคาสิโนยัง
มกีารแบงเงินพิเศษใหเจาของบอนคาสิโนอีกสวนหนึ่ง      



53 
 

  กระบวนการฟอกเงินนั้นสอดรับกับการอํานวยความสะดวกโดยการใหบริการรถ V.I.P. 
ขามไปยังบอนคาสิโนซึ่งนักเลนการพนันไมตองผานการตรวจจากเจาหนาที่ประจําดานตรวจ เมื่อนํารถ
มาจอดยังสถานที่รับฝากรถของบอนคาสิโน ทางบอนคาสิโนจะมีรถ V.I.P.ไวคอยบริการรับ-สงจาก
ลานจอดรถไปยังบอนคาสิโนไดโดยสะดวก หรือในบางกรณีก็สามารถนํารถสวนตัวขามไปยังบอน
คาสิโนไดโดยการติดตอผานเจาของบอนคาสิโนไวลวงหนา 

 จากกระบวนการดังกลาว ทําใหไมสามารถตรวจสอบทัง้ในแงของกลุมคนผูลักลอบเขา 
ออกประเทศ หรือกรณีการลักลอบนําสิ่งผิดกฎหมาย สินคาหนีภาษีเขาออกไดโดยไมสามารถทําการ
ตรวจตราความถูกตอง จึงนํามาซึ่งผลกระทบตอความมั่งคงของประเทศ (นายการ: สัมภาษณ 25
ตุลาคม2556และวันที่ 6 พฤศจิกายน 2556) 
  ถึงแมวาปญหาดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไมไดรับผลกระทบโดยตรง ทั้งใน
ดานการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือดานเศรษฐกิจ สังคม ของทองถิ่น แต
อยางไรก็ดีทองถิ่นก็ยังคงเหมือนพื้นที่ที่เปนทางผานของปญหาและใชพื้นที่ดังกลาวเปนชองทางการ
กระทําความผิด ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกําหนดมาตรการในการปองปรามไมให
ปญหาเกิดขึ้นได ภายใตบทบาท อํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ก็จะถือวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดมีสวนชวยในการติดตาม เฝาระวังปญหาที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศใน
ระยะยาวได 

 
2.3 สภาพปญหาความมั่นคงดานสังคม 
ปญหาความมั่นคงดานสังคม ในที่นี้จะหมายความถึง สถานการณที่เปนภัยสงผลกระทบตอ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดี
ของสังคม ความภาคภูมิใจในความเปนชาติและยึดมั่นในอุดมการณชาติ ทามกลางการอยูรวมกันอยาง
สมดุลบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการอยูรวมกันกับวัฒนธรรมของชุมชนชายแดน
กับชุมชนของประเทศเพื่อนบาน 

ผูวิจัยจะนําเสนอสภาพปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เนนในมิติปญหาดานแรงงาน ซึ่งถือเปน
จุดเริ่มตนของปญหาตางๆ ตามมา โดยผูวิจัยจะนําเสนอในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 2.3.1 สภาพปญหาแรงงานในพ้ืนที่ชายแดนจันทบุรี 
 2.3.2 ผลกระทบที่เกิดจากปญหาแรงงาน ที่เปนปญหาความมั่นคงดานสังคม  
 

 2.3.1 สภาพปญหาแรงงานในพื้นที่ชายแดนจันทบุร ี

สถานการณของ “แรงงานตางดาว” เกิดจากการเคลื่อนยายของแรงงานจากประเทศหนึ่งสู
อีกประเทศหนึ่ง โดยมีลักษณะความสัมพันธกับอีกสังคมและหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่ง โดยผานการ
วาจางแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนยายลักษณะดังกลาวนี้เกิดขึ้นในแทบทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
ชายแดน ตัวเลขจํานวนของแรงงานตางดาวในประเทศไทยป พ.ศ.2555จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตทํางานทั่วราชอาณาจักร(ขอมูลณ เดือน ธันวาคม 2555) มีจํานวนทั้งสิ้น 1,133,851 คน  โดย
ลดลงจากปกอน จํานวน 816,799 คน คิดเปนรอยละ 41.87 โดยแยกเปน แรงงานตางดาวเขาเมือง
ถูกกฎหมาย มีจํานวน 940,531 คน เพิ่มขึ้นจากปกอน จํานวน 262,292 คน คิดเปนรอยละ 38.67 
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และแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย มีจํานวน 193,320 คน ลดลงจากปกอน จํานวน  
1,079,095  คน คิดเปนรอยละ 84.81(สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2555) 
  สําหรับในชวงป  2553-2554  แรงงานตางดาวที่ไดเขามาในไทยสวนใหญจะเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย แตตอมาในป 2555– มิถุนายน 2557 แรงงานตางดาวจะเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย
มากขึ้น ดังที่แสดงในแผนภาพที่ 1ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะภาคธุรกิจเอกชนใหความรวมมือกับ
ภาครัฐมากขึ้น 
  

 ตารางที่ 4.1  :แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตป 2553 – มิถุนายน 2557 

ป แรงงานตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาต (คน) 

เขาเมืองถูกกฎหมาย เขาเมืองผิดกฎหมาย 

2553 1,335,155 379,560 955,595 
2554 1,950,650 678,235 1,272,415 
2555 1,133,851 940,531 193,320 
2556 1,183,835 1,155,826 28,009 
2557 1,559,909, 1,539,802 20,107 

ที่มา : (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2557) 

 ที่ผานมาประเทศไทยตองประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอด ซึ่งสาเหตุหลัก
ก็เปนเพราะแรงงานไทยปฏิเสธที่จะทํางาน จึงตองมีแรงงานตางดาวเหลานี้เขามาทดแทนทั้งนี้ลักษณะ
ของแรงงานที่เขามาอาศัยในประเทศไทย มีการจํากัดความตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2539ไว 4 
ประเภท คือ 

1) แรงงานตางดาวที่จดทะเบียนเพ่ือไดสิทธิอาศัยอยูชั่วคราว ซึ่งแรงงานเหลานี้ 
จะตองผานการตรวจสุขภาพกอนจึงจะขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานได โดยไดรับ
หลักฐานจากหนวยงานของรัฐ 3 ฉบับ คือ ใบอนุญาตใหพํานักอาศัยชั่วคราว บัตรประกันสุขภาพและ
ใบอนุญาตทํางาน 

2) แรงงานตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ หรือถูกเรียกวา “กลุมพิสูจนสัญชาต”ิ ซึ่ง 
เปนกลุมแรงงานที่รัฐบาลวางมาตรการที่จะปรับสถานภาพของแรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมายมาเปน
แรงงานถูกกฎหมาย โดยผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ 

3) แรงงานตางดาวเขาประเทศผานบันทึกขอตกลงความรวมมือ MOU ซึ่งเปนแรงงาน 
ตางดาวประเภทไรฝมือที่ไทยและประเทศเพื่อนบานมีขอตกลงรวมกัน ในการนําเขาแรงงานเหลานั้น
เขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย 

4) แรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียน ซึ่งหมายถึงแรงงานเถื่อนที่ทํางานโดยไมม ี
ใบอนุญาตซึ่งจํานวนแรงงานตางดาวกลุมนี้ไมมีตัวเลขชัดเจน แตถือวาเปนกลุมแรงงานที่สรางปญหา
ใหกับประเทศไทยอยางมาก 
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สําหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี เปนพื้นที่หนึ่งที่ติดตอกับประเทศกัมพูชา หรือมีอาณาเขต
ติดตอกับชายแดน ซึ่งมคีวามจําเปนในการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเนื่องจากแรงงานคนไทย
ปฏิเสธงาน จากการที่เขตชายแดนจังหวัดจันทบุรีและพื้นที่ใกลเคียงเปนพื้นที่ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญโดยเฉพาะการทําสวนผลไมในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ซึ่งถือ
เปนแหลงผลไมที่สําคัญของประเทศไทย ทําใหกระบวนการผลิตผลไมในภาคตะวันออกมีความ
จําเปนตองใชแรงงานตางดาว  

ในพื้นที่ชายแดนประชาชนสวนใหญก็จะมีการทําการเกษตรกรรมทั้งพืชสวนและพืชไร พืชที่
ชาวบานปลูกในพื้นที่ชายแดนสวนใหญไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด สวนลําไย ยางพารา เปนตน  
โดยในยุคแรกท่ีเปนระบบเศรษฐกิจเพ่ือยังชีพก็จะเปนใชแรงงานจากครัวเรือน เมื่อการพัฒนาเขาไปใน
พื้นที่ก็ไดทําใหระบบการผลิตในชุมชนเดิมเปลี่ยนแปลงไปเปนระบบการผลิตเพื่อขาย ทําใหชาวไร
ชาวสวนตองแยงชิงพื้นที่เพื่อเปนปจจัยในการผลิต และการใชแรงงานจากครัวเรือนดังเชนอดีตทําให
การผลิตไมทันตอความตองการของตลาด ทําใหตองหันไปพึ่งพิงแรงงานจากประเทศเพื่อนบานซึ่งมี
ราคาถูกกวาแรงงานในประเทศ เชน ประเทศกัมพูชา เปนตนนอกจากความตองการแรงงานทางดาน
การเกษตรแลว แรงงานตางดาวยังเปนที่ตองการของธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่ง
หันไปใชแรงงานตางดาวทดแทนแรงงานภายในประเทศที่มีคาแรงในราคาสูง ทําใหความตองการดาน
แรงงานของประเทศอยูในอัตราที่สูง 

การเขามาทํางานของแรงงานในพ้ืนที่ชายแดนมทีั้งประเภทเชามา-เย็นกลับ และประเภทที่มา
อยูประจํา ทั้งมาแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งการเขามาของแรงงานไดสงผลกระทบ
ตางประเทศไทยในดานตางๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนทีเ่ปนการเกษตรเพื่อการสงออกเปนสวนใหญใน
ดานตางๆ สรุปภาพรวมไดดังนี้(นายตัน.สัมภาษณเมื่อวันที ่5 กันยายน 2557) 

1.ผลกระทบดานเศรษฐกิจและธุรกิจ จะสงผลดีตอผูประกอบการบางกลุมที่ไดประโยชน 
จากการจางแรงงานตางดาวราคาถูก สงผลใหแรงงานไทยระดับลางมีโอกาสไดงานทํานอยลงทําให
ตนทุนการผลิตต่ํา นํามาซึ่งการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม แตหากพิจารณาผลในระยะยาว จะทํา
ใหประเทศไทยขาดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและรวมไปถึงการใชทรัพยากร การอุปโภค
บริโภค มีการแยงชิงการใชทรัพยากรทําใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของคนไทยเชนไฟฟา  
น้ําประปา เปนตน 
  2.ผลกระทบดานความมั่นคง ประเทศไทยยังขาดความสมดุลระหวางการบังคับใช
กฎหมายแกแรงงานตางดาวและการใหความคุมครองสิทธิแกแรงงานตางดาวโดยไมยึดหลักความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของตัวแรงงานตางดาวใหเกิดการผสมผสาน
กันอยางเหมาะสม 
  3.ผลกระทบดานสังคมแรงงานตางดาวมักสรางปญหาสังคมในการกออาชญากรรม          
ยาเสพติด ทําใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยโดยการที่แรงงานตางดาว
กระจายอยูในทุกอาชีพ ทําใหยากแกการควบคุมตรวจสอบ ซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงของชาติโดยตรง 
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2.3.2 ผลกระทบที่เกิดจากปญหาแรงงานที่เปนปญหาความม่ันคงดานสังคม 
 จากภาพรวมผลกระทบของปญหาแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดนสามารถนําเสนอปญหาที่
เกิดจากแรงงานตางดาวออกเปนประเด็นตางๆ ไดดังนี้ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณที่กลาวถึง
ผลกระทบที่เกิดจากปญหาแรงงานในภาพรวมที่วา(นายบุญ,สัมภาษณเมื่อวันที่5กันยายน 2557) 

 

 “ภาษีสงสวนกลาง ทรัพยากรใชทองถิ่น” 
 

1) ปญหาประชากรแฝง 
ประชากรแฝงในที่นี้ หมายถึง ประชากรที่เขามาอยูอาศัย และ/หรือประกอบอาชีพ 

อยูในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี  โดยไมมีการแจงยายสํามะโนครัว/ทะเบียนราษฎร ซึ่งเขามาใช
ทรัพยากรของทองถิ่น สวนใหญแลวจะเปนแรงงานชาวกัมพูชาที่เดินทางเขามาทํางานในพื้นที่ทั้งที่มา
แบบมาเชากลับเย็น และมาพักอาศัยในพ้ืนที่ประจํา  

ในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีนั้นจะพบวามีการใชแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาเปน 
จํานวนมากดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังนั้นการนําแรงงานเขามาทํางานก็มีทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย การนําแรงงานดังกลาวเขามาทําใหแรงงานมีความจําเปนตองใชทรัพยากรของพื้นที่ เชน 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตางๆ อาทิ น้ํา ไฟฟา ถนน หรือทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ ทํา
ใหทรัพยากรในพื้นที่มีไมเพียงพอตอความตองการเนื่องจากการจัดสรรทรัพยากรเปนการจัดสรรบน
พื้นฐานของประชากรในพื้นที่ แตเมื่อมีประชากรแฝงเขามารวมใชทรัพยากรตางๆ จึงทําใหเกิดความ
ไมเพียงพอดานทรัพยากร รวมทั้งกอใหเกิดความทรุดโทรมของทรัพยากรบางประเภท เชน  

ปญหาดานถนนที่ชํารุดทรุดโทรม เนื่องจากมีการใชรถบรรทุกขนาดใหญของกลุม 
นายทุนและแรงงานที่เขามาลงทุนในพื้นที่ชายแดนทําใหระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะถนนเกิด
การชํารุดเสียหาย ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองก็ไมมีงบประมาณเพียงพอในการที่จะดูแล 
ซอมบํารุงใหคงสภาพได และก็ไมมีอํานาจโดยตรงในการที่จะไปเรียกรองใหกลุมธุรกิจเขามา
รับผิดชอบ (นายตัน.สัมภาษณเมื่อวันที ่5 กันยายน 2557) 
  ปญหาการแยงชิงระบบบริการดานการสาธารณสุข กลาวคือ หากมีแรงงานตางดาวที่
มีความจําเปนตองการความชวยเหลือดานสาธารณสุขทั้งที่เรงดวนและไมเรงดวน ดวยหลักทาง
มนุษยธรรมหนวยงานที่เกี่ยวของก็ตองเขาไปดูแลใหความชวยเหลือโดยไมไดคํานึงถึงคาใชจายที่จะ
ตามมา ซึ่งก็จะสงผลกระทบตอประชากรหลักท่ีควรไดรับสิทธิของบริการอยางเต็มที่  
  ปญหาประชากรแฝงในอีกรูปแบบหนึ่งที่มีสาเหตุมาจากการแตงงานกันระหวางคน
ไทยกับคนกัมพูชา ทําใหการเดินทางเขาออกไปมาระหวางประเทศจึงเปนเรื่องปกติที่มีการเดินทางไป
มาหาสูกันของคนทั้งสองประเทศ ซึ่งการเดินทางไปมาดังกลาวไดนํามาซึ่งเชื้อโรคบางอยาง และได
นํามาแพรระบาดสูคนไทย ดังเชน กรณีของการปดศูนยเด็กเล็กจากโรคปากเทาเปอย ที่มีสาเหตุเกิด
จากเด็กที่มีพอเปนคนไทยและแมเปนชาวกัมพูชา ซึ่งเด็กดังกลาวจะไดสิทธิเทียบเทากับคนไทย ใน
ระหวางนั้นก็จะมีการเดินทางไปมาหาสูกับญาติพี่นองที่ประเทศกัมพูชา เมื่อกลับมาไดนําเชื้อดังกลาว
เขามาดวยทําใหทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปดศูนยเด็กเล็กเปนการชั่วคราว (นายบุญ
,สัมภาษณเมื่อวันที5่กันยายน 2557) 
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  นอกจากนี้ยังมีปญหาของแรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่แลวเขามาใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน สัตวและพืชตางๆ ที่สามารถนํามาเปนอาหารได แรงงานเหลานี้เมื่อมีเวลา
วางจากงานและไมไดกลับประเทศกัมพูชา พวกเขาก็จะออกหาวัตถุดิบมาประกอบอาหาร เชน สัตว 
พืชตางๆ ทําใหทรัพยากรเหลานี้ลดลงและไมเพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน เกิดการแยงชิง
ทรัพยากร และเปนการทําลายระบบนิเวศที่ชุมชนเคยรักษาเอาไว เนื่องจากแรงงานเหลานี้ก็จะไมรูถึง
กติกาของชุมชน หรือการดํารงชีวิตอยูรวมกับความหลากหลายทางชีวภาพเหมือนกับคนในชุมชนเอง  

 ปญหาประชากรแฝงดังกลาวเปนปญหาที่จะสงผลกระทบตอการใชทรัพยากรของ
ประเทศที่หากไมมีขอมูลพื้นฐานดานประชากร ที่จะใชสําหรับการวางแผนการพัฒนา และการ
แกปญหาของประเทศ อีกทั้งยังเปนการเพิ่มภาระใหกับประเทศที่จะตองแบกรับปญหาดังกลาวอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  

  

2)ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
จากการที่พ้ืนที่ชายแดนมีประชากรแฝงที่เขามาในรูปแรงงานตางดาวเขามาอาศัย 

และใชทรัพยากรในพื้นที่ชายแดนทั้งในรูปแบบมาเชาเย็นกลับหรือมาอยูหลายวัน ไดกอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไทยและกลุมแรงงานตางดาวดวย
กันเอง กลาวคือ เนื่องจากการเขามาของแรงงานนั้นมีทั้งแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งเราไม
สามารถควบคุมดูแลแรงงานไดทั้งหมด ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศชายแดนก็มีพื้นที่ติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานที่สามารถเดินทางเขาออกโดยเฉพาะชองทางผิดกฎหมายไดอยางสะดวก รวมถึง
ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจของประชาชนทั้งสองประเทศทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและความ
ไมปลอดภัยขึ้นแกประชาชน 

ในอดีตพื้นท่ีชายแดนเปนพื้นที่ที่อํานาจรัฐไมสามารถเขาไปควบคุมดูแลไดอยางเต็มที่  
ซึ่งเราจะเห็นไดจากปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น มักจะไปสิ้นสุดปญหาในพื้นที่ชายแดน เชน การลัก
ขโมยรถยนตที่นําออกไปขายยังประเทศเพื่อนบาน กระบวนการขโมยรถยนตจะมีกลุมที่เรียกวา “กลุม
นักบิน” คือ ผูที่ทําหนาที่ขับรถมาสงตอเปนทอดๆ เพื่อนําออกไปขายยังประเทศเพื่อนบาน ซึ่งปจจุบัน
กลุมเหลานี้ลดลง ทําใหปญหาการขโมยรถยนตก็ลดนอยลงดวย (นายบุญ,สัมภาษณเมื่อวันที่5
กันยายน 2557) 

นอกจากปญหาการลักขโมยรถยนตไปขายยังประเทศเพื่อนบานแลว กลุมแรงงานตางดาวที่
เขามาอยูในประเทศไทยก็ไดกอปญหาตางๆ เชน ปญหายาเสพติด ปญหาทะเลาะวิวาท ปญหาการลัก
เล็กขโมยนอยซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ไดกอใหเกิดความไมปลอดภัยกับชาวบานในชุมชนชายแดนที่เปน
คนไทย และเมื่อเกิดปญหาแลวทางการไทยก็ไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีใหเกิด
ความเข็ดหลาบได เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานกฎหมาย กลาวคือ ภายใตขอกฎหมายเมื่อมีการจับกุม
ตัวไดก็จําเปนตองสงตัวผูกระทําความผิดที่เปนแรงงานตางดาวไปใหประเทศตนทางเพื่อดําเนินคดี พอ
ทางการไทยสงตัวไปแตประเทศตนทางกลับไมลงโทษดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด หรือดําเนินคดี
ดวยโทษที่ไมรุนแรง สุดทายก็ปลอยตัวออกมา และก็กลับเขามาทํางานในประเทศไทยตอ สามารถ
สรุปกระบวนการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดที่เปนแรงงานตางดาวไดดังนี้(นายริจ.สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 
ตุลาคม 2557) 
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แผนภาพที่ 4.3  แสดงกระบวนการจัดการกับแรงงานตางดาวที่กระทําความผิด 
 
สําหรับปญหาดานอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ในพื้นท่ีชายแดนอาจดูเปนปญหาที่ไมไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติอยางรวดเร็วโดยตรง แต
หากพิจารณาในระยะยาวแลวปญหาดังกลาวอาจขยายวงกวางไปสูพื้นที่สวนกลางไดเชนเดียวกันหาก
ไมมีมาตรการในการจัดการควบคุมดูแลปญหาเหลานี้ที่ดีพอ และหากปลอยใหปญหาเหลานี้เกิด
บอยครั้งก็จะสงผลกระทบตอความสัมพันธของประเทศได เนื่องจากประเทศกัมพูชาไมมีกระบวนการ
ดําเนินคดีที่ชัดเจน ซึ่งก็จะสรางความไมพอใจกับประเทศที่ไดรับผลกระทบอยางเปนประเทศไทยได 

 

3) ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีนั้น
สวนใหญเปนปญหาที่เกิดจากการดํารงชีวิตของแรงงานตางดาว ที่มีการอุปโภคบริโภค แตไมไดมีการ
เรียนรูการจัดการกับปญหา ซึ่งปญหาดังกลาวก็คือ ปญหาขยะ 

ปญหาขยะ ปญหาขยะในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีที่เกิดจากแรงงานตางดาวนั้น 
เกิดจาการที่แรงงานตางดาวเขามาทํางานและพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทย แตไมมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกติกาในการใชชีวิตที่ถูกตอง เนื่องจากการอาศัยอยูในประเทศกัมพูชาซึ่งเปนบานของ
พวกเขานั้นไมไดมีกติกาที่ชัดเจน ไมไดมีการกําหนดกฎเกณฑของสังคมตามแบบของประเทศที่กําลัง
พัฒนา ทําใหพวกเขาที่ เขามาทํางานไมรับรูถึงขอกําหนด กติกาตางๆ รวมถึงนายจางหรือ
ผูประกอบการก็ไมไดมีการเขมงวดในเรื่องเหลานี้มากนัก จึงทําใหเกิดปญหาขึ้นในภาพรวมตอพื้นที่ ซึ่ง
ก็ไดกลายมาเปนปญหาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองเขาไปดูแล ซึ่งกลายเปนปญหาและใช
งบประมาณจํานวนมหาศาลในการจัดการกับปญหาขยะ ดังคําสัมภาษณของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแหงหนึ่งที่วา (นายริจ.สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2557) 
   “งบจัดการขยะเทศบาลปละ 4 ลานกวา” 
   “งบขยะที่ผานมาไมเคยสูงขนาดนี้ ชาวบานเราจัดการกันเองได” 

 
 
 
  

ทางการไทย

จับกุม 

สงกลับไป

ดําเนินคดีใน

ประเทศตนทาง 

ประเทศตน

ทางปลอยตัว 

กลับมากระทํา

ความผิดอีก 
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แรงงานตางดาวทีไ่มเขาใจกติกาของประเทศไทยอาจมีสาเหตุมาจากการสื่อสารที่ 
แรงงานตางดาวไมสามารถอานภาษาไทยได ดังนั้นปายประชาสัมพันธ ปายแจงเตือนที่ทางการไทยได
จัดทําขึ้นไมสามารถสื่อสารทําความเขาใจกับกลุมแรงงานตางดาวที่เปนเขมรไดดังคําสัมภาษณที่วา 
(นายบุญ,สัมภาษณเมื่อวันที5่กันยายน 2557) 

“เขมรมันอานปายไมออก” 
  นอกจากการสื่อสารระหวางกติกาของไทยกับตัวแรงงานตางดาวแลว กลไกที่สําคัญที่
จะชวยแกไขปญหาในเรื่องนี้ก็คือ ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับแรงงาน เชน เจาของบานเชาที่แรงงาน
ตางดาวเขามาเชาอาศัย ซึ่งผูประกอบการเหลานั้นก็ปลอยปละละเลยไมไดสนใจถึงผลกระทบหรือ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากปญหาโดยเฉพาะปญหาขยะ กลาวคือ การที่ผูประกอบการทั้งที่ใช
แรงงานตางดาวในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม หรือทางการเกษตร รวมถึงผูประกอบการบานเชา
ที่ใหคนงานเขมรเชาไมไดมีการแจงใหลูกจางของตนทราบกติกาที่พึงปฏิบัติ รวมถึงกลุมแรงงานเหลานี้
ก็จัดเปนกลุมประชากรแฝง ที่ไมมีสถานะในการที่จะไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ในทางตรงกันขาม
ประชากรแฝงเหลานี้กลับสรางปญหาขึ้น ซึ่งทําใหรัฐบาลทองถ่ินตองเขามาจัดการแกไขปญหาดวยการ
ใชงบประมาณของประชากรในพื้นที่ ทําใหประชากรในพื้นที่ตองมารับภาระในการดูแลรับผิดชอบ
ความเสียหาย หรือผลกระทบที่เกิดจากแรงงานตางดาวเหลานี้ ทั้งๆ ที่ผูที่รับผิดชอบโดยตรงควรจะ
เปนผูที่ไดประโยชนจากแรงงานตางดาว หรือผูประกอบการ 

 

 4) ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
 สําหรับปญหาที่เปนผลกระทบตามมาจากปญหาแรงงานตางดาวที่สําคัญและสงผล

กระทบตอความมั่นคงของประเทศหากไมมีการสกัดกั้นไวในเบื้องตน โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนซึ่ง
เปนพื้นที่ที่มีความสุมเสี่ยงในการลักลอบและนําเขายาเสพติดผิดกฎหมายไดงาย ซึ่งชายแดนภาค
ตะวันออกก็เปนพื้นที่หนึ่งที่กลุมผูกระทําผิดกฎหมายใชเปนชองทางในการกระทําความผิด โดยเฉพาะ
เรื่องยาเสพติดท่ีแอบแฝงนําเขามาพรอมกับแรงงานตางดาว และการใชยาเสพติดของแรงงานตางดาว
เอง เปนตน 

 สถานการณเกี่ยวกับการยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีนั้น จะพบวา
เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกจังหวัดจันทบุรีจะเปนพื้นที่เขา-ออกของแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานในราชอาณาจักรไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับการเดินทางเขาออกที่มีลักษณะของภูมิ
ประเทศที่เอื้อตอการเดินทางทั้งในรูปแบบที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย ทําใหการนํายาเสพติดเขา
มาภายในประเทศไทยสามารถทําไดงายทั้งนํามากับแรงงาน และการลักลอบนําเขาโดยตรง ซึ่ง
กอใหเกิดการหาซื้อยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนสามารถทําไดงายดังเชนคําสัมภาษณของกลุม
นักการเมืองในพื้นท่ีเทศบาลคลองใหญ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาพพื้นที่ที่สามารถเดินทางเขาออกและ
นํายาเสพติดเขามาในประเทศไทยไดงาย ดังนี้ (กลุมนักการเมืองในพื้นที่เทศบาลคลองใหญ.สัมภาษณ
เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2556)“จับรถตูระยองที่เขาเกลือ ผูหญิงเสียการพนัน”ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนให
เห็นวาการนําเขายาเสพติดยังมีอยูอยางตอเนื่อง  

 สําหรับสถานการณปญหายาเสพติดสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การใช
ยาเสพติดของกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี และการใชพื้นที่
ชายแดนภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรีเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดของกลุมคายาเสพติด 
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1) ปญหาการคายาเสพติดโดยใชพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรีเปน
เสนทางลําเลียงยาเสพติดของกลุมคายาเสพติด ที่เกิดขึ้นนั้นสาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากในประเทศ
กัมพูชามีบอนคาสิโนที่เอ้ือตอการเดินทางเขาออกของกลุมนักเลนพนัน ดังนั้นในการเดินทางเขาออกก็
จะตองผานระบบการผานชายแดนเพื่อไปเลนการพนันในกัมพูชา โดยทั่วไปจะมีระบบคือ การผาน
แดนที่เปนทางการโดยพาสปอรต หรือที่เรียกกันสั้นๆ วา “บัตรเขียว”การผานแดนที่เปนทางการจะมี
การกําหนดเวลาตั้งแต 7.00 – 20.00 น. นอกจากนี้ยังมีระบบที่ไมเปนทางการซึ่งเปนการลักลอบผาน
แดนไปเลนการพนันในเวลากลางคืนตั้งแต 20.00 น.เปนตนไป ซึ่งรูจักกันในนามวา“ชองรูหนู”ซึ่งจาก
ขอมูลดังกลาวจะพบวา การลักลอบนําเขาสิ่งผิดกฎหมายรวมทั้งยาเสพติดจึงสามารถทําไดงายในพื้นที่
ชายแดน (กลุมนักการเมืองในพื้นท่ีเทศบาลคลองใหญ.สัมภาษณเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2556) 

 2) สถานการณการใชยาเสพติดของแรงงานตางดาวแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยูในพื้นที่ชายแดนในความรับผิดชอบเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบงออกเปน  2 
ประเภท คือ ประเภทไป-กลับ และประเภทอยูเปนรายสัปดาห และรายเดือน ซึ่งกลุมแรกจะไมคอยมี
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดมากเทากับกลุมที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนสัปดาหหรือเปนเดือน 
เนื่องจากกลุมที่มาอาศัยอยูนอกจากจะมีปญหาการใชยาเสพติดแลวยังสงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนซึ่งยาเสพติดที่แรงงานตางดาวใชก็มีอยูหลายประเภททั้งที่รุนแรงและไม
รุนแรง เชน ยาบา หรือสุราตางๆ เปนตน 

 ที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดเขามาดูแลในเรื่องนี้ดวยการตั้งจุดตรวจสกัด
รวมกันระหวางทหาร ตํารวจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่ฝายปกครอง ซึ่งก็สามารถ
ดําเนินการจับกุมหรือตรวจพบสารเสพติดในแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามไม
สามารถจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเนื่องจากขอจํากัดทางดานกฎหมาย และกระบวนการ
เกี่ยวกับการจับกุมและบทลงโทษดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน จึงทําใหการกระทําความผิดเกิดขึ้นอยู
บอยๆ ปญหายาเสพติดท่ีเกิดจากกลุมแรงงานไมไดเปนผลกระทบเพียงดานเดียว แตเปนปญหายาเสพ
ติดยังสงผลกระทบในดานอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาลักขโมย ปญหาอาชญากรรม เปนตน (นายริจ.
สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2557) 

  

   5) ปญหาโรคระบาด 
   ปญหาโรคระบาดเปนอีกปญหาหนึ่งที่เริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นในสังคมระดับโลก 
อยางเชน สถานการณโรคที่กลายเปนปญหาและกระทบตอความมั่นคงของประเทศเชน ไขหวัดนก 
ไขหวัดใหญ 2010 โรคอีโบรา เปนตน สถานการณตางๆ เหลานี้ไดกลายเปนปญหาที่รัฐไทยตองหันมา
ใหความสําคัญโดยเฉพาะระบบการสาธารณสุขที่ตองทํางานมากขึ้นดวยการเฝาระวัง และติดตามหา
แนวทางการแกไขปญหา  
   สําหรับสถานการณในพื้นที่ชายแดนซึ่งหากไมมีระบบการควบคุมตั้งแตตนทาง อาจ
นํามาสูปญหาบานปลายในตอนทายได หรืออาจจะกลายเปนการแกปญหาแบบวัวหายแลวลอมคอก 
กลาวคือ เปนการแกปญหาเมื่อมีเชื้อโรคไดแพรระบาดแลว ซึ่งเมื่อถึงเวลานั้นหากมียาในการรักษาก็
จะทําใหปญหาสามารถยุติลงได แตตรงกันขามหากโรคระบาดไมมียาที่จะรักษาไดและมีผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยูกับประชาชนในรัฐ ก็จะทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐที่ไมตางอะไรกับความเสียหาย
จากการสูรบทางสงคราม  
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   เนื่องจากพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งในประเทศ
เพื่อนบานของไทยสวนใหญระบบการสาธารณสุขยังไมมีความทันสมัย จึงมีความเสี่ยงในการเกิดโรค
ระบาดใหมๆ  ขณะที่ความเปลี่ยนแปลงของโลกเองทั้งในแงของระบบภูมิอากาศ ความไมสมดุลของ
ระบบนิเวศไดเอื้อใหเชื้อโรคมีพัฒนาการที่ดีและสามารถแพรกระจายไดดีมากขึ้น ประกอบกับพื้นที่
ชายแดนเปนพื้นที่ที่สามารถเดินทางเขาออกไดงายทั้งชองทางที่ถูกกฎหมาย ซึ่งการเดินทางเขาออก
ผานชองทางท่ีถูกกฎหมายก็ไมไดมีระบบในการตรวจสอบ สกัดกั้นการแพรเชื้อไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร นอกจากนี้ยังมีชองทางที่ไมถูกกฎหมายที่มีการลักลอบเดินทางเขาออก ที่ไมสามารถเขาไป
ควบคุมสกัดก้ัน หรือการตรวจสอบโรคจากผูที่ผานเขาออกทางชองทางดังกลาวได 
   สําหรับปญหาโรคระบาดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนที่ผานมาในอดีตดูเหมือนวาจะยัง
ไมไดมีความรุนแรงมากนัก แตก็มีสถานการณที่เปนเครื่องบงชี้ถึงแนวโนมที่จะเกิดดังกลาวขางตน
ตามมาไดในอนาคต และหากเกิดก็จะกลายเปนปญหาของวัวหายลอมคอก หากถึงวันนั้นเราอาจไม
สามารถที่จะแกปญหาไดซึ่งปญหาคงขยายวงกวางไปมากเกินกวาที่จะจัดการ  
  ตัวอยางของโรคระบาดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกจังหวัดจันทบุรีเคย
ปรากฎการระบาดของโรคแตไมไดเปนโรคที่รายแรง ดังเชน กรณีโรคปากเทาเปอย ที่แพรระบาดใน
กลุมของเด็กเล็กในศูนยเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากในศูนยเด็กจะมีเด็กที่เปนลูก
ของคนไทยกับคนกัมพูชา และมีการไดรับเชื้อโรคมาจากประเทศกัมพูชาเนื่องจากมีการเดินทางไปมา
หาสูระหวางกัน จนมีการติดเชื้อมาและมาแพรเชื้อในศูนยเด็กเล็กของประเทศไทย ดังคําสัมภาษณ
ที่วา (นายบุญ,สัมภาษณเมื่อวันที5่กันยายน 2557) 
  “เกิดโรคระบาดปากเทาเปอยกับเด็ก จนตองปดศูนยเด็กเล็กชั่วคราว” 
  จากตัวอยางดังกลาวจะเปนการสะทอนใหเห็นวาการแพรของเชื้อโรคสามารถเกิดขึ้นได
งาย และปจจุบันยังไมมีกลไกในการควบคุม หรือปองกัน ซึ่งหากเปนการแพรเชื้อของโรคที่ไมรุนแรงก็
อาจจะไมกระทบตอประเทศมากนัก แตหากเปนเชื้อโรคที่รุนแรงก็จะสงผลใหเกิดปญหาใน
ระดับประเทศ และความอยูรอดปลอดภัยของประชาชนในประเทศได 
 
3. แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ชายแดน
จังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนที่ผูวิจัยไดนําเสนอตามวัตถุประสงคการวิจัยนั้น ในลําดับ
ตอไปผูวิจัยจะนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พื้นท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลใน 2 ลักษณะดวยกัน คือ 
 3.1แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยู 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่คาดวาจะนําไปดําเนินการในอนาคต 
 

Good Governanceหรือหลักธรรมาภิบาลนั้นถูกนํามาใชเปนสวนสําคัญในนโยบายของ
องคกรระหวางประเทศหลายๆ องคกร ขณะที่ปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใชกับการปรับ
โครงสราง และกระบวนการทั้งในองคกรของรัฐและธุรกิจ สําหรับประเทศไทย เรียก Good 
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Governanceหรือหลักธรรมาภิบาล หรือแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี แนวคิดนี้ไดรับความ
สนใจอยางกวางขวาง ทั้งองคการภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความสําคัญ และนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใช
กับการบริหารองคการ โดยแนวคิดนี้ใหความสําคัญกับการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูประชาชน มุงให
เกิดความเปนอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันที่ทําหนาที่บริหารงานภาครัฐนอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยางชัดเจนแลว มี
ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบ ตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงาน  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. 
2542 ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ไวดังนี้ “การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจ
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ
โปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสโลกยุคปจจุบัน (สุดจิต นิมิตกุล 2543,13-24) 

สําหรับองคประกอบของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้นประกอบไปดวย6 
องคประกอบ คือ 

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฏหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปน 
ธรรมเปนที่ยอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจของตัว
บุคคล 

2) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกัน โดยมีการใหและการรับ 
ขอมูลที่สะดวกเปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจน มีกระบวนกาตรวจสอบความ
ถูกตองชัดเจนไดปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก 

3) หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิด  
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศในดานตาง ๆ เชน การแจงความเห็นการไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบ และ
รวมรับผิดชอบตอผลของการกระทํานั้น 

4) หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดเปนการ 
สรางกลไกใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
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5) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิด 
ประโยชนคุมคา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

6) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาที่ของตนเอง  
มีความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอื่น 

 
3.1แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยู 
การบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ชายแดนจังหวัด

จันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น จะพบไดวามี
การนําหลักธรรมาภิบาล คือ หลักคุณธรรม และหลักการมีสวนรวมมาใชโดยผูวิจัยจะแบงการนําเสนอ
ออกเปน มิติทางดานการเมืองและการทหาร มิติทางดานการเศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม เพื่อเปน
แนวทางการรายงานและวิเคราะหผลการศึกษา ดังนี้ 

 

3.1.1การนําหลักคุณธรรมมาใชในการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน 
จังหวัดจันทบุรี ในที่นี้หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักคุณธรรมมาใบริหารจัดการ
งานดานความมั่นคงโดยคํานึงถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ความมีมนุษยธรรมในการใหการ
ชวยเหลือผูอื่น เปนสําคัญ โดยมิติของปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักคุณธรรมมาใชก็คือ
มิติทางดานการเมืองและการทหาร ในประเด็นปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ เปน
หลักมีรายละเอียดดังนี้ 
   มิติดานการเมืองและการทหาร ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการนํา
หลักคุณธรรมมาปรับใชคือ ประเด็นปญหาดานการบริหารจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศ ซึ่งจาก
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีแนวโนมของความถี่และความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น ในขณะที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองเผชิญปญหาภายใตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จํากัดและมีความเกี่ยวของในลักษณะเชิง
สภาพพ้ืนที่ที่ติดตอกันระหวางประเทศจึงไมไดเปนเพียงแคปญหาสาธารณภัยเหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนๆ  

จากขอจํากัดทางดานกฎหมายที่ไมเอ้ือใหการแกปญหาขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นสามารถดําเนินการได ในขณะที่ปญหาตองการการดูแลแกไข ดังนั้นทองถิ่นจึงแกปญหาดวย
การยึดหลักคุณธรรม มนุษยธรรมอันเปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษยที่กําลังประสบความเดือดรอนจาก
สภาพปญหาสาธารณภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น เชน ไฟไหม น้ําทวม ดังที่กลาวมาแลวขางตน โดยมิได
คํานึงถึงบทบาท หนาที่ตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ดังคําสัมภาษณของผูมีสวนเกี่ยวของกับงาน
ดานนี้โดยตรงดังนี้(นายบุญ,สัมภาษณเมื่อวันที่5 กันยายน 2557)(นายริจ.สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 
2557) 
  “ชวยกันดวยหลักมนุษยธรรมอยางเดียว” 
  “ผิดถูกไมรู ไมชวยกันจะทํางานรวมกันตอไปอยางไร” 
  “จะปลอยใหไฟไหมตอหนาตอหนาเหรอ” 
  “ไมใชหนาที่สักอยาง แตหากเกิดเหตุมาก็ตองไป” 
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 การนําหลักคุณธรรมมาใชในการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนหลักการหนึ่งตามหลักธรรมาภิบาลในการ
นํามาประยุกตใชเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการเปนไปดวยความเหมาะสมอันจะเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ และประชาชน การนําหลักการดังกลาวมาใชในครั้งนี้อาจจะขัดกับหลักการของกฎหมาย
ที่มีอยูบางประการที่ไมเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถทํางานได แตเพื่อความถูกตองและ
การคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษยแลวจึงจําเปนตองนําหลักคุณธรรมมาบริหารจัดการมากอนการ
คํานึงถึงหลักกฎหมาย 

 
3.1.2 การนําหลักการมีสวนรวมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการปญหาความมั่นคง 

ในพื้นที่ชายแดน จังหวัดจันทบุรี ในที่นี้หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักหลักการมี
สวนรวมมาใชในการบริหารจัดการงานดานความมั่นคง โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาค
สวนไดเขามามีบทบาทและมสีวนรวมในการวางแผน และแกไขปญหารวมกัน เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นถือเปนองคกรที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่จึงจําเปนตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกับภาค
สวนตางๆ ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตน  
  สําหรับมิติของปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการนําหลักการมีสวนรวมมาใช
ก็คือ มิติปญหาทางดานสังคม ในประเด็นปญหาที่เปนผลกระทบจากปญหาแรงงานที่เขามาทํางานใน
พื้นที่ชายแดนเปนหลัก ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ซึ่งการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนี้เปนการ
เปดใหภาคสวนที่เก่ียวของไดเขามามีสวนในการจัดการปญหารวมกันดังนี้ 
  1) การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐสําหรับการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐใน
ที่นี้เปนการมีสวนรวมบนพื้นฐานของบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นก็จะมีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตางๆ เชน  

1.1) การมีสวนรวมในการทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับ 
ตํารวจ ผูนําทองที่ ในการตั้งจุดตรวจสกัดปญหาการแพรระบาดของยาดเสพติด ดวยการสุมตรวจ
แรงงานที่อยูในพื้นที่ตลาดชายแดน  

1.2) การมีสวนรวมในโครงการตางๆ ของราชการสวนกลางดวยการเปนผู 
ประสานระหวางสวนกลางกับประชาชนในพื้นที่ เชน โครงการในการดูแลความสงบเรียบรอยภายใน
ชุมชนกันเองดวยการเปนหูเปนตาในการแจงขาวสารกับทางราชการหากมีสถานการณที่อาจมี
ผลกระทบตอ ชีวิตความเปนอยูของประชาชน เปนตน 
   1.3) การมีสวนรวมในการเฝาระวังปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนทั่วไป องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีการทํางานรวมกันกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของดวยการเปนกลไกในการแจงเตือนหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง เชน 
การใหอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน อปพร.ทําหนาที่ในการติดตามดูแลความสงบเรียบรอย และ
หากมีความผิดปกติหรือมีเหตุดวนเหตุราย ก็จะมีการแจงใหเจาหนาที่ตํารวจ ใหเขามาดําเนินการ
จับกุมนําตัวผูกระทําผิดไปลงโทษดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป เปนตน 
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  2) การมีสวนรวมของภาคธุรกิจเอกชน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหา
ความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับภาคธุรกิจเอกชนนั้นจะเปนไปใน
ลักษณะของการชี้แจงทําความเขาใจกับผูประกอบการธุรกิจเอกชนในพื้นที่เพื่อใหรับทราบปญหาที่
เกิดขึ้นจากแรงงาน และขอความรวมมือในการติดตาม ควบคุม ดูแลแรงงานในความรับผิดชอบของ
ตน ไมใหสรางปญหาในพื้นที่ เชน  

2.1) ปญหาการทิ้งขยะไมเปนที่ซึ่งกอใหเกิดปญหาขยะและสิ่งแวดลอมและ 
เปนภาระตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการที่จะตองเขามาจัดการปญหาและใชงบประมาณเปน
จํานวนมาก เมื่อมีการพูดคุยกับนายจาง ทางฝายนายจางหรือผูประกอบการเองก็จะเขามามีบทบาท
ในการรับผิดชอบตอปญหามากข้ึน 

2.2) ปญหาการแยงชิงทรัพยากรของแรงงาน เนื่องจากในบางครั้งเมื่อ 
แรงงานประสบอุบัติเหตุ หรือเจ็บปวยกระทันหันหากผูประกอบการหรือนายจางไมเขามาดูแล ภาระ
การรักษาพยาบาลบางครั้งทองถิ่น หรือหนวยงานที่เกี่ยวของก็จะตองแบกรับภาระในบางครั้ง ดังนั้น
การที่นายจางหรือผูประกอบการมีความเขาใจก็จะเขามาดูแลดวยการเปนคนที่คอยดูแลเรื่องของ
คาใชจายในการรักษาพยาบาลแรงงานของตน โดยไมทําใหตองมากระทบตองบประมาณของทองถิ่น
ในการดูแล รักษาพยาบาล กรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือเหตุฉุกเฉิน เปนตน  
  การบริหารจัดการปญหาทั่วไปไมใชเฉพาะแตปญหาความมั่นคง หากมีการนํา
หลักการมีสวนรวมมาประยุกตใชตั้งแตกระบวนการแรก  เชน การสรางความรูความเขาใจแกผูมีสวน
เกี่ยวของในทุกภาคสวน หรือการสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ จะชวยให
การทํางานตางๆ สามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางสมบูรณ ซึ่งจะพบวาในการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอประเด็นปญหาทางดานความมั่นคง ในฐานะท่ีเปนเจาภาพที่จะตองดูแล
พื้นที่จึงจําเปนตองใหการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตางๆ ที่เขามาในพื้นที่เพื่อแกปญหา ซึ่ง
สุดทายทุกฝายก็จะไดประโยชนรวมกัน 

 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่คาดวาจะนําไปดําเนินการในอนาคต 
  การดําเนินการแกปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ชายแดน
ที่ผานมาจะพบวามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน 2 หลักดวยกัน คือ หลักคุณธรรม และหลักการมี
สวนรวม ซึ่งก็สามารถดําเนินการจัดการกับปญหาไดในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามยังพบวายังคงมี
ปญหาความมั่นคงบางประการที่ยังไมสามารถจัดการได ซึ่งทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มี
ความเห็นตรงกันวาในการจัดการกับปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีภายใตกรอบของหลักธรรมาภิบาลนั้น ควรมีการนําหลักนิติธรรมมาใชรวมดวย
จากหลักการดังกลาวขางตนทีไ่ดมีการดําเนินการอยู 
  สําหรับการนําหลักนิติธรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนํามาใชนั้นผูวิจัยจะ
นําเสนอภายใตมิติของปญหาที่ยังไมไดรับการแกไข หรือปญหาบางอยางที่มีขอจํากัดที่ไมสามารถทํา
ใหการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงดําเนินไปไดอยางราบรื่นได ประกอบดวย มิติความมั่นคง
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ทางการเมืองและการทหาร และมิติความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีประเด็นปญหาตางๆ ที่ยังคง
ไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักนิติธรรมในที่นี้หมายถึงเปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับตางๆ สําหรับใช 
เปนกรอบในการปฏิบัติงานใหมีความทันสมัย สอดคลองกับบริบทพื้นที่มีความเปนธรรม เปนที่ยอมรับ
ของผูปฏิบัติงานรวมทั้งสังคม อันจะทําใหเกิดการยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ดังนั้นในการแกไขปญหาในประเด็นความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน จึงควรมีการนําหลักธรร
มาภิบาลโดยเฉพาะการนําหลักนิติธรรมมาใชในการบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดย
ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาประกอบการวิเคราะหผลดังนี้ 
 

  1) มิติความมั่นคงทางการเมืองและการทหารมิติปญหาความมั่นคงทางการเมือง
และการทหารในที่นี้จะมีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องของความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งปญหา
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสบอยูและควรมีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการดวย
การนําหลักนิติธรรมมาใชก็คือ ปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศที่เกิดขึ ้น
บริเวณชายแดนที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ทําใหการแกปญหาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเกิดความทับซอนในมิติของพื้นที่ กลาวคือ การเกิดปญหาสาธารณภัยในพื้นที่ของ
ประเทศเพื่อนบาน รวมถึงบริเวณแนวเขตติดตอกับประเทศไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งเปนหนวยงานแรกที่จะตองเผชิญกับปญหาและมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการจัดการกับปญหา
บนพื้นที่ความรับผิดชอบของตน 
  ในขณะที่กฎหมายไมไดมีการกลาวถึงขอบเขตอํานาจในการปฏิบัติการเพื่อแกไข
ปญหาระหวางประเทศดวย ซึ่งหากเกิดเหตุขึ้นทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยจึงไมสามารถที่
จะเขาไปแกปญหาหากไดรับการรองของจากประเทศเพื่อนบานได ซึ่งก็จะสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธอันดีในการประสานการทํางาน การใหความชวยเหลือภารกิจในดานตางๆ ของทั้งสอง
ประเทศโดยเฉพาะในระดับทองถิ่น 
  ที่ผานมาดังไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาการแกปญหาเปนการแกปญหาโดยยึด
หลักคุณธรรม และความมีมนุษยธรรมเปนหลัก ซึ่งในบางครั้งจําเปนตองขัดกับหลักกฎหมายที่มีอยู ทํา
ใหเปนการปฏิบัติงานที่ไมถูกตอง จนเกิดความไมสบายใจในการทํางานของเจาหนาที่ในระดับทองถิ่น 
ดังนั้นแนวทางที่ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนคาดวาจะนํามาใชในการบริหารจัดการปญหา
ความมั่นคงในพื้นที่ก็คือการนําหลักนิติธรรมมาใช กลาวคือ ในการแกไขปญหาที่มีขอจํากัดของ
กฎหมายก็จําเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ และปรับปรุงขอ
กฎหมายใหมีความทันสมัย ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจะตองมีการศึกษาสภาพการ
ปฏิบัติงานจริง รวมทั้งเสนอขอจํากัดในการปฏิบัติงานที่เปนอยูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ชายแดน เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย หรือกติกา ใหกับหนวยงานระดับนโยบาย ที่จะ
ปรับปรุงกติกาในการปฏิบัติงานใหเอื้อตอเจาหนาที่ระดับปฏิบัติสามารถทํางานได และไมเปนการ
ละเมิดขอกฎหมายที่มีอยู  
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  2) มิติความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม มิติความมั่นคงดานเศรษฐกิจและ
สังคมนี้จะหมายความถึงปญหาหนึ่งที่สงผลกระทบตอมิติเศรษฐกิจ ในลักษณะที่เปนผลกระทบตอ
รายไดของประเทศ ชีวิตความเปนอยูของประชาชน สวนมิติทางดานสังคมจะเปนไปในลักษณะของ
การดํารงอยูรวมกันของคนอยางสงบสุข ไมมีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของ
สังคม ทามกลางการอยูรวมกันอยางสมดุลบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการอยู
รวมกันกับวัฒนธรรมของชุมชนชายแดนกับชุมชนของประเทศเพื่อนบานดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน
สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดนในดานเศรษฐกิจและสังคมที่
พบในปจจุบัน เชน ปญหาการฟอกเงิน ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาผิดกฎหมายหรือสินคาที่ผาน
ระบบภาษีของประเทศ รวมถึงปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ไดกลายมาเปนปญหาตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองเขามาดําเนินการ 
  ที่ผานมาการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการแกไขปญหาที่ปลาย
เหตุ กลาวคือ เปนการแกไขผลกระทบที่ตามมาจากปญหาซึ่งไมสามารถจะเขาไปแกไขที่ตนเหตุของ
ปญหาไดเนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ รวมทั้งการแกไขปญหาก็เปนสิ่งที่เกินขอบเขตอํานาจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการได ดังนั้นการดําเนินการที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดใชหลักการมีสวนรวมในทุกภาคสวนในการรวมมือกันจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น บนพื้นฐานของ
ทรัพยากรที่มีอยู จึงไมสามารถที่จะแกปญหาทั้งระบบ รวมไปถึงการแกปญหาที่ตนเหตุได 
  สําหรับแนวทางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นคาดวาจะนํามาใชในอนาคตซึ่งจะทําให
สามารถแกไขปญหาไดทั้งระบบก็คือ การนําหลักนิติธรรม มาใชในการบริหารจัดการปญหา ดวยการ
นํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชอยางตรงไปตรงมา ไมเลือกปฏิบัติ เครงครัดในการดําเนินการใหเปนไป
ตามหลักกฎหมาย ดวยการติดตามควบคุมเจาหนาที่ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การตรวจ
ตราบุคคลเขาออกบริเวณดานชายแดนก็จะตองกระทําตอบุคคลที่ผานเขาออกทุกคนอยางเสมอภาค 
ตองไมเลือกปฏิบัติ เชน การที่ละเวนการตรวจตรารถยนตที่ผานเขาออกเปนบางกรณี อาทิ  การไม
ตรวจสําหรับรถยนตของบอนคาสิโนที่วิ่งรับผูโดยสาร ซึ่งการกระทําดังกลาวไดกลายเปนชองทางใหมี
การลักลอบนําเขาสิง่ผิดกฎหมายได  
  จากแนวทางการดําเนินการในการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน
เปนการดําเนินการภายใตหลักคุณธรรม การมีสวนรวม และคาดวาจะนําไปใชในอนาคตหากตองการ
ใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปนระบบควรมีการนําหลักนิติธรรมมาใช ดวยการปรับปรุงขอกฎหมายให
มีความทันสมัย สอดคลองกับสภาพพื้นที่และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งการควบคุมเจาหนาที่
ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งหากนําหลักธรรมาภิบาลในประเด็น
ดังกลาวมาใชก็จะชวยใหการแกปญหาในการบริหารจัดการปญหาในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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