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บทที่ 5   

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การบริหารจัดการปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือรองรับการกาวสู
ประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุรีมีวัตถุประสงคใน
การศึกษาดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุร ี
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
ในการนําเสนอเนื้อหาการวิจัยในบทนี้จะแบงการนําเสนอออกเปนหัวขอ ดังนี้ 
 1) สรุปผลการศึกษา 
 2) การอภิปรายผลการศึกษาและนัยเชิงทฤษฎี 
 3) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 4) ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 สําหรับการสรุปผลศึกษาจะเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัยดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
ผลการศึกษา พบวา สภาพปญหาความม่ันคงในความหมายกวางท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน

จังหวัดจันทบุรี สามารถแบงมิติของปญหาออกเปน 3 ดาน โดยในแตละดานมีปญหาท่ีเกิดข้ึนดังนี ้
1) สภาพปญหาความม่ันคงดานการเมืองและการทหาร ประกอบดวย 2 ประเด็น 

ปญหาคือ ประเด็นปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ ซ่ึงเปนปญหาความความขัดแยงในระดับชาติท่ี
สงผลตอระดับทองถ่ิน เชน ปญหาเสนเขตแดนอันนํามาสูการปดดานชายแดน การควบคุมพ้ืนท่ีชายแดน
โดยใชกองกําลังทหาร เปนตน และประเด็นปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยระหวางประเทศ ซ่ึงเปน
ปญหาการเกิดข้ึนของภัยพิบัติในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน สงผลใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองเขาไปจัดการปญหาภายใตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจํากัด  

2) สภาพปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาท่ีสงผลกระทบตอรายไดของรัฐ 
ทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีเพ่ือมาพัฒนาบานเมืองใหเกิดความเจริญ และกระจายความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจได และในระยะยาวรัฐอาจจะไมสามารถรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจโดยรวมได หาก
ปญหาเหลานี้เกิดการขยายตัวในวงกวาง ซ่ึงปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
จันทบุรีก็คือ ปญหาการฟอกเงิน ปญหาลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขาประเทศ หรือสินคาท่ีไมผาน
ระบบภาษีของประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจาก การต้ังบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศ
เพ่ือนบาน  
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3) สภาพปญหาความม่ันคงดานสังคมเปนภัยสงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชน มีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรม อันดีของสังคม ทามกลางการอยูรวมกัน
อยางสมดุลบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงจุดเริ่มตนของปญหาความม่ันคงดานสังคมก็คือ 
ปญหาแรงงานตางดาวท่ีเขาท้ังท่ีถูกกฎหมายและไมถูกฎหมาย เปนท่ีมาของปญหาตางๆ ตามมา เชน 
ปญหาประชากรแฝง ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาโรค
ระบาด 

 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการศึกษาพบวา แนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลสามารถแบงออกไดใน 2 ลักษณะ
ดวยกัน ดังนี้ 
 2.1แนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยูในปจจุบัน
ประกอบดวยการนําหลักการตางๆ ตามแนวทางของหลักธรรมาภิบาลมาใชดังนี้ 

2.1.1) หลักคุณธรรม มาประยุกตใชเปนแนวทางการดําเนินการในกรณีท่ีไมสามารถ 
หลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธการปฏิบัติงานได โดยคํานึงถึง ความเหมาะสมอันจะเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ และประชาชน การนําหลักการดังกลาวมาใชในครั้งนี้อาจจะขัดกับหลักการของกฎหมาย
ท่ีมีอยูบางประการท่ีไมเอ้ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานได แตเพ่ือความถูกตอง
และการคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย หรือมนุษยธรรมแลวจําเปนตองนําหลักคุณธรรมมาบริหาร
จัดการมากอนการคํานึงถึงหลักกฎหมาย 
  2.1.2) หลักการมีสวนรวม เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีไดนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหา ในฐานะท่ีเปนเจาภาพท่ีจะตองดูแล
พ้ืนท่ีจึงจําเปนตองใหการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตางๆ ท่ีเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ี ซ่ึงสุดทาย
ทุกฝายก็จะไดประโยชนรวมกัน ดวยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเขามามี
บทบาทในการดําเนินการแกไขปญหาตั้งแตกระบวนการแรก เชน การสรางความรูความเขาใจแกผูมี
สวนเก่ียวของในทุกภาคสวน หรือการสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน องคกรท่ีเก่ียวของ ซ่ึง
ชวยทําใหการทํางานตางๆ สามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวไดอยางสมบูรณ  
 
 2.2แนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีคาดวาจะนําไปดําเนินการในอนาคต 
 แนวทางการบริหารจัดการปญหาความม่ันคงตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดจันทบุรีท่ีคาดวาจะนําไปดําเนินการตอไปในอนาคต คือ การนําหลัก
นิติธรรม มาปรับใช ใน 2 มิติหลัก คือ มิติความม่ันคงทางดานการเมืองและการทหาร และมิติความ
ม่ันคงดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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2.2.1) มิติความม่ันคงทางดานการเมืองและการทหาร ควรมีการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก 
ขอจํากัดของกฎหมาย จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรากฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี และ
ปรับปรุงขอกฎหมายใหมีความทันสมัย ทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยจะตองมีการศึกษา
สภาพการปฏิบัติงานจริง รวมท้ังเสนอขอจํากัดในการปฏิบัติงานท่ีเปนอยู เพ่ือเปนขอมูลในการ
ปรับปรุงกติกาในการปฏิบัติงานใหเอ้ือตอเจาหนาท่ีระดับปฏิบัตติอไป 

2.2.2) มิติความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เปนการนําหลักนิติธรรม มาใชในการบริหาร 
จัดการปญหา ดวยการนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชอยางตรงไปตรงมา ไมเลือกปฏิบัติ เครงครัด
ในการดําเนินการใหเปนไปตามหลักกฎหมาย ดวยการติดตามควบคุมเจาหนาที่ใหปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ เปนตน 
 

การอภิปรายผลการศึกษา 

  จากผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณของสภาพปญหาความม่ันคงในความหมายกวาง
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะในจังหวัดจันทบุรี ท่ียังคงยืนยันสถานการณเดิมซ่ึงยังไมไดรับการ
แกไข ดังเชน ผลการศึกษาของสุรสิทธิ์ ถนัดทาง และคณะ (2554)ไดเสนอวา ภัยคุกคามรูปแบบใหม 
(Non – Traditional) จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานสิ่งแวดลอม ขณะท่ีองคการสหประชาชาติ ได
กําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม ไว 10 ลักษณะ ไดแก การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง 
การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาชิ้นสวน
มนุษย การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน และ
อ่ืนๆ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การติดสอนบนเจาหนาท่ี  การ
แทรกซึมครอบงําธุรกิจการโจรกรรมศิลปวัตถุ 
  จากการสํารวจแนวคิดความมั่นคงรูปแบบใหมประกอบการวิเคราะหจากนโยบายความมั่นคง
แหงชาติ พ.ศ. 2555 - 2559โดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนจะพบวาจากการ
วิเคราะหประเมินสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงมีท้ัง
ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงแบบเกาท่ีเกิดจากการสูรบบริเวณชายแดน ปญหาเขตแดน และ
ปญหาภัยคุกคามความม่ันคงแบบใหม โดยเฉพาะปญหายาเสพติด ผูหลบหนีเขาเมือง การลักลอบ
สินคาหนีภาษี  อาชญากรรมขามชาติ  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความขัดแยงใน
สังคม สาธารณภัยขนาดใหญ โรคระบาดตามแนวชายแดน ซ่ึงปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงปลอดภัยของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน  
 สอดคลองกับผลการศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี 
วายังคงมีสภาพปญหาไมแตกตางจากเดิม ตามท่ีสภาความม่ันคงแหงชาติไดมีการวิเคราะหและสรุปไว
ในนโยบายความม่ันคงแหงชาติ ซ่ึงปญหาดังกลาวก็ยังคงอยูตอไป หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็ยังไม
สามารถหาแนวทางจัดการกับปญหาใหหมดไปได  
 อยางไรก็ดีหากพิจารณาถึงแนวทางการแกปญหาของหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงมีภารกิจรับผิดชอบพ้ืนท่ีและดูแลชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนโดยตรง ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความพยายามในการปรับตัวและ
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แสวงหาแนวทางในการแกปญหาดวยการพ่ึงพาตนเองเปนหลัก จากผลการศึกษาจะพบวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชายแดนไดมีการดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ภายใตหลักธรรมาภิบาลท่ี
เปนหลักการในการนํามาประยุกตใชในการบริหารกิจการบานเมืองใหเกิดความสงบเรียบรอย ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดของ องคการสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ใหความสําคัญกับ 
หลักธรรมาภิบาล เนื่องจากเปนหลักการพ้ืนฐานในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศ
ใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวม
ของประชาชน และสังคมอยางเทาเทียมกัน และ มีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นชายแดน 
 1.องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบูรณาการการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขางเคียงใหมากข้ึน เพ่ือประโยชนในแงของการใชขอมูล ทรัพยากรรวมกันในการจัดการปญหา 
เนื่องจากท่ีผานมาอาจเปนการทํางานบนฐานของทรัพยากรของตนเปนหลักซ่ึงจะเปนขอจํากัดในการ
แกไขปญหาในภาพรวมตอไป 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมในระดับชุมชน โดยเฉพาะ
บทบาทของประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมในทุกระดับใหมากข้ึน โดยเริ่มตั้งแตการเขามารับรู
ปญหารวมกัน การวางแนวทางแกปญหารวมกัน เปนตน 
 

 ขอเสนอตอหนวยงานในระดับนโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 1. หนวยงานในระดับนโยบายควรมีการปรับปรุงระเบียบ ขอกฎหมายตางๆ ใหมีความ
ทันสมัย สอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการเอ้ือใหการทํางานของหนวยงานระดับปฏิบัติโดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีชายแดนสามารถดําเนินการไดสะดวกข้ึน เชน อาจมีการกําหนดกฎหมายพิเศษเฉพาะเพ่ือ
บังคับใชในพ้ืนท่ีชายแดน หรือการออกมาตรการในการควบคุมการดําเนินธุรกิจท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติในพ้ืนท่ีชายแดน เปนตน 
 2. หนวยงานในระดับนโยบายควรใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ี
เปนกลไกการบริหารราชการหลักในระดับทองถ่ิน ดวยการปรับปรุงบทบาทหนาท่ี บุคลากร ทรัพยากร
ตางๆ ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดน 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1.ควรมีการศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนอยางเจาะลึกเฉพาะประเด็น
ปญหา เชน ปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดน ปญหา
แรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออก เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาในเชิงยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหกับพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ือรองรับ
การแขงขัน และการพัฒนาในระดับอาเซียน รวมท้ังในระดับโลก 
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 3. ควรมีการศึกษาสภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดขางเคียง เชน จังหวัด

ตราด เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการวางแผนการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตรสําหรับการสรางความเข็มแข็ง

ใหกับพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออก 

 

 

 

 




