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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหา 

 ธรรมาภิบาล คือ การปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ให

เปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียง

หลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงและความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึง

ประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก 

 ธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะ 

ชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางานอยาง

ซ่ือสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําใหผลประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยัง

ทําใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ ศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบ

ได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาล

และความเจริญกาวหนาของประเทศ เปนตน 

 สําหรับบทบาทของสํานักงาน ก.พ.ร. ในเรื่องธรรมาภิบาลนั้น สํานักงาน ก.พ.ร. ไดทํา

หนาท่ีเปนเจาภาพหลักในการสรางการตระหนักในเรื่องธรรมาภิบาล โดยอาศัยเครื่องมือตาง ๆ เชน 

การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ การนําธรรมาภิบาลมากําหนดไวเปนตัวชี้วัดตามคํารับรองฯ 

เชน ความโปรงใส การจัดเวทีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม เปนตน  

 ท้ังนี้ยังมีอีกแนวคิดหนึ่งเก่ียวกับเรื่องธรรมาภิบาล คือ ธรรมาภิบาลเปนเรื่องการวางกลไก

ใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การวางโครงสราง ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งของเหรียญคือ เรื่องตัว

บุคคล เปนเรื่องคุณธรรม จรยิธรรม ธรรมาภิบาลเปนการวางระบบวางโครงสรางเพ่ือควบคุมใหคนไม

ประพฤติปฏิบัติ แตจริยธรรมจะลึกกวานั้น โดยมีการปลูกฝงจิตสํานึก ตองไมทุจริต ไมประพฤติมิชอบ 

ท้ังสองดานจะตองไปดวยกันจึงจะยั่งยืน 

 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนภัยอันตรายตอการพัฒนาประเทศ นับวาไมใชปญหา

เล็กนอยแตหากมีผลกระทบกระเทือนท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองรวมท้ังมีความสลับซับซอนจน
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ยากแกการปราบปรามใหหมดสิ้นไปโดยงาย สําหรับประเทศไทยถือไดวา ปญหาการคอรรัปชั่นเปน

ปญหาสะสมมายาวนาน อีกท้ังยังเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศทําใหรัฐตองจายเงิน

งบประมาณท่ีสูงกวาความเปนจริง ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะไมมีคุณภาพตลอดจนทําให

นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันในสังคมไทย   

 การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลัก

เพ่ือใชในการตอตานการทุจริตโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตลอดจนมีการดําเนินการเพ่ือปองการการทุจริตและเสริมสราง

ทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวน

รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ท่ี 1 ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน ยุทธศาสตรท่ี 2 รวม

พลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงาน

ตอตานการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(สํานักงาน ป.ป.ช. 2549) ปจจุบันหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารใหม โดย

มีเจตนารมณใหทุกคน ทุกฝาย รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา 

พัฒนาไปสูความม่ันคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกล ธรรมาภิบาลจึงต้ังอยูบน

ฐานของความถูกตอง ดีงาม ม่ันคง หรือธรรมาธิปไตย มุงใหสังคมเขามามีสวนรวมในการคิด การ

บริหารจัดการ ปรับวัฒนธรรมขององคการใหม โดยทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวม กลาวคือ 

ภาครัฐตองปฏิรูปบทบาท หนาท่ี โครงสรางและกระบวนการทํางานใหสามารถบริหารทรัพยากรของ

สังคม อยางโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนํา

บริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาใน

หนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน และท่ีสําคัญภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักสํานึกต้ังแตระดับ

ปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคมในเรื่องของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและ

สาธารณะท้ังในทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู 

ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาล

ใหเกิดข้ึนและทํานุบํารุงรักษาใหดีย่ิงข้ึนตอไป (สถาบันพระปกเกลา. 2549) 
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 ชุมชนตําบลบางสระเกา เปนชุมชนหนึ่งท่ีประสบวิกฤตในชวงเศรษฐกิจฟองสบูแตก มี

หนี้สินติดตัวจากการเลี้ยงกุงกุลาดํา แกนนําและชาวบานจึงหาทางออกรวมกัน โดยการหวนคืนสูวิถี

ชีวิตแบบด้ังเดิม เริ่มจากการทอเสื่อกกจนสามารถจัดต้ัง "ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา" เพ่ือสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพทอเสื่อกก ขยายตัวเปนกลุมอาชีพเดิมในทองถ่ินอีกกวา 40 กลุม และในท่ีสุดก็นําไปสู

การรวมตัวเปน "เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา" ไดมีการวางโครงสรางจัดทําแผนแมบทใน

การบริหารจัดการองคกร เครือขายของตนเอง มีการจัดต้ังศูนยเรียนรูในแตละหมูบาน ประกอบไป

ดวย หมู 1 จัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง หมู 2 จัดต้ังเปนศูนยการแปรรูปผลิตภัณฑจาก

ทะเล หมู 3จัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับพืชเสนใย เพ่ือเพ่ิมมูลคา พืชจําพวก ตนปอ ตนกก หมู 4 

เปนศูนยการเรียนรูดานการอนุรักษทรัพยากรในชุมชน คือ ปาตะกาดใหญ ดูแลดานการอนุรักษ และ

หมู 5 ศูนยการเรียนรูและอนุรักษแหลงทํากิน บานปลา ธนาคารปู  

การเรียนรูจากประสบการณท่ีผานมาของชาวบานกอใหเกิดเปนทักษะจากหมูตางๆ 

กลายเปนเกลียวเชือกท่ีควั่นรวมกันเปน "เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา" โดยวางโครงสราง

เพ่ือจัดการทําแผนแมบทชุมชน ตามลักษณะกิจกรรมของกลุมองคกรชุมชนเปน 4 ยุทธศาสตร คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 องคกรการเงินและสวัสดิการ มีการต้ังสถาบันการเงิน และต้ังธนาคารชุมชน ซ่ึงได

ดําเนินการแลว ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมอาชีพเศรษฐกิจชุมชน ต้ังเปาใหเปนรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยมี 

"ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา" เปนตนแบบ ยุทธศาสตรท่ี 3 เกษตรสิ่งแวดลอม คือ การฟนฟูปาตะกาด

ใหญ และยุทธศาสตรท่ี 4 สังคมวัฒนธรรมและสื่อชุมชน เปนยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือสื่อถึงวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตของชุมชน โดยใชสื่อชุมชนสรางความเขาใจระหวางภาครัฐ เอกชน และชาวบาน ใหเขาใจ

ตรงกัน เกิดการขับเคลื่อนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดพลัง ซ่ึงแนวคิดหลักของเครือขายชุมชนตําบล

บางสระเกา ท้ัง 4 ยุทธศาสตรนี้ มีตัวแทนเปนคณะกรรมการบริหาร และมีตัวแทนมารวมเปน 

"คณะกรรมการเครือขายตําบลบางสระเกา" บทเรียนจากชุมชนบางสระเกาชี้ใหถึงความไมพรอมของ

การเดินตามกระแสการพัฒนาในระบบอุตสาหกรรม  แตบทเรียนท่ีเจ็บปวดก็นํามาสูปญญาในการ

แกปญหา การเลือกทางเดินชีวิตใหมท่ีนําไปสูความยั่งยืนกวา มีคุณคากวาและมีความสุขมากกวา

ทางเดินสายเกาจากประสบการณและการดํารงอยูของกลุมองคกรตาง ๆ ของตําบลบางสระเกา ทําให

ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาในสวนของบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาทขององคกรเครือขาย

ตําบลบางสระเกาวามีการปลูกฝงธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยางไร 
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วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานประชากร 

  1.1 เชิงคุณภาพ กลุมประชากรท่ีใช คือ ผูนําเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระ

เกา เปนแบบเจาะจง ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ผูนํากลุมสนาคาร

ชุมชน ผูนํากลุมทอเสื่อ ผูนํากลุมบานปลา-ธนาคารปู ผูนํากลุมแมบานเกษตรกร ประธานชมรม

ผูสูงอายุตําบลบางสระเกา 

  1.2 เชิงปริมาณ กลุมประชากรท่ีใช คือ หัวหนาครอบครัวและเปนสมาชิกกลุม/

องคกร เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา จํานวน 400 คน โดยการคํานวณไดจากสูตร 

Yamane  

 2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

 3. ขอบเขตเนื้อหา 

ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยดานสถานการณปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดานวิธีการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ดานการสงเสริมในเรื่องการไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นในกลุม/องคกร 

ดานบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและแนวคิดเก่ียวกับ ธรรมาภิบาล 6 หลัก 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม   

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1. สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด และรวมทํา และรวมรับผิดชอบใน

การสงเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน ซ่ึงผลประโยชนของการสงเสริมเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการ
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ตระหนักในบทบาทหนาท่ี ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชน รวมไปถึงผลการเปลี่ยนแปลงในดาน

จิตสํานึกการมีสวนรวมของชุมชนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของชุมชน 

2. สงเสริมแนวนโยบายท่ีคํานึงถึงประชาชนและชุมชนเปนหลักในการดําเนินงาน และการ

เปนองคกรของประชาชนท่ีเนนการอยูรวมกันระหวางองคกรกับประชาชนอยางมีความเขาใจซ่ึงกัน

และกัน การเปดโอกาสภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินงานตามองคประกอบของธรรมาภิบาล จํานวน 6 

องคประกอบ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม 

 เครือขายองคกรชุมชน หมายถึง เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห 

จังหวัดจันทบุรี 

 




