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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคัญและที่มาของปญหา 

 ธรรมาภิบาล คือ การปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ให

เปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียง

หลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงและความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึง

ประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก 

 ธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะ 

ชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางานอยาง

ซ่ือสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําใหผลประกอบการขององคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยัง

ทําใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ ศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบ

ได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาล

และความเจริญกาวหนาของประเทศ เปนตน 

 สําหรับบทบาทของสํานักงาน ก.พ.ร. ในเรื่องธรรมาภิบาลนั้น สํานักงาน ก.พ.ร. ไดทํา

หนาท่ีเปนเจาภาพหลักในการสรางการตระหนักในเรื่องธรรมาภิบาล โดยอาศัยเครื่องมือตาง ๆ เชน 

การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ การนําธรรมาภิบาลมากําหนดไวเปนตัวชี้วัดตามคํารับรองฯ 

เชน ความโปรงใส การจัดเวทีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม เปนตน  

 ท้ังนี้ยังมีอีกแนวคิดหนึ่งเก่ียวกับเรื่องธรรมาภิบาล คือ ธรรมาภิบาลเปนเรื่องการวางกลไก

ใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การวางโครงสราง ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งของเหรียญคือ เรื่องตัว

บุคคล เปนเรื่องคุณธรรม จรยิธรรม ธรรมาภิบาลเปนการวางระบบวางโครงสรางเพ่ือควบคุมใหคนไม

ประพฤติปฏิบัติ แตจริยธรรมจะลึกกวานั้น โดยมีการปลูกฝงจิตสํานึก ตองไมทุจริต ไมประพฤติมิชอบ 

ท้ังสองดานจะตองไปดวยกันจึงจะยั่งยืน 

 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนภัยอันตรายตอการพัฒนาประเทศ นับวาไมใชปญหา

เล็กนอยแตหากมีผลกระทบกระเทือนท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองรวมท้ังมีความสลับซับซอนจน
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ยากแกการปราบปรามใหหมดสิ้นไปโดยงาย สําหรับประเทศไทยถือไดวา ปญหาการคอรรัปชั่นเปน

ปญหาสะสมมายาวนาน อีกท้ังยังเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศทําใหรัฐตองจายเงิน

งบประมาณท่ีสูงกวาความเปนจริง ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะไมมีคุณภาพตลอดจนทําให

นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันในสังคมไทย   

 การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทย ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลัก

เพ่ือใชในการตอตานการทุจริตโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตลอดจนมีการดําเนินการเพ่ือปองการการทุจริตและเสริมสราง

ทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวน

รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. ไดกําหนดยุทธศาสตรไว 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ท่ี 1 ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน ยุทธศาสตรท่ี 2 รวม

พลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงาน

ตอตานการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(สํานักงาน ป.ป.ช. 2549) ปจจุบันหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหารใหม โดย

มีเจตนารมณใหทุกคน ทุกฝาย รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา 

พัฒนาไปสูความม่ันคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกล ธรรมาภิบาลจึงต้ังอยูบน

ฐานของความถูกตอง ดีงาม ม่ันคง หรือธรรมาธิปไตย มุงใหสังคมเขามามีสวนรวมในการคิด การ

บริหารจัดการ ปรับวัฒนธรรมขององคการใหม โดยทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวม กลาวคือ 

ภาครัฐตองปฏิรูปบทบาท หนาท่ี โครงสรางและกระบวนการทํางานใหสามารถบริหารทรัพยากรของ

สังคม อยางโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนํา

บริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาใน

หนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน และท่ีสําคัญภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักสํานึกต้ังแตระดับ

ปจเจกบุคคลถึงระดับกลุมประชาสังคมในเรื่องของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและ

สาธารณะท้ังในทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู 

ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาล

ใหเกิดข้ึนและทํานุบํารุงรักษาใหดีย่ิงข้ึนตอไป (สถาบันพระปกเกลา. 2549) 
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 ชุมชนตําบลบางสระเกา เปนชุมชนหนึ่งท่ีประสบวิกฤตในชวงเศรษฐกิจฟองสบูแตก มี

หนี้สินติดตัวจากการเลี้ยงกุงกุลาดํา แกนนําและชาวบานจึงหาทางออกรวมกัน โดยการหวนคืนสูวิถี

ชีวิตแบบด้ังเดิม เริ่มจากการทอเสื่อกกจนสามารถจัดต้ัง "ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา" เพ่ือสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพทอเสื่อกก ขยายตัวเปนกลุมอาชีพเดิมในทองถ่ินอีกกวา 40 กลุม และในท่ีสุดก็นําไปสู

การรวมตัวเปน "เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา" ไดมีการวางโครงสรางจัดทําแผนแมบทใน

การบริหารจัดการองคกร เครือขายของตนเอง มีการจัดต้ังศูนยเรียนรูในแตละหมูบาน ประกอบไป

ดวย หมู 1 จัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง หมู 2 จัดต้ังเปนศูนยการแปรรูปผลิตภัณฑจาก

ทะเล หมู 3จัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับพืชเสนใย เพ่ือเพ่ิมมูลคา พืชจําพวก ตนปอ ตนกก หมู 4 

เปนศูนยการเรียนรูดานการอนุรักษทรัพยากรในชุมชน คือ ปาตะกาดใหญ ดูแลดานการอนุรักษ และ

หมู 5 ศูนยการเรียนรูและอนุรักษแหลงทํากิน บานปลา ธนาคารปู  

การเรียนรูจากประสบการณท่ีผานมาของชาวบานกอใหเกิดเปนทักษะจากหมูตางๆ 

กลายเปนเกลียวเชือกท่ีควั่นรวมกันเปน "เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา" โดยวางโครงสราง

เพ่ือจัดการทําแผนแมบทชุมชน ตามลักษณะกิจกรรมของกลุมองคกรชุมชนเปน 4 ยุทธศาสตร คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 องคกรการเงินและสวัสดิการ มีการต้ังสถาบันการเงิน และต้ังธนาคารชุมชน ซ่ึงได

ดําเนินการแลว ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมอาชีพเศรษฐกิจชุมชน ต้ังเปาใหเปนรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยมี 

"ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา" เปนตนแบบ ยุทธศาสตรท่ี 3 เกษตรสิ่งแวดลอม คือ การฟนฟูปาตะกาด

ใหญ และยุทธศาสตรท่ี 4 สังคมวัฒนธรรมและสื่อชุมชน เปนยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือสื่อถึงวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตของชุมชน โดยใชสื่อชุมชนสรางความเขาใจระหวางภาครัฐ เอกชน และชาวบาน ใหเขาใจ

ตรงกัน เกิดการขับเคลื่อนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดพลัง ซ่ึงแนวคิดหลักของเครือขายชุมชนตําบล

บางสระเกา ท้ัง 4 ยุทธศาสตรนี้ มีตัวแทนเปนคณะกรรมการบริหาร และมีตัวแทนมารวมเปน 

"คณะกรรมการเครือขายตําบลบางสระเกา" บทเรียนจากชุมชนบางสระเกาชี้ใหถึงความไมพรอมของ

การเดินตามกระแสการพัฒนาในระบบอุตสาหกรรม  แตบทเรียนท่ีเจ็บปวดก็นํามาสูปญญาในการ

แกปญหา การเลือกทางเดินชีวิตใหมท่ีนําไปสูความยั่งยืนกวา มีคุณคากวาและมีความสุขมากกวา

ทางเดินสายเกาจากประสบการณและการดํารงอยูของกลุมองคกรตาง ๆ ของตําบลบางสระเกา ทําให

ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาในสวนของบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาทขององคกรเครือขาย

ตําบลบางสระเกาวามีการปลูกฝงธรรมาภิบาลในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนอยางไร 
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วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา 

 

ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานประชากร 

  1.1 เชิงคุณภาพ กลุมประชากรท่ีใช คือ ผูนําเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระ

เกา เปนแบบเจาะจง ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ผูนํากลุมสนาคาร

ชุมชน ผูนํากลุมทอเสื่อ ผูนํากลุมบานปลา-ธนาคารปู ผูนํากลุมแมบานเกษตรกร ประธานชมรม

ผูสูงอายุตําบลบางสระเกา 

  1.2 เชิงปริมาณ กลุมประชากรท่ีใช คือ หัวหนาครอบครัวและเปนสมาชิกกลุม/

องคกร เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา จํานวน 400 คน โดยการคํานวณไดจากสูตร 

Yamane  

 2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

 ตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

 3. ขอบเขตเนื้อหา 

ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยดานสถานการณปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดานวิธีการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ดานการสงเสริมในเรื่องการไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นในกลุม/องคกร 

ดานบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลและแนวคิดเก่ียวกับ ธรรมาภิบาล 6 หลัก 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม   

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1. สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด และรวมทํา และรวมรับผิดชอบใน

การสงเสริมธรรมาภิบาลในชุมชน ซ่ึงผลประโยชนของการสงเสริมเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการ



5 

ตระหนักในบทบาทหนาท่ี ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชน รวมไปถึงผลการเปลี่ยนแปลงในดาน

จิตสํานึกการมีสวนรวมของชุมชนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของชุมชน 

2. สงเสริมแนวนโยบายท่ีคํานึงถึงประชาชนและชุมชนเปนหลักในการดําเนินงาน และการ

เปนองคกรของประชาชนท่ีเนนการอยูรวมกันระหวางองคกรกับประชาชนอยางมีความเขาใจซ่ึงกัน

และกัน การเปดโอกาสภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินงานตามองคประกอบของธรรมาภิบาล จํานวน 6 

องคประกอบ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม 

 เครือขายองคกรชุมชน หมายถึง เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห 

จังหวัดจันทบุรี 

 




