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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน : กรณีศึกษาตําบลบาง

สระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรูตาง ๆ ดังนี้ 

1. แนวความคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น 

2. แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

3. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

4. ขอมูลท่ัวไปตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 

1.1 ความหมายเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ การทุจริต หมายถึง ความ

ประพฤติชั่ว ถาเปนความประพฤติชั่วทางกาย เรียกวา กายทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางวาจา

เรียกวา วจีทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางใจ เรียกวา มโนทุจริต สวนคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 

ไววา หมายถึง การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง  

 เสาวนีย สิชฌวัฒน (2544) กลาววา ทุจริตหมายถึง การกระทําโดยจงใจหรือเจตนาโดย

บุคคลคนเดียว หรือหลายคนซ่ึงอาจเปนผูบริหาร พนักงานหรือบุคคลอ่ืน อันมีผลทําใหงบการเงิน

แสดงขอมูลไมถูกตอง ซ่ึงสาเหตุการทุจริตอาจเกิดจากวิธีการดังนี้ (1) การตกแตง การปลอมหรือการ

เปลี่ยนแปลงบันทึกหรือเอกสาร (2) การใชสินทรัพยของในทางท่ีผิดหรือการยักยอกสินทรัพยของ

กิจการ (3) การปกปดรายงานหรือละเวนการบันทึกรายกายในบันทึกหรือเอกสาร (4) การบันทึก

รายการท่ีไมไดเกิดข้ึนจริง  (5) การใชนโยบายทางบัญชีอยางไมถูกตอง 

 อภิญญา อุชุวัฒน (2552) การทุจริตคอรรัปชั่น เปนพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมี

การประพฤติหรือปฏิบัติดวยวิธีการอันมิชอบดวยกฎหมายหรือปทัสถานทางสังคม เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ผลประโยชนแกตัวเองและพรรคพวก 
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 การคอรัปชั่น หมายถึง การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซ่ึงเจาพนักงานเปน

ผูกระทํา เชน เรียก รับ หรือยอมสินบน หรือการใชตําแหนงหนาท่ีโดยสุจริต หรือเขามามีสวนไดสวน

เสียเพ่ือประโยชนตนหรือผูอ่ืน หรือการผิดวินัย ในทางกฎหมายถือวา คอรรัปชั่น หมายถึง การทุจริต

ตอหนาท่ี ซ่ึงไดแกการกระทําซ่ึงแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

(พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 

 คําวา คอรรัปชั่น ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงพจนานุกรมแบล็คลอว (Black, Law Dictionary) ให

ความหมายวา คอรรัปชั่น คือ การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําท่ีชั่วชาและฉอโกง 

โดยเจตนาท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ีและสิทธิของผู อ่ืน 

นอกจากนี้ยังหมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน (West Group. 2004) 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ (ป.ป.ช.) ได

นิยามการทุจริตในวงราชการวาหมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดใน

ตําแหนงหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีดังกลาวนั้นโดยมิชอบหรือใชสิทธิความเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน สวนการประพฤติมิชอบนั้น

หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติการอยางใดในตําแหนง หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีโดยมิ

ชอบ อันเปนการฝาฝน กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน หรือคําสั่งไมวาการปฏิบัติหรือไมปฏิบัตินั้นจะ

เปนการทุจริตดวยหรือไมก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 การคอรรัปชั่นท้ังในระบบการเมืองและระบบราชการเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก พฤติกรรมการ

คอรรัปชั่นท่ีมิไดลดนอยลง ท้ังนี้สาเหตุบางประการสําคัญท่ีทําใหการแกไขปญหาคอรรัปชั่นเปนไปได

ยากนั้น สืบเนื่องมากจาก “คานิยม” ของสังคมหลายประการท่ีเปนอุปสรรค 

  มีรดาล ใหความหมายไว วาคอรัปชั่น เปนคําท่ีมีความหมายกวางขวาง หมายถึง การ

กระทําทุกอยางท่ีเปนไปโดยมิชอบหรือเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพล

ท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ีหรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษท่ีตนมีอยูในกิจการสาธารณะรวมท้ังการกิน

สินบนดวย (พรศักด์ิ ผองแผว. 2544) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ไดจําแนกคอรัปชั่นออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
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  1. ดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน คอรัปชั่น หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือประโยชน

สวนตัวโดยมิชอบ เปนเรื่องของการรับเงินหรือสิ่งมีคาเปนเงินสําหรับการกระทําบางอยางซ่ึงเจาหนาท่ี

ผูน้ันมีหนาท่ีจะตองทําอยูแลว หรือจะตองงดการกระทําอยูแลว ดังนี้ คอรัปชั่นจึงเปนพฤติกรรม

เบี่ยงเบนจากขอบัญญัติท่ีไดรับมาเพ่ือประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ซ่ึงไดแก การับสินบน การใช

ระบบพวกพองและการใชจายงบประมาณแผนดินอยางผิดกฎหมาย 

  2. ดานท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสวนรวม คอรัปชั่นหมายถึง การกระทําของผู

มีอํานาจท่ีถูกชักนําดวยเงินหรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ซ่ึงไมพึงจะมีสิทธิไดรับตามกฎหมาย โดยใหประโยชน

แกผูท่ีใหสิ่งตอบแทนนั้น ทําใหผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมไดรับความเสียหาย ซ่ึง

ผลประโยชนท่ีผูคอรัปชั่นจะไดรับ ไดแก การมีอํานาจหนาท่ี การไดรับการยอมรับนับถือ ความเปนอยู

ท่ีดีข้ึน เปนตน 

  3. ดานกฎหมาย คอรัปชั่นตามกฎหมาย หมายถึง คอรัปชั่นของฝายบริหารหรือรัฐบาล

เกิดข้ึนก็ตอเม่ือการไหลเวียนของรายรับของรัฐบาลหรือรายไดประชาชาติไปในทิศทางท่ีเปนการเพ่ิม

ความม่ันคงสวนบุคคลใหกับสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้นๆ ซ่ึงนับวาเปนการกระทําซ่ึงผิด  กฎหมาย แตก็

มีนักวิชาการบางคนเห็นวาความหมายตามกฎหมายดังกลาวไมมีความคลอบคลุม เพียงพอสําหรับ

กฎหมายไทย คอรัปชั่นจะมีความหมายตรงกับคําวา “การทุจริตในวงราชการ” หรือ “การฉอราษฎร

บังหลวง” 

  4. ดานศีลธรรมคอรัปชั่น หมายถึง การกระทําซ่ึงละเมิดหลักแหงศีลธรรมในเรื่องตาง ๆ 

1.2 คานิยมท่ีสงผลใหเกิดพฤติกรรมคอรรัปช่ัน 

คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีคนๆ หนึ่งยึดถือวามีคุณคาและเปนกฎเกณฑการตัดสินใจเลือก

กระทําในสิ่งตางๆ คานิยมเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดพฤติกรรมคอรรัปชั่น โดยอาจแบงคานิยมท่ีเปน

เหตุใหเกิดพฤติกรรมคอรรัปชั่นของคนในสังคมออกไดเปน 4 หมวดใหญๆ ตามลักษณะของสังคมไทย 

อาทิ (พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 

1. คานิยมในสังคมอุปถัมภ ในความเปนจริงนั้น ระบบอุปถัมภมีสภาพเปน “กลาง” ดังนั้น

ระบบอุปถัมภจะสงผลใหเกิดคุณหรือโทษ จึงข้ึนอยูกับการนําไปใชของคนในสังคม อาจกลาวไดวาใน

ทุกๆ ระบบของสังคมจําเปนจะตองมีระบบอุปถัมภเปนตัวเชื่อมประสานอยู และในสังคมไทยเชนกัน 

หากไมมีระบบอุปถัมภเสียเลย สังคมไทยอาจจะอยูไมได เพราะจะกลายเปนสังคมท่ีเห็นแกตัว และคน

ในสังคมขาดการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันได เปนตน แตอยางไรก็ตามตองยอมรับวา คานิยมในสังคม
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อุปถัมภท่ีใชอยางไมถูกตองเปนสาเหตุสําคัญของการฉอราษฎรบังหลวงท้ังในวงการการเมืองและใน

วงการราชการ อาทิ 

1.1 คานิยมคณะนิยม คานิยมในระบบอุปถัมภมักนําไปสูการเลนพรรคเลนพวก

จึงเปนเหตุใหขาราชการยึดถือประโยชนของพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ภายในระบบจะยึด

โยงกันเปนเครือขายอุปถัมภตามความสัมพันธสวนบุคคล ดังท่ีคงเคยไดยินคํากลาวท่ีคุนเคย เชนคน

ของใคร เสนใครเสนมัน นายข้ึนก็ข้ึนท้ังสาย เปนตน หรือแมแตเรื่องการเลื่อนข้ันหรือการใหความดี

ความชอบท่ีพิจารณาวาบุคคลใดเปนพวกพองมากกวาการพิจารณาความรูความสามารถหรือผลงาน 

หรือการละเลยการกระทําผิดของคนรูจัก ครอบครัว ญาติพ่ีนอง หรือคนท่ีใหผลประโยชนแกตน คือ

มิไดมองวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดตอชาติบานเมือง 

1.2 คานิยมน้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา สังคมไทยมีความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีชัดเจน

มากลักษณะของการอุปถัมภท่ีชัดเจนมาก ลักษณะของการอุปถัมภจะอยูในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือ

พ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน อาทิ ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับ

ลูกนอง ขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา ประชาชนกับขาราชการ ประชาชนกับนักการเมือง

ตางฝายตางตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทนท้ังในดานวัตถุ

และจิตใจโดยไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรม 

1.3 คานิยมกตัญูนิยม ขอดีประการหน่ึงของระบบอุปถัมภ คือ การสงเสริมให

เกิดคานิยมของความกตัญูรูคุณคน อันเปนเหตุใหคนท่ีเคยไดรับการชวยเหลือมีความปรารถนาท่ีจะ

ตอบแทนคนท่ีทําความดีใหกับตน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีงามหากกระทําอยางเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม

คานิยมดังกลาวสงผลใหเกิดการสงเสริมการคอรรัปชั่นข้ึนดวย เชนการละเมิดกฎเกณฑระเบียบของ

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูมีพระคุณ การจําใจตองรับเด็กฝากเด็กเสน การชวยเหลือผูกระทําผิด เพราะ

ตนเองเคยไดรับความชวยเหลือจากผูนั้นมากอน เปนตน 

2. คานิยมในสังคมธนานิยม สังคมไทยอยูภายใตระบบธนาธิปไตย คือ อธิปไตยท่ีเกิดจาก

เงิน หากใครมีเงินจะสามารถเปนใหญได สังคมปจจุบันกลายเปนสังคมท่ี “เห็นเงินเปนใหญ”  สังคม

วัดฐานะกันท่ีเงินโดยไมสนใจวาจะไดมาดวยวิธีใดก็ตาม คานิยมดังกลาวสงผลกระทบตอระบบราชการ

อยาง ใหญหลวง เพราะขาราชการไดรับเงินเดือนนอย การปรับเงินเดือนขาราชการยังไมขานรับกับ

ดัชนีคาครองชีพ เม่ือบวกกับคานิยมยกยองคุณคาเงินตราของคนในสังคม ย่ิงทําใหขาราชการเกิด

ความปรารถนาอยากไดเงินทอง วัตถุประสงค เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตจนเทาเทียม
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ผูอ่ืนในสังคม ในขณะท่ีชองทางท่ีเอ้ืออํานวยและงายตอการไดมาซ่ึงทรัพยสินคือการคอรรัปชั่นนั่นเอง 

คานิยมในสังคมธนานิยมอันเปนเหตุใหเกิดการคอรรัปชั่น อาทิ  

   2.1 คานิยมยกยองเงินมากกวาความดีและความถูกตอง ปจจุบันเรียกไดวา

สังคมไทยเปนสังคมท่ี “เงินเปนใหญกวากฎ” เพราะเงินสามารถแลกกับความถูกตองได คานิยมสังคม

ยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ีกระทําความดี โดยไมสนใจวาจะไดเงินนั้นโดยวิธีใด สงผลใหคน

ในสังคมมุงแสวงหาความม่ังค่ังใหกับตนเองอยางไมจํากัดวิธี เพ่ือใหไดเงินเร็วท่ีสุดและงายท่ีสุด โดย

ขาดความตระหนักในจริยธรรมเรื่องความซ่ือสัตย เพราะคิดวาคนท่ีซ่ือสัตยมักจะไมมีเกียรติและ

ยากจน จึงตองกลายเปนผูท่ีคนในสังคมดูถูกดูแคลน 

   2.2 คานิยมยกยองวัตถุ ชื่อเสียงเกียรติยศ ตลอดประวัติศาสตร สังคมไทยมีการ

แบงชนชั้นวรรณะอยางชัดเจนในภาคปฏิบัติ คนในสังคมสวนใหญยอมจํานนตอเกียรติท่ีไดมาจากชาติ

ตระกูลและความม่ังค่ัง เม่ือบวกกับกระแสวัตถุนิยมและเสรีนิยม คนไทยสวนใหญจึงแสวงหา

ผลประโยชนใหกับตนเองเพ่ือยกระดับฐานะของตนใหเทาเทียมกับคนท่ีม่ังค่ังในสังคม จนกลายเปน

ความละโมบและความเห็นแกตัวท่ีสรางความเสียหายแกสวนรวม โดยสังคมพยายามใหเหตุผล

สนับสนุนการกระทําเชนนี้วาเปนสิ่งท่ีถูกตอง เพราะมีคานิยมท่ีเห็นวา ถาใครสามารถโกงผูอ่ืนไดมาก

โดยผูอ่ืนไมสามารถทําอะไรเขาได คนผูนั้นเปนคนท่ีฉลาดและสังคมท่ีมีคนท่ีทําเชนนั้นมากจะเปน

สังคมท่ีฉลาดดวย 

   2.3 คานิยมปฏิบัตินิยมมากกวาหลักการนิยม สังคมไทยยึดคาปฏิบัตินิยม

มากกวาหลักการนิยม โดยมีความเห็นวาสิ่งใดท่ีทําแลวตนเองไดรับประโยชนมากกกวาจะเลือกทําสิ่ง

นั้นสงผลใหการคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีทําได หากทําแลวตนเองไดประโยชน แมจะทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง

หรือทําดวยวิธีการไมถูกตอง หรือทําไมถูกกฎระเบียบก็ตาม คานิยมเชนนี้ทําใหเกิดการละเลยท่ีจะ

ตระหนักถึงผลเสียของการคอรรัปชั่นท่ีในท่ีสุดจะตกแกระบบราชการ ประชาชนและสังคมโดย

สวนรวม 

  3. คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี สาเหตุของความลมเหลวในการปราบปราม

คอรรัปชั่นประการหนึ่งคือ การท่ีคนในสังคมยึดคานิยม “รูรักษาตัวรอดเปนยอดดี” หรือการรูจักเอา

ตัวรอดจากสถานการณรายตางๆ โดยใชทุกวิถีทางไมข้ึนกับวาทางนั้นถูกตองชอบธรรมหรือไม ขอ

เพียงทําใหชีวิตตนเองพนภัยหรือไดรับผลประโยชนอ่ืนๆ ถือวาเปนทางเลือกท่ีฉลาดแลว เห็นคานิยมนี้

ถูกถายทอดผานทางวรรณกรรมท่ียึดวาเปนภูมิปญญาไทย เชน ผานทางตัวละครตัวหนึ่งท่ีชื่อวา “ศรี
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ธนญชัย” ซ่ึงเปนเรื่องราวท่ีมีมานับต้ังแตรุนปูรุนยาเปนตนมาจนกระท่ังปจจุบันและปรากฏในระบบ

การศึกษาท่ีทําใหคนในสังคมไทยไดซึมซับรับเอาและยกยอง ศรีธนญชัยวาเปนคนท่ีฉลาด กะลอน เจา

เลห และสามารถทําทุกอยางเพ่ือประโยชนของตนเองคานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี ท่ีเปน

สาเหตุใหเกิดการคอรรัปชั่นท้ังทางตรงและทางออม เชน 

   3.1 คานิยมเขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม โดยปกติแลวการวายทวนน้ํายอม

ยากลําบากและอาจไปไมถึงฝง แตการวายตามน้ํางายสบายและถึงฝงอยางปลอดภัยกวา เชนเดียวกับ

ระบบการคอรรัปชั่นท่ีฝงลึกในระบบราชการและระบบการเมือง มักจะเปนเหตุใหขาราชการใหมๆ ซ่ึง

กําลังเปนคนไฟแรง มีอุดมการณ มีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะทํางาน ตองถูกถวงดึงลงมาดวยอิทธิพลของ

ระบบกินตามน้ํา คนท่ีวายทวนกระแสไมไหวจะกลายเปน “แกะดํา” ท่ีคนอ่ืนไมคบคาดวย จนในท่ีสุด

ตองหลุดออกจากระบบไป ในขณะเดียวกันคนอีกจํานวนไมนอยตัดสินใจยอมทําตามระบบเพ่ือความ

อยูรอด ดวยเหตุนี้จึงยังไมมีใครตอตานหรือกวาดลางการคอรรัปชั่นในระบบใหหมดไปได ตราบเทาท่ี

คานิยม “เขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตามตาม” ยังคงมีอิทธิพลตอขาราชการรุนใหมๆ อยู 

   3.2 คานิยมอยาแกวงเทาหาเสี้ยน การท่ีคอรรัปชั่นยังเปนมะเร็งรายเรื้อรังใน

ระบบราชการและระบบการเมือง สาเหตุประการหนึ่งเนื่องจาก ไมมีใครกลาเปนพยานโจทก มีการ

วิเคราะหไววา การนําตัวพยานบุคคลมาข้ึนศาลนั้นเปนการยาก เนื่องจากธรรมเนียมประเพณีของ  

คนไทยนั้นมีคําพังเพยอยูวา “กินข้ีหมาดีกวาข้ึนศาล” “อยาแกวงเทาหาเสี้ยน” และ “บานเมืองไมใช

ของเราคนเดียว ใครกินใครโกงก็ชางหัวมัน” หรือหากโจทกพิสูจนไมไดวาจําเลยผิดจริง อาจถูกฟอง

กลับในฐานะหม่ินประมาทได ทางการจึงไมจับคนผิดมาลงโทษได แมจะมีตัวบทกฎหมายท่ีเขมงวด

เพียงใดก็ตาม 

   3.3 คานิยมประนีประนอม สังคมไทยมีลักษณะปฏิบัติการนิยมมากกวา

อุดมการณนิยม ซ่ึงสะทอนออกมาชัดเจน เชน การท่ีโดยท่ัวๆ ไปคนไทยไมชอบการตัดสินปญหาใน

ลักษณะโผงผางแตกหัก แตจะนิยมการผอนปรน รอมชอมเขาหากันเม่ือมีกรณีขัดแยง ไมวาจะเปนใน

ครอบครัว ในท่ีทํางาน หรือในระดับประเทศชาติก็ตาม การประนีประนอมเปนลักษณะท่ีอาจเกิดมา

จากประวัติศาสตรแหงการตอสูของชาติในหลายยุคหลายสมัย เพราะหากดูจากเหตุการณ 

วิกฤตการณตางๆ หลายเหตุการณ คนไทยแกปญหาขอขัดแยงโดยไมนิยมการโตแยงดวยการนําเอา

เหตุผลขอเท็จจริงมาอภิปรายหักลางกัน แตจะนิยมความราบรื่นในการเจรจา เพ่ือมุงรักษาหนารักษา
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ศักด์ิศรีของกันและกัน หลายครั้งการประนีประนอมเปนเหตุใหเสียเปรียบ เพราะไมกลาตัดสินใจ

แตกหักในเรื่องสําคัญๆ และทําใหเกิดผลเสียหายตามมา 

  4. คานิยมในสังคมอํานาจนิยม ในสมัยอยุธยา อาชีพท่ีถือวามีเกียรติและศักด์ิศรีมากท่ีสุด 

คืออาชีพ “รับราชการ” บุคคลท่ีเปนขาราชการจะอยูในฐานะผูปกครอง ซ่ึงเต็มเปยมไปดวยอํานาจ 

เกียรติยศ ยศถาบรรดาศักด์ิ ชื่อเสียง ขาทาสบริวาร และมีเสถียรภาพในการดําเนินชีวิตขาราชการใน

อดีตถืออยูในฐานะเปน “นาย” ของประชาชน เนื่องจากมีฐานะทางสังคมสูงกวาประชาชนตามการ

กําหนดโดยระบบศักดินา ประชาชนซ่ึงเปนชนชั้นผูถูกปกครองตางใหความเคารพยําเกรงขาราชการ 

เพราะเปนผูปกครองท่ีมีอํานาจในการใหคุณและโทษได แมในปจจุบันขาราชการจะมีสถานะและ

สถานะและสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตยังคงมีลักษณะความคิดและการปฏิบัติเชนสมัยเดิมหลงเหลือ

ไวใหเห็นอยูบาง คานิยมในสังคมอํานาจนิยมท่ีสงผลใหเกิดการคอรัปชั่น อาทิ 

   4.1 คานิยมใชอํานาจเรียกคาน้ํารอนน้ําชา คานิยมของสังคมไทยท่ีปลูกฝนกันมา

วา โตข้ึนขอใหไดเปนเจาคนนายคน” มีสวนสําคัญท่ีทําใหขาราชการในอดีตไมมีสํานึกวา การเขารับ

ราชการคือการเขาไปรับใชประชาชน แตกลับมีความคิดของตนมีอํานาจเหนือประชาชน โดยเฉพาะ

ประชาชนในทองถ่ินชนบท เนื่องจากในระบบราชการเปนแหลงรวมของบุคคลท่ีมีความรูมากกวา

ประชาชนชาวชนบท คานิยมท่ีตองการเปนเจาคนนายคนของขาราชการ อาจแสดงออกโดยการทําตัว

เปนผูรูดีกวาประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดการยอมรับและยกยองวาเปนชนชั้นปกครอง 

   4.2 คานิยมยกยองผูมีอํานาจ สังคมไทยยกยองและเกรงกลัวผูมีอํานาจ จะเห็น

ไดในระบบศักดินาหรือระบบราชการ อํานาจจะข้ึนอยูกับชั้นหรือตําแหนง เชน รัฐมนตรี ยศทหาร ยศ

ตํารวจ ผูวาราชการจังหวัด ปลัดอําเภอ นายอําเภอ เปนตน ยิ่งมีตําแหนงสูงยิ่งมีอํานาจมาก และจะ

ยิ่งไดรับการยอมรับยกยองมากข้ึน จนสามารถกลาวไดวาอํานาจสามารถดลบันดาลใหมีทรัพยสินเงิน

ทอง บริวาร ตําแหนง ฯลฯ คานิยมยกยองผูมีอํานาจอาจนําไปสูคานิยมในการประจบสอพลอ เกิดการ

ทํางานแบบผักชีโรยหนา เพ่ือใหเจานายเกิดความพึงพอใจและเพ่ือตนเองจะไดรับความดีความชอบ 

โดยไมสนใจวาสมเหตุสมผลและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนหรือไม ขาราชการชั้นผูนอยตะหนักดี

วา ระเบียบกฎเกณฑนั้นมาทีหลังความปรารถนาของเจานาย 

  คานิยมท่ีใหคุณคาในสิ่งท่ีผิดเหลานี้ สงผลกระทบใหคนในสังคมตองเดินอยูบนเสนทางท่ี

ลําบากยิ่ง เพราะเขาไมสามารถเดินอยูบนเสนทางแหงความถูกตองไดอยางม่ันคง เพราะเสนทางน้ัน

คนในสังคมไมยอมรับเชน เขาไมสามารถไดรับการยกยองใหเกียรติหากเขาเปนขาราชการท่ีซ่ือสัตยแต
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ยากจน เขาจะไมสามารถทําธุรกิจใดๆ ไดอยางประสบความสําเร็จหากไมเรียนรูท่ีจะจายคาน้ํารอนน้ํา

ชาบาง และเขาอาจะอยูตําแหนงเดิมตลอดชีวิตเพียงเพราะเขาไมไดเลนพรรคเลนพวกกับหัวหนางาน 

ฯลฯ คานิยมสังคมเชนนี้ สงผลใหไมมีผูใดกลาหาญเพียงพอท่ีจะยืนหยัดอยูในความถูกตองชอบธรรม

ได เพราะในท่ีสุดจําตองไหลไปกับระบบ กลายเปนคนท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายไป เพียง

เพ่ือท่ีจะอยูรอดและไดรับการยอมรับจากคนในสังคม 

สรุปไดวา คานิยมตางๆ เหลานี้สงผลใหการคอรัปชั่นกลายเปนเนื้อรายในสังคมท่ีคนใน

สังคมจํานวนไมนอยปลอยใหเกิดข้ึน และไมมีความเดือดเนื้อรอนใจอยางรุนแรงท่ีจะตัดมันท้ิงไป 

สังคมท่ีใหคุณคาผิดๆ เชนนี้ จึงเปนอุปสรรคอยางมากในการท่ีใครสักคนจะยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตองและ

ดีงาม อยางไรก็ตาม ควรพยายามและไมยอทอในการยึดม่ัน “คุณคาท่ีถูกตอง” สําหรับการดําเนิน

ชีวิตเพราะสิ่งท่ีถูกตองและดีงามจะนําพาชีวิตของประสบความสําเร็จไดอยางยั่งยืนในอนาคต 

  1.3 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 สาเหตุการทุจริตในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจ สามารถสรุปได 3 

ประการ (ณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิและคณะ. 2554) 

 1. การบังคับใชกฎหมายของบุคคลท่ีเก่ียวของ การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการ

อาศัยชองทางท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบใหอํานาจไวหรือดวยการละเลยหรือจงใจฝาฝนกฎหมายหรือ

กฎระเบียบอาจาเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ เชน การถูกแทรกแซงโดยฝายการเมือง ดายการแตงต้ังพวก

พองของฝายการเมืองหรือกรรมการไปดํารงตําแหนงผูบริหาร ทําใหองคกรเกิดความออนแอมากข้ึน 

และการดําเนินการตาง ๆ ถูกครอบงําไดโดยงาย 

 2. บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของมีชองวาง ปญหาการใชกฎหมายเพ่ือ

แสวงหาประโยชนในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจจะเกิดข้ึนไมไดหรือเกิดข้ึนได

นอยมาก หากกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีใชบังคับกับองคกรมีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอตอการ

บังคับใช แตเนื่องจากการท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบมีชองวางหลายประการ ท่ีทําใหผูมีอํานาจบังคับ

ใชกฎหมายขององคกรนําชองวางเหลานั้นไปใชใหเกิดประโยชนสวนตน 

 3. การตรวจสอบและดําเนินคดี การตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินงานขององคกรภาครัฐท่ี

มุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจมีปญหาและมีชองวางในการตรวจสอบคอนขางมาก เนื่องจากกลไก

ในการทํางานขององคกรตรวจสอบยังไมมีการพัฒนา ทําใหการตรวจสอบตองตามหลังการกระทําผิด

และไมอาจทําใหการปราบปรามการทุจริตประสบผลอยางแทจริง 
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 อุทัย หิรัญโต (อางถึงในพุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) กลาวถึงสาเหตุท่ีขาราชการกระทํา

การคอรัปชั่นไว ดังนี้  

  1. ความจําเปนในทางเศรษฐกิจ รายรับจากการรับราชการไมเพียงพอตอการใชจาย 

  2. ความบกพรองของระบบบริหารราชการ เกิดจากการท่ีใหอํานาจในการใชดุลพินิจแก

ขาราชการมากเกินไป ตลอดจนการใหอํานาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Power) แกฝายปกครอง

มากเกินควร ข้ันตอนราชการมีมากเกินไป กฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับตาง ๆ ไมรัดกุม

หรือไมมีการรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และขอบังคับกันอยางจริงจัง ตลอดจน

การเพ่ิมข้ึนของบริการตางๆ และบริการนั้นประชาชนไมพึงพอใจ ถาหากหนวยงานของรัฐจัดบริการ

ใหไมเพียงพอหรือมีวิธีปฏิบัติท่ีลาชาไมทันกาล ประชาชนก็มักจะพรอมหยิบยื่นของกํานัลใหแกผู

ปฏิบัตินั้นเสียดวยเพ่ือซ้ือความสะดวก 

  3. ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองในสังคมดวยการแสดงออกในความมีฐานะทาง

เศรษฐกิจ และคานิยมทางสังคม (Social Value) ของคนไทย 

  4. การมีอภิสิทธิ์ของนักการเมืองและความออนแอของระบบการเมือง 

  5. อิทธิพลของภริยาของขาราชการ 

  6. ความจําเปนบีบบังคับใหเอาอยาง 

  7. ผูบังคับบัญชาไมกวดขันหรือบกพรองตอหนาท่ี 

 การทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการมีองคประกอบท่ีเปนมูลเหตุของการทําผิด (Anatomy of 

Corruption) อยู 4 ประการ (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 1. โอกาส (Opportunity) ท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด โดยเฉพาะตําแหนงท่ีมีอํานาจ

ในทางใหคําอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรือใบประกอบการตาง ๆ เพราะผูประกอบการมักจะยอม

เสียเงินติดสินบนเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และสามารถเลี่ยงระเบียบกฎหมายไดท้ังใน

ระดับตํ่าและระดับสูง 

 2. สิ่งจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะใหทําผิด เชน ปญหาเศรษฐกิจการครองชีพของ

ขาราชการท่ีรายไดไมพอกับรายจาย ปญหาการตกอยูในภาวะแวดลอม และอิทธิพลของผูทุจริตหรือ

มูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวา กินกันเปนทีม ผูใดขัดขวางหรือไมยอมรับประโยชนท่ีแบงปนกันก็มักจะ

เปนอันตรายตอชีวิตหรืออาชีพราชการ 

 3. ความเสี่ยงภัย (Risk) ถาเสี่ยงภัยนอยก็กระทําผิดไดงาย 
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 4. ความซ่ือสัตย (Honesty) ถามีไมพอก็จะทําผิดได 

 สาเหตุของการทุจริตเกิดข้ึนเพราะชองโหวทางกฎหมาย เชน การเปดชองใหเจาหนาท่ีของ

รัฐใชดุลพินิจไดอยางมากมายในการวินิจฉัยสั่งการ ไมวาจะเปนไปในทางผอนผันหรือเขมงวด ใหคุณ

ใหโทษแกบุคคลท่ีมีประโยชนเก่ียวของได ในบางกรณีอาจปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วหรือเตะถวง

เรื่องใหชาก็ได ซ่ึงการท่ีกฎหมายเปดชองใหดังกลาวทําใหประชาชนตองมอบผลประโยชนบางอยาง

เพ่ือใหเรื่องของตนไดผานการพิจารณาอยางท่ีตองการการท่ีขาราชการดําเนินการไดตามอําเภอใจ

ดังกลาวเปนเพราะระบบการติดตามตรวจสอบของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 สุธี อากาศฤกษ (2545) ไดแบงมูลเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไว 8 

ประการ ไดแก 

  1. ความเห็นในหลักการเก่ียวกับสรีระอันเปนองคประกอบของความผิด (Anatomy of 

Corruption) ไดแก โอกาส สิ่งจูงใจ ความเสี่ยงภัย และความประพฤติของตน ผูจะกระทําความผิด

มักจะตองไตรตรองกอนวามีชองทางหรือโอกาส ตลอดจนมีสิ่งจูงใจคือประโยชน กับไมตองเสี่ยงภัย

หรือมีการเสี่ยงภัยนอย แลวจึงถึงข้ันการตัดสินใจ ซ่ึงเปนเรื่องของความประพฤติ หากปราศจากความ

ซ่ือสัตยสุจริตก็ยอมจะกระทําการทุจริต 

  2. เศรษฐกิจและการครองชีพ หากรายได เงินเดือน หรือคาจางไมเพียงพอ ขาราชการหรือ

พนักงานของรัฐอาจกระทําการทุจริตเพ่ือการครองชีพของตนเองและครอบครัวได 

  3. ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนเหตุใหเกิดชองวางในการบริหารงาน

ของรัฐบาล ขาดการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีตอเนื่อง ขาดการติดตามผล เกิดความหละหลวมในการ

ปกครองบังคับบัญชา สงผลกระทบตอเหตุแวดลอมกรณีอ่ืนๆจนเปนชองทางหรือโอกาสใหมีการ

แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายข้ึนไดโดยงาย 

  4. กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางฟุมเฟอย รับเลี้ยงดู 

และการเอาแบบอยางกันในเรื่องของการบริการของรัฐท่ีตองมีคาตอบแทนเปนสวนตัว เปนผลให

เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจวางตัวเปนกลาง และใหความยุติธรรมแกทุกฝาย เพราะความสํานึกในเรื่อง

ของบุญคุณท่ีรับประโยชนหรือรับการเลี้ยงดู 

  5. การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ เกิดชองวางในการปกครองบังคับบัญชา หรือเกิด

ความหละหลวมในการปกครองบังคับบัญชา เปนผลใหเจาหนาท่ีของรัฐขาดระเบียบวินัย เปนหนทาง

นําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  6. กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสใหทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการได 

  7. การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด เพราะมีอํานาจหนาท่ีใหคุณให

โทษ อนุมัติ อนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือออกคําสั่งใดๆ อาจเรียกหรือรับประโยชนเปนการตอบ

แทนได 

  8. การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ทําใหตอง

ทุจริต เพราะความเกรงกลัวหรือถูกบังคับ 

 1.4 รูปแบบการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 จากการคนควาจากหนังสือวิชาการภายในประเทศ พบวา มีนักวิชาการไทยหลายทานได

กลาวถึงรูปแบบการคอรัปชั่นในประเทศไทย ไวดังนี้ 

 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ไดสํารวจความคิดเห็นของเครือขายภาค

ประชาชน พบวา รูปแบบของการทุจริตท่ีพบในสังคมไทยมากท่ีสุด ไดแก 

1. การรับสินบน ของกํานัล หรือรางวัลตาง ๆ  

2. การซ้ือขายหรือวิ่งเตนขอตําแหนงในวงราชการ  

3. การรับสวยและการรีดไถประชาชน  

4. การทุจริตเชิงนโยบาย เชน การทุจริตงบประมาณแผนดิน การกอสรางโครงการตาง ๆ 

ของภาครัฐ   

5. การแตงต้ังโยกยายขาราชการ  

6. การทุจริตในเรื่องของเวลา เชน การทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 

 รูปแบบท่ีพบในสังคมไทยใหมซ่ึงมีผลกระทบกับสังคมไทยในวงกวางและเปนรูปแบบท่ี

นาสนใจในขณะนี้ของนักการเมือง คือ การทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีกัดกรอนความเจริญใน

สังคมไทยมากเพราะเปนการทุจริตในวงเงินงบประมาณท่ีมีจํานวนคอนขางสูง 

 ผาสุก พงษไพจิตร (2546) กลาววา การคอรัปชั่นมีหลากหลายรูปแบบ แตท่ีสําคัญๆ มีอยู 

2 ประเภท ดังนี้ 

 ประเภทแรก คือ ภาษีคอรัปชั่น ซ่ึงนักการเมืองและขาราชการเก็บจากพอคา นักธุรกิจ    

และประชาชน ในรูปของคาคอมมิชชั่น และสวยตางๆ นอกจากนี้ยังมีการรั่วไหลของเงินงบประมาณ

แบบอ่ืนๆ ภาษีคอรัปชั่นเหลานี้ทุกคนรูจักกันดี 
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 ประเภทท่ีสอง มีความซับซอนมากกวาประเภทแรก เพราะวาเปนการคอรัปชั่นท่ีเกิดจาก

การทับซอนของผลประโยชน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวน

บุคคลท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา conflict of interest ท่ีเห็นกันเสมอๆ คือรายไดซ่ึงนักการเมืองและ

พรรคพวกเพ่ือนพอง ไดรับจากการต้ังราคาสินคาหรือบริการซ่ึงพวกเขาทําการผลิตอยูในราคาสูง

เนื่องจากเปนธุรกิจผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด ตัวอยางเชน บริษัท ก. ไดสัมปทานจากรัฐทําธุรกิจ

โทรศัพทมือถือ และรัฐใหสัมปทานบริษัทไมก่ีแหงใหทําธุรกิจนี้ ดังนั้น บริษัท ก. จึงสามารถคิด

คาบริการเปนรายเดือน (Retaining Fees) นอกเหนือจากคาโทรศัพทจริงๆ ในอัตราสูงกวาท่ีเก็บกัน

ในประเทศอ่ืนๆ นี่หมายความวา บริษัท ก. สามารถทํากําไรไดมากจนเจาของบริษัทเขยิบฐานะเปน

มหาเศรษฐีหม่ืนลานไดในเวลาประมาณ 5 ป 

  นวลนอย ตรีรัตน (2546) ไดแบงรูปแบบการทุจริตคอรัปชั่นออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1. การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจรัฐเพ่ือ

ผลประโยชนทางการเงิน 

  2. การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงเพ่ือหา

ผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง และโดยรูปธรรมแลวการทุจริตคอรัปชั่นอาจแบง

ไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

2.1 การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ

เพ่ือลดตนทุนการทําธุรกิจ กรณีน้ีสามารถเกิดข้ึนไดจากเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงตํ่า เชน การจาย

สินบนใหตํารวจเม่ือทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพ่ือให

มีการคุมครองธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตางๆ 

   2.2 การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือ

สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง

เปนตน 

   2.3 การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาคประชาชนและ

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการตํ่าเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการ

ทํางานเชน การสรางความลาชาในการใหบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา   

  โดยท่ีรูปแบบการคอรัปชั่นประเภทท่ี 1 และ 3 สามารถพบเห็นไดงาย กระบวนการและ

วิธีการไมซับซอนแตอยางใด แตการคอรัปชั่นในรูปแบบท่ี 2 มักมีการดําเนินการอยางสลับซับซอนเปน
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เครือขายท่ีมีความสัมพันธกันเพ่ือสรางอํานาจในการผูกขาดใหกับกลุมธุรกิจ โดยอํานาจในการผูกขาด

จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรท่ีมากผิดปกติ และกระบวนการในการแสวงหาคาเชา 

(Rent-Seeking) หรือกระจายผลประโยชนมักจะเกิดข้ึนพรอมๆกันไปดวย โดยกระบวนการเหลานี้จะ

เก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่นและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 

  ผาสุก พงษไพจิตร (2546) ไดแบงรูปแบบการคอรัปชั่นหลัก ๆ ออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

  1. ระบบสงสวย (Syndicate Corruption) มีวิธีการโดย ขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวยหรือ

ภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมท่ีกองกลาง หลังจากนั้นแจกจายรายไดสวยไปยังขาราชการท้ัง

ระดับสูงและลางในกรม กอง 

  2. กินตามน้ํา การจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickbacks) มีวิธีการโดยใหสินบนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

  3. การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองได สัมปทานจากรัฐบาล 

และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนการจายประจําใหขาราชการหลายระดับ ใน

บางกรณีจายท้ังกรม 

  4. การคอรัปชั่นการประมูลโครงการ มีวิธีการมากมายหลายวิธีการ แตโจงแจงท่ีสุดก็คือ 

การฮ้ัวกันระหวางกลุม ผูเสนอประมูล เพ่ือควบคุมการประมูลแลวมีขอตกลงเวียนกันเปนผูชนะ

ประมูลเปนคราว ๆ ไป 

 เสนีย  เทียนทอง (2545) ไดสรุปรูปแบบการทุจริตคอรรัปชั่นของผูปกครองท่ีเปนทรราชมี

หลายวิธี ไดแก การเรียนเงินคาหัวคิวหรือคาคอมมิสชั่นหรือการคิดเปอรเซ็นตจากการจัดซ้ือจัดหา

วัสดุอุปกรณ การใหสิทธิพิเศษ เชน การสัมปทานตาง ๆ การขายรัฐวิสาหกิจ การออกใบอนุญาตโดย

ผูกขาดกิจการสาธารณูปโภคโดยการกําหนดราคาและอัตราคาบริการ เชน น้ําประปา ไฟฟา โทรทัศน 

เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้จะตองนําผลประโยชนแบงปนใหผูปกครองผูแตงต้ังดวย 

 ดังท่ีกลาวมาสรุปไดวา รูปแบบของการคอรรัปชั่นประกอบดวย 4 ประการ คือ (1) การรับ

สินบนโดยตรง (2) การท่ีขาราชการร่ํารวยผิดปกติโดยท่ีไมอาจอธิบายไดวาทรัพยสินท่ีมีอยูไดมา

อยางไร โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย (3) การใชอิทธิพลทางการเมือง 

และการกดดันเพ่ือการปกปองคุมครองการกระทําของอาชญากรหรือการคอยรักษาผลประโยชนของ

กลุมอาชญากร (4) เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายมีสวนรวมในธุรกิจขององคการอาชญากรรม 
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2. แนวความคิดเกี่ยวธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาล คือ การปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ให

เปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียง

หลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงและความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและ       

พึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก 

เปนตน ธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะ 

ชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได ยอมสราง

ความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ในท่ีนี้กลาวถึงธรรมาภิบาลเปนเรื่องการวางกลไกใหเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธผิล การวางโครงสราง ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งของเหรียญคือ เรื่องตัวบุคคล เปน

เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลเปนการวางระบบวางโครงสรางเพ่ือควบคุมใหคนไมประพฤติ

ปฏิบัติ แตจริยธรรมจะลึกกวานั้น โดยมีการปลูกฝงจิตสํานึก ตองไมทุจริต ไมประพฤติมิชอบ ท้ังสอง

ดานจะตองไปดวยกันจึงจะยั่งยืน 

2.1 ความหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ (Governance) 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ   

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ไดใหนิยาม “ธรรมาภิบาล” ไววา ธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู

รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปน

สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความ

มีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค

ปจจุบัน 

  R.A.W. Rhodes ไดใหความหมายของ คําวา ธรรมาภิบาล หรือ “Governance” หรือ

ธรรมรัฐวามีความหมายหลายอยาง ดังนี้ (พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 
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  1. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลง และ

ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal State) 

  2. บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corporate Governance) ซ่ึง

หมายถึงการดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกรธุรกิจท่ีมี

ความรับผิดชอบชัดแจงท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและสังคมอีกดวย 

การบริหารบรรษัทนี้จะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกัน ตองเปนผูบริหารอาชีพ 

จะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังนี้มิใชแตเพ่ือผลกําไรอยางเดียวแตจะตอง

เปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

  3. การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแขงขัน

ตอบสนอง ประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท

เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชนใหเปนผูดําเนินการบริหาร

จัดการเอง การวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางานขาราชการของ

รับจะถือวาบริการคือพันธกิจของตน นอกจากนั้นจะเปนตัวเชื่อมประสานทุกสวนของสังคม กลาวคือ 

สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือประชาคม ซ่ึงเรียกการ

บริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, NPM) 

  4. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน

อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนา ธรรมรัฐในท่ีนี้หมายถึงการใชอํานาจทางการเมือง

ท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ระบบตุลาการและ

กฎหมายท่ีเปนอิสระ มีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงิน มีการตรวจสอบ

สาธารณะท่ีเปนอิสระ เปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลาย และตองยอมรับความเปนอิสระของ

สื่อมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยธรรมรัฐ

แบบนี้จะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

  5. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางๆของระบบท่ีท้ังตอบสนอง

ความตองการของสวนยอย (Socio-Cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการยอมรับใน

ความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบ จะไมมีหนวยใดหนวยหนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแกปญหา

อยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการ

ของสวนตางๆอยางย่ังยืน โดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
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กันในการแกปญหาของชาติ ดังนั้นระบบนี้จะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม แตจะเกิดศูนยตางๆในสังคม 

ภารกิจของรัฐบาลก็คือ ความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหารวมท้ังเปนการ

กระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ีแตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกัน 

และถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบ การมีปฏิสัมพันธ

แบบนี้มิใชจะใชแตในระดับชาติ แตยังเปนธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

  6. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบขององคกรเครือขายจากภาคสาธารณะ และภาคเอกชน  

(Self-Organizing Network) ในกรณีนี้เกิดจากความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม

ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังนั้น องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสาร ขอมูล

และเงิน รวมท้ังเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางาน ซ่ึงอาจจะเห็นไดเชนในโครงการรวมระหวางองคกร

ท่ีสําคัญก็คือเม่ือไรมีระบบพันธมิตรเกิดข้ึนก็จะมีทรัพยากรมากข้ึนดวย ยังทําใหมีอิสระและมีอํานาจ

ในการตอรองเกิดข้ึนอีกดวย รัฐบาลกลางจะเขามากาวกายสั่งการไดอยางไมมีขอจํากัด 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541) กลาววา ธรรมรัฐคือกระบวนการความสัมพันธ (Interactive 

Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหาร

ราชการและประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความ

รวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคกรท่ีไมใช

หนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การ

รวมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของ

ภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนธรรมมากข้ึน 

2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 บุญย่ิง  ประทุม (2551) ไดกลาวถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระบุถึงหลักธรรมาภิบาลวาควรมีองคประกอบหลักสําคัญ 6 

ประการ ไดแก 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
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 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 3. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ

ท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 4. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ

เคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 5. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

 6. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูและเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะเปนการแจงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  

 องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนั้นเนนการกําหนด

กรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการตางๆ เพ่ือถือปฏิบัติ ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 นั้น ไดวางเปาหมายในการบริหารจัดการท่ีดีไว ในมาตรา 6 และ 7 

ดังนี้ คือ  

 มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย

ดังตอไปนี้ (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพ

และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิดความจําเปน (5) มีการ

ปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก

และไดรับการตอบสนองความตองการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
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 มาตรา 7 การบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ี

มีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ

สังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและคณะ (2544) กลาววา หลักธรรมาภิบาลของสํานักงาน

ขาราชการพลเรือน ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความ

รับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลักคุณธรรม  

สุดจิต นิมิตกุล (2543) กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยมี 11 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งท่ีชอบ

ธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและทักษะเจาหนาท่ี ความเสมอภาค

ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบและการเปนผูกํากับดูแล 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) กลาววา กระบวนการท่ีเปนหัวใจของธรรมาภิบาลนั้นจะตองมี 

3 สวนท่ีตองเชื่อมกันก็คือ สวนท่ีหนึ่ง การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 

(Participation) สวนท่ีสอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ซ่ึงทําให

ทุจริตและการบิดเบือนประโยชนของภาคอ่ืน ๆ ไปเปนของตนกระทําไดยากหรือไมได และสวนท่ีสาม 

คือ ความรับผิดชอบท่ีตองตอบคําถาม (Accountability) และถูกวิจารณได รวมท้ังความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจ 

แมวาการจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลอาจจะไมมีวิธีท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว แต  

ท่ีจะกลาวตอไปนี้ตองถือวาเปนองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาล

องคประกอบเหลานี้ ไดแก (ไชยวัฒน คํ้าชู และคณะ. 2545) 

  1. ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการเลือกต้ังและ  

การแตงต้ัง ซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ หรือกระทํา

ในนามของสาธารณะ ในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเรื่องความสามารถท่ีจะอธิบายวาท่ี

ไปของการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเก่ียวกับระบบงบประมาณ การบัญชีและการ

ตรวจสอบการบัญชี ในความหมายกวางภาระรับผิดชอบยังหมายรวมถึงการจัดต้ังและการใชบังคับ

กฎเกณฑและระเบียบกติกาตาง ๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 
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  2. ความโปรงใส  อาจนิยามความโปรงใสอยางกวางๆ ไดวา คือการท่ีสาธารณชนมีโอกาส

รับรูนโยบาย ดานการตาง ๆ ของรัฐบาล และมีความม่ันใจวารัฐบาลีความต้ังใจจริงในการดําเนินตาม

นโยบายนั้นซ่ึงจะเกิดข้ึนเชนนั้นได เม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอย

แถลงตาง ๆ ของรัฐบาล และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาส

ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม รวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตาง ๆ อยางเต็มท่ีใน

การกําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชน

มีความถูกตองมากข้ึน และไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

  3. การปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ การทุจริตและประพฤติมิชอบในตําแหนง

หนาท่ี หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือการอาศัยความไววางใจท่ีสาธารณชนมอบใหไปในทางท่ีเปน

การหาผลประโยชนสวนตน การทุจริตเกิดข้ึนได ท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือสถาบัน 

ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงเกือบท้ังหมด ท้ังท่ีอยูในภาครัฐและเอกชน ใน

สวนของระบบราชการ การทุจริตสวนใหญหมายถึง การกระทําของหนวยราชการหรือของขาราชการ

ท่ีมิชอบดวยกฎหมายการปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีแสดง

ความต้ังใจจริงในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน 

  วิธีการปกครองท่ีเลวและการทุจริตนับเปนของคูกัน และเปนอุปสรรคใหญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ ตัวอยางเชน  สินบนทําใหโครงการพัฒนาของรัฐมีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน และกอใหเกิดโครงการ

ท่ีแทบจะไมมีประโยชนทางเศรษฐกิจใด ๆ เลย  การฉอราษฎรบังหลวงบั่นทอนความสามารถในการ

จัดเก็บรายไดของรัฐ ทําใหระบบการคลังของประเทศออนแอและสรางปญหาทางดานเศรษฐกิจใน

ระดับมหภาค  การผันทรัพยากรมาใชอยางผิดจากเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม เปนการบิดเบือน

กระบวนการกําหนดนโยบาย  การใชสินบนเปนเครื่องเบิกทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการสาธารณะ ทําให

การจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีกําหนดเอาไวตองเสียไป  

การทุจริตอยางกวางขวางนําความเสื่อมเสียมาสูรัฐบาล และทําใหประชาชนหมดความศรัทธาใน

การเมืองและนโยบายสาธารณะ 

 ในการบริหารงานภาครัฐ ความออนแอของระบบบริหารราชการแผนดินจะสงผลให

จริยธรรมและการยึดม่ันในจริยธรรมของขาราชการเสื่อมถอยลง ทําใหการควบคุมรัฐบาลของฝายนิติ

บัญญัติไมเพียงพอ นอกจากนั้นการทุจริตยังกัดกรอน อํานาจหนาท่ีและประสิทธิภาพขององคกรหรือ
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หนวยงานราชการ ดวยเหตุนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสของนโยบายเศรษฐกิจ และ

การปฏิรูประบบราชการจึงนับเปนองคประกอบสําคัญในการรณรงคตอสูกับการทุจริต และการ

เสริมสรางธรรมาภิบาล 

 4. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนได

สวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนในการควบคุมสถาบัน 

ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิธีชีวิตของตน อันจะทําให

เกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เม่ือพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง และการบริหาร

การมีสวนรวมจะเนนท่ีการอุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซ่ึงรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจมากข้ึน และ

เนนความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตาง ๆ ในภาคประชาสังคม การมี

สวนรวมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวย

สรางขอเรียกรองท่ีชอบธรรม และกอใหเกิดกระบวนการติดตามการตรวจสอบนโยบายและการ

ดําเนินการของรัฐ การมีสวนรวมเกิดข้ึนไดในหลายระดับดวยกัน นับต้ังแตระดับรากหญา โดยผาน

สถาบันในระดับทองถ่ินและเทศบาล ไปจนถึงระดับภูมิภาค และระดับชาติ ภายใตรูปแบบการ

ปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจและยืดหยุน ตลอดจนการมีสวนรวมในภาคเอกชน 

  5. กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระบบยุติธรรมและกฎหมายท่ีสงเสริมการ

พัฒนาและระบบการจัดการปกครองท่ีดีนั้น คือ การมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจนและนํามาใชอยางเปน

เอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเปนวัตถุวิสัยและเปนอิสระและเปนระบบ

กฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ีฝาฝนระบบกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ถาขาดระบบเชนวานี้ไปหรือมีระบบท่ีออนแอจะทําใหไมคอยมีใครอยากจะลงทุน ตนทุนใน

การทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจจะถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจาก คาเชา 

(Rent-seeking activities) จะแพรกระจายอยางกวางขวาง และปญหาการบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมายจํานําไปสูการกระทําของบริษัทธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทุจริตในทุกระดับ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับธรรมาภิบาลดังกลาว คณะผูวิจัยไดนําแนวคิดเก่ียวกับ

ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 

2542 จํานวน 6 องคประกอบ มาใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
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คุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม มาใชเปนตัวแปรในการ

วิจัยในรายงานชิ้นนี้ 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญ และ

เปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมซ่ึงภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชน

และผูเก่ียวของทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม ในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือ

สรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหมากข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของ

ทุกฝาย ซ่ึงยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน

เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง  

สวนปกรณ ปรียากร (2528) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ การท่ี

ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 

ลักษณะ คือ  

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของชุมชน 

2. เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน  

3. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 

4. เปนผูไดรับความพึงพอใจ เกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

3.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวแตกตางกัน ดังนี้ 

พันธุทิพย รามสูตร (2540) กลาววาการมีสวนรวม คือ การทํางานรวมกันระหวางผูศึกษา

กับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย 3 กระบวนการท่ีสัมพันธกันและกัน คือ 1) การคนหาปญหา และ

ประเด็นปญหารวมกัน โดยการรวมมือของกลุมท่ีเก่ียวของตลอดกระบวนการ 2) การวิเคราะหขอมูล

และสถานการณรวมกัน ระหวางผูเก่ียวของในกระบวนการวิจัยและพัฒนาความเขาใจปญหาและ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุเก่ียวของในแงสังคมวัฒนธรรมรวมกัน 3) การปฏิบัติรวมกันระหวางผูเก่ียวของใน

กระบวนการวิจัยท่ีมุงท่ีการแกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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นเรศ สงเคราะหสุข (2541) ไดใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปน

กระบวนการของการพัฒนา ต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การการการวิจัย การวางแผนการ

ตัดสินใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตาม และประเมินผล ตลอดจนการจัดสถานท่ี

เกิดข้ึน 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ระบุวาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ

ในระบวนการติดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนมี

โอกาสเขารวมในการดําเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาของกลุมหรือองคกรในทุกข้ันตอนไมวาการ

วางแผน การดําเนินงานและประเมินผล การดําเนินการใด ๆ ใหสําเร็จลุลวงและบรรลุเปาหมายท่ี

กําหนดไว โดยอาศัยความรวมมือกันของกลุมบุคคลตาง ๆ  

อยางไรก็ตาม การบริหารงานในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะการบริหารโครงการพัฒนาชุมชน

ทองถ่ินตาง ๆ ใหสําเร็จตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนและองคกรตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึน ซ่ึงพิธันดร นิตย

สุทธิ์ (2547) ไดกลาวถึงทิศทางการบริหารรวมสมัยวามีทิศทางการกระจายอํานาจการบริหารไปสู

องคกรระดับพ้ืนท่ีและมีการกระจายโอกาสและบทบาททางการบริหารไปสูระดับจุลภาคมากข้ึน โดย

เนนใหมีการประสานงาน รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสถาบันท่ีไมใชภาครัฐ (Non-

Government Institution) อันหมายรวมถึงองคกรชุมชนท้ังในเมืองและในชนบท ภาคธุรกิจเอกชน 

และองคกรพัฒนาภาคเอกชนในรูปแบบของระบบเครือขายท่ีกวางขวางข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด

การบริหารแบบมีสวนรวมท่ี David Hapgood (อนงค พัฒนจักร. 2535) ท่ีไดเสนอแนวคิดในการมี

สวนรวมของคนในการทํางานหรือการบริหาร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. เปนการมีสวนรวมตอการกําหนดวัตถุประสงคและการวินิจฉัยสั่งการ (Participation 

Indecision Making) 

2. เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) เปนข้ันการ

ทํางานตามแผน มีความรับผิดชอบรวมกัน ข้ันการทํางานเปนกลุม 

3. เปนการมีสวนรวมในการท่ีจะรับผลท่ีเกิดข้ึน (Participation in the Benefits of 

Growth) เม่ือมีผลงานเกิดข้ึน มีการประเมินผล และมีการวัดผล เม่ือเปนผลดีมีประโยชนท่ีไดรับ    

ทุกคนในองคกรก็ชอบท่ีจะไดรับการพิจารณาและผลตอบแทนเทาเทียมกัน 
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กระทรวงมหาดไทย (2550) กลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการทางสังคมท่ีเปด

โอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร

การวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การประสานความรวมมือ การติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอัน

เปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน หรือทองถ่ินของตน เพ่ือใหบรรลุความตองการท่ี

แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐเพ่ือใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการให

ถูกตองและมีประสิทธิภาพอันเปนการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.2 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 

  ลักษณะของการมีสวนรวม ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2546) ไดนําเสนอไว ดังนี้  

1. การมีสวนรวมประชุม  

2. การมีสวนรวมออกเงิน  

3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ และประธานกรรมการ  

4. การมีสวนรวมเปนผูนํา  

5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก  

6. การมีสวนรวมสัมภาษณ  

7. การมีสวนรวมชักชวน  

8. การมีสวนรวมบริโภค  

9. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม  

10. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง  

11. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 สวนรูปแบบการมีสวนรวมจะเก่ียวของกับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงโกวิทย พวงงาม (2552) ไดนําเสนอรูปแบบไว ดังนี้ 

 1. รูปแบบการเปดชองทางการรับรูขอมูลขาวสารอยางหลากหลาย เชน เอกสารเผยแผ

ขอมูล วารสาร ปาย บอรด เสียงตามสาย หอกระจายขาว ศูนยการเรียนรูชุมชน ตูขอมูล

อิเล็กทรอนิกส อินเตอรเน็ต เว็บไซต เปนตน 
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 2. รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและเวทีลานความคิดเห็นของประชาชน เชน เวทีประชุม 

เวทีประชาคมเวทีประชุมกลุมองคกรตาง ๆ รวมท้ังการเปดโอกาสใหมีตูหรือกลองแสดงความคิดเห็น

ตอการทานของ อปท. เปนตน 

 3. รูปแบบคณะกรรมการในลักษณะตาง ๆ เชน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและตรวจงานจาง และมี

คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการของ อปท. เปนตน 

 4. รูปแบบอาสาสมัครพลเมือง เชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อาสาสมัครดูแลผูพิการและ

ผูดอยโอกาส อาสาสมัครนักพัฒนาอาวุโส อาสาสมัครสิ่งแวดลอม อาสาสมัครนักสืบสายน้ํา เปนตน 

 5. รูปแบบการสรางเครือขายความรวมมือ เปนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินต้ังแต 2 แหงข้ึนไป หรือระหวาง อปท.กับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความประสงคจะทํากิจกรรม

รวมกัน เชน การจัดการขยะรวม การจัดการดานสุขภาพท่ีมีลักษณะเปนคลินิกชุมชน การสราง

เครือขายตานภัยยาเสพติด เปนตน 

 3.3 กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาจะตองเกิดจากความรูสึกท่ีตระหนักในชุมชนของตนเอง

และเห็นวาตนเองจะตองเขาไปมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือกําหนดอนาคตของชุมชนในสิ่งท่ีทุกคน

ตองการและคาดหวัง ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนจะตองเขาไป

มีสวนรวมในการจัดระเบียบชุมชน วางแผนชุมชนทุกข้ันตอน ดังท่ี อคิน รพีพัฒน (2531) กลาวไววา 

กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนามี 5 ระดับ ไดแก  

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหา  

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา  

3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีในการแกปญหา  

4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา  

5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา และท่ีสําคัญจะตองเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะกําหนดปญหาและความตองการของตนเองเปนหลัก 

โดยเฉพาะการต่ืนตัวและความสนใจของประชาชนเพ่ือสมัครใจเขามีสวนรวม เปนสิ่งสําคัญใน

กระบวนการมีสวนรวม 
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ในการบริหารโครงการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนนับวามีความสําคัญยิ่งตอผลการ

พัฒนา เพราะนั่นหมายถึง การท่ีประชาชนมีความตระหนักรวมกันในปญหาของชุมชน และมีจิตสํานึก

ในความรับผิดชอบท่ีพึงมีรวมกันในการแกปญหา การพัฒนาแนวใหมนั้น ไดใชการบริหารจัดการแนว

ยุทธศาสตรในการพัฒนา ซ่ึงถือวาการบริหารแบบมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน และการ

พ่ึงตนเองเปนหลักการ และวิธีการบริหารการพัฒนาท่ีมีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขจึงมีความสําคัญท่ีควรตองศึกษา ซ่ึงมี

นักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 

โกวิทย พวงงาม (2553) ไดทําการประมวลองคความรูเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของ

นักวิชาการตาง ๆ และสรุปไว ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ

ของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางานและ

รวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมในการอภิปรายและแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทาง การดําเนินงาน การประสานงานและ

ทรัพยากรท่ีจะตองใช 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงานการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัตถุ อุปกรณ แรงงาน 

เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือ

จากภายนอก 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด

ประโยชน ท้ังดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

 5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนไดทันที 

ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา (2544) กลาวถึง หลักการและแนวทางการพัฒนา โดยการ

มีสวนรวมของชุมชน ในข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ วา ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแต

ข้ันตน กลาวคือรวมหาขอมูล รวมหาสาเหตุ รวมปรึกษาหารือหรือหาแนวทางแกไข รวมการตัดสินใจ 

รวมการวางแผนงาน รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงาน จนถึงข้ันรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 



30 

วันชัย วัฒนศัพท (2544) กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาวาชุมชน  

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน คือ  

1. ข้ันตอนการแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนชุมชนมีสวนรวมโดยการให

ขอมูลทางออม  

2. ข้ันตอนการประชุมเพ่ือดําเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุมโดยสงตัวแทนในฐานะ

กรรมการการศึกษาของโรงเรียน  

3. ข้ันตอนสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

4. ข้ันตอนการกําหนดหลักการจุดมุงหมาย เนื้อหามีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

5. ข้ันตอนกําหนดความเหมาะสมของผูรับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

6. ข้ันสรางรายละเอียดตางๆ ของเนื้อหาชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหและสรางรายละเอียด

ของเนื้อหา  

7. ข้ันตอนวิเคราะหความเปนไปไดของเนื้อหามีสวนรวมโดยเขาประชุมวิเคราะหและให

ขอเสนอแนะ  

8. ข้ันตอนการนําเนื้อหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนนี้สวนปจจัยเง่ือนไขท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาพบวา ทุกปจจัยเง่ือนไขท่ีศึกษาพบวามีผลกระทบ

ตอการมีสวนรวมของชุมชนท้ังสิ้น 

ทนงศักด์ิ คุมไขน้ํา (2541) กลาววา การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนา

ใดๆ ก็ตาม ควรใหประชาชนไดมีโอกาสมามีสวนรวมทุกข้ันตอน นับต้ังแตสวนรวมในการคิด 

การศึกษาปญหาและความตองการ การวางแผนจัดทําโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการ

ติดตามประเมินผลโครงการ 

3.4 การเสริมสรางมีสวนรวม 

 กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผู

ท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนเอง การ

พิจารณาถึงลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาแลว เปนสวนหนึ่งของวิธีการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ไมวาจะเปนการสงเสริมใหประชาชนเปนสมาชิกกลุม เปน

อาสาสมัคร เปนผูเขารวมประชุม และรวมบริจาค รวมท้ังการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ  
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 อยางไรก็ตาม กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไดแบงออกเปนระดับของการ

สรางการมีสวนรวม เปน 5 ระดับ ดังนี้  

 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนระดับตํ่าสุด แตเปนระดับท่ี

สําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกท่ีจะทําใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการ

ใหขอมูลขาวสารสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสาร การติด

ประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการให

ขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจดวยวิธีตาง ๆ 

เชน การรับฟงความติดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน

เว็บไซต เปนตน 

  3. การสรางความเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความ

คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ

ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การ

จัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

 4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน

กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันตอนท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ ท่ีมอบอํานาจใหประชาชน

เปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

 

4. ขอมูลทั่วไปของตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

4.1 ประวัติและความเปนมา 

แตเดิมชุมชนบางสระเกาเปนเปนหมูบานเล็ก ๆ ข้ึนอยูกับตําบลคลองน้ําเค็ม อําเภอพลิ้ว 

จังหวัดจันทบุรี มีท่ีวาการอําเภอต้ังอยูท่ีบานคลองยายดํา ตอมามีการยายท่ีวาการอําเภอจากหมูบาน

คลองยายดํามาต้ังอยูท่ีหมูบานปากน้ําต้ังแตป พ.ศ.2447 เปนตนมา และไดทําการเปลี่ยนชื่อจาก



32 

อําเภอพลิ้วมาเปนอําเภอแหลมสิงห หลังจากนั้นหมูบานบางสระเกาจึงไดมีการยกฐานะการปกครอง

ข้ึนเปนตําบลโดยมีนายบา สุขสิงห เปนกํานันปกครองตําบลบางสระเกาคนแรก ในเวลาตอมากํานัน

บา สุขสิงหไดรับการแตงต้ังเปน “ขุนสิงหสาทรการ” มีขุนบรรณาการเปนนายอําเภอปกครอง ในขณะ

นั้น โดยตําบลบางสระเกาไดมีการแบงเขตการปกครอง ออกเปน 5 หมูบาน ประกอบดวย หมูท่ี 1 

บานเนิน หมูท่ี 2 บานกลาง หมูท่ี 3 บานเนินกลาง หมูท่ี 4 บานลาง หมูท่ี 5 บานถาวนา โดยมีลํา

คลองเปนเสนแบงเขตพ้ืนท่ีตําบล ไดแก คลองนา คลองพลิ้ว คลองหนองบัวและคลองเนินโพธิ์ 

ชุมชนตําบลบางสระเกาในปจจุบัน ต้ังอยูท่ีตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี มีขนาดพ้ืนท่ีจํานวน 22.45  ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

 

บริเวณทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  

บริเวณทิศตะวันออก  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลคลองน้ําเค็ม อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี  

บริเวณทิศใต  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี  

บริเวณทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลบางกะไชย อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี   

ตําบลบางสระเกามีประชากรอาศัยอยูในพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น จํานวน 2,151 คน โดยแยกเปน 

เพศชายจํานวน 1,009 คน เพศหญิง จํานวน 1,142 คน มีจํานวนครัวเรือน รวมท้ังสิ้น 707 ครัวเรือน  

และมีความหนาแนนของประชากร เฉลี่ย 97.37 คนตอตารางกิโลเมตร (ฝายทะเบียน.2557) การ

ประกอบอาชีพของประชากรในชุมชนตําบลบางสระเกา สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน 

ปลูกกก ปลูกปอ นาขาวและถ่ัวลิสง ซ่ึงจะทําการผลิตหมุนเวียนกันตลอดป อาชีพรองลงมา คือ การ

เลี้ยงกุงกุลาดํา การเลี้ยงหอยนางรม การทําประมงขนาดเล็ก และการทําสวนผลไม เชน ทุเรียน เงาะ 

มังคุด สละ เปนตน นอกจากนี้ในชุมชนจะมีอาชีพเสริม คือการทอเสื่อ ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมภายใน

ครัวเรือนท่ีสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดจันทบุรี กลาวไดวาประชากรในชุมชนสวนใหญจะประกอบอาชีพ

มากกวา 1 อาชีพข้ึนไป 

ดวยสภาพทางภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีชุมชนตําบลบางสระเกาท่ีมีลักษณะเปนปาท่ีมีความอุดม

อุดมสมบูรณ ลักษณะโดยท่ัวไปเปนท่ีเนินและท่ีราบลุม ต้ังอยูบริเวณแถบชายทะเล มีลําคลองไหล
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ผานเปนการแบงแยกพ้ืนท่ีระหวางปาไมเบญจพรรณและปาชายเลน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีปาท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ ท้ังปาเบญจพรรณและปาชายเลน จึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนานาชนิด เชน ชาง

ปา เสือลายพาดกลอน เสือปลา เสือแปลง นากทะเล จระเขน้ําเค็ม ลิงแสม (ปจจุบันสัตวเหลานี้บาง

ชนิดสูญพันธุไปจากพ้ืนท่ีแลว) นอกจากนี้ยังมีสัตวปกและสัตวเลื้อยคลานอีกหลายชนิด ซ่ึงมีหลักฐาน

อางอิงจากการบอกเลาและพบเห็นของชาวบานในรุนปูยาท่ีไดเลาสืบตอกันมา และหลักฐานอางอิงท่ี

ทําใหเชื่อไดวาเปนท่ีอยูอาศัยและแหลงหากินของชางปา ก็คือ แองดินท่ีชางปามานอนรวมกันและ

เกลือกกลิ้ง เม่ือมีฝนตกก็จะมีน้ําขังในแองดิน ชางไดอาศัยน้ําท่ีทวมขัง สําหรับกินและนอนเลนจนมี

ขนาดกวางและลึกมากข้ึน มีปรากฏท่ัวไปในพ้ืนท่ีจํานวน 9 แหง รัชกาลท่ี 5 บอกใหต้ังชื่อ คนบางสระ

เกาก็เลยต้ังชื่อตามจํานวนสระ แตละสระจะมีชื่อ เชน สระยายรวง  สระตาออ สระยายมี สระตาทุง 

ฯลฯ แตตอนนี้เหลืออยู 2 สระ สระหนาโบสถ และสระท่ีอยูหมู 5 ถาไปบานปลาธนาคารปูก็จะเห็น 

นอกนั้นกลบไปหมดแลว สวนวัดสันนิษฐานวาสรางมา 200 กวาป พิจารณาดูจากตนโพธิ์ท่ีมีอายุไมตํ่า

กวา 200 ป โดยท่ีตนโพธิ์จะมีเสาหงสเปนสัญลักษณของวัด เสาหงสทําดวยทองเหลืองเปนเงาเวลา

มองไกลๆ จะเห็นไดชัดเจน ตอมาชาวบานไดใชจํานวนสระมาต้ังเปนชื่อหมูบานวา “บานบางสระเกา”  

นอกจากสระน้ําท่ีชางไดใชเปนท่ีพักอาศัยแลว ยังปรากฏชื่อของสถานท่ีท่ีมีความเก่ียวของ

กับชางอีกสองแหง ไดแก คลองชาง ซ่ึงเปนลําคลองขนาดเล็ก แยกจากคลองสายหลักท่ีไหลผานท่ีมี 

ลักษณะปลายทางเปนคลองตัน สันนิษฐานวา เปนเสนทางเดินขามคลองสายหลักท่ีชางใชเดินขามเพ่ือ

หาอาหารกินเปนประจํา จนกลายเปนแนวรองลําคลองในเวลาตอมา และทาชาง ซ่ึงอยูติดริมคลอง

หนองบัว เปนคลองท่ีแบงเขตพ้ืนท่ีระหวางบานเสม็ดงามและบางสระเกา สันนิษฐานวาเปนทางข้ึนลง

ของชางท่ีใชขามไปมาระหวางบานเสม็ดงามและบางสระเกา (นรวรรณ ใจชื่น และรังสี ตองออน. 

2548) 

4.2 การอพยพสรางถ่ินฐาน 

           ไดมีการสันนิษฐานกันวา ผูท่ีเขามาต้ังรกรากสรางถ่ินฐานเปนท่ีอยูอาศัยกลุมแรกนาจะเปน

ชาวชอง (ชาติพันธุชอง) ท่ีเปนคนพ้ืนท่ีเดิมของมณฑลจันทบุรี ตอมามีการติดตอคาขายกับชาวจีน 

ชาวญวนและคนไทยจากภาคใตเพ่ิมมากข้ึน โดยสมัยนั้นอาศัยเสนทางการคมนาคมดวยการเดินทาง

ดวยเรือ จึงทําใหพ้ืนท่ีตําบลบางสระเกามีทําเลเหมาะสมท่ีจะใชเปนท่ีพักแรมและหลบลมมรสุม การ

ติดตอคาขายกอใหเกิดความสัมพันธยาวนานกลายเปนชุมชนขนาดใหญโตข้ึน จากท่ีพักชั่วคราวมา

เปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํามาหากินเปนหลักแหลง จากกลุมชนเชื้อชาติเดียว ก็ขยายตัวเปนกลุมชนหลาย
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เชื้อชาติมาอยูรวมกัน อาทิ ชาวชอง ชาวไทยภาคใต ชาวจีน ชาวญวน ซ่ึงปรากฏรองรอยหลักฐานท่ี

สามารถสันนิษฐานได คือ 1) จากสําเนียงภาษาพูดพ้ืนบาน จะมีลักษณะเปนสําเนียงชองผสมกับภาษา

พ้ืนบานภาคใต ภาษาพูดคําบางคําเปนภาษาถ่ินภาคใต เชน คนํา (ท่ีพักอาศัย) ปลัก (หลุมหรือบอนํ้า

ขนาดเล็ก) เอาะ (พอ)  แมะ (แม) เปนตน 2) จากประเพณีพ้ืนบาน เชน การแตงงาน จะมีพิธีบอกผี 

หมายถึง ปู ยา ตา ยาย ของฝายเจาสาวท่ีไดตายไปแลว จะมีการบอกกลาววา ลูกหลานไดมีการออก

เหยา ออกเรือน อุปกรณท่ีใชประกอบพิธีจะเปนลูกปดสีตาง ๆ ซ่ึงชาวชองนิยมใชประกอบพิธีกรรม

ตาง ๆ 3) จากตนตระกูลของชาวบานท่ีอาศัยอยูในปจจุบันซ่ึงจะมีเชื้อสายสืบทอดมาจากชาวจีนบาง 

ชาวญวนบาง 

 

“... คนบางสระเกาเปนเครือญาติกัน มีเชื้อสายชอง ชองเปนคนพ้ืนถ่ินแถบบาง

สระเกา เปนคนตัวเล็กๆ ผิวเหลือง อีกพวกมาจากทางภาคใต ตัวโต ผิวดํา ลองสําเภามา

คาขาย หนามรสุมกลับไมได พบรักแตงงานกับคนทองถ่ิน สรางบานคนําอยูริมคลอง 

สันนิษฐานจากคําพูดบางคํา เชน คนํา ปลัก เปนตน คนบางสระเกามีสองลักษณะ พวกหนึ่ง

ผิวเหลืองตัวเล็ก อีกพวกตัวดําใหญ แตตอนหลังคนตัวใหญดําคอย ๆ หายไป มีคนจีน ญวน 

เขามาคาขาย แตตอนหลังมีคนอีสานท่ีเขามาเยอะ...” (ธีรวัลย ศิลารัตน. 2557) 

4.3 สภาพสังคมและความเปนอยู 

ชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกาสวนมากมีอาชีพเก่ียวกับการทําการเกษตรท่ีมีลักษณะ

หมุนเวียน คือ มีท้ังการทํานาปลูกขาว เม่ือหมดหนานาก็จะมีการปลูกพืชอ่ืนหมุนเวียน เชน ถ่ัวลิสง  

การหาจับสัตวน้ํา ประเภท กุง หอย ปู ปลา ในลําคลองและบริเวณปาชายเลนท่ีอยูติดกับหมูบาน การ

จับสัตวน้ําก็จะจับแตพอเพียงในครัวเรือนและแบงปนกันระหวางเครือญาติและเพ่ือนบานตามสมควร 

นอกจากนี้ยังนํากุงและปลามาแปรรูปทําเปนกะป น้ําปลาไวใชในครัวเรือน สวนพืชผักก็สามารถเก็บ

หาไดตามพ้ืนท่ีท่ัวไปและการปลูกเอาไวภายในครัวเรือนของตนเอง บางสวนถาไมมีก็จะขอหยิบขอยืม

จากเพ่ือนบานหรือไมก็ไปหาซ้ือท่ีตลาดในหมูบานหนาวัดท่ีเรียกวา “ตลาดสี่มุมเมรุ” สวนการ

ประกอบอาชีพเสริมของชาวบานในตําบลบางสระเกา แตละครัวเรือนจะมีอาชีพเสริมเพ่ือเปนรายได

แกครัวเรือน คือ การปลูกกก ปอ และการทอเสื่อกก เพ่ือนํามาเปนผลิตภัณฑตาง ๆ แลวสงขายใน

กลุมและเครือขายท่ีมีอยูในชุมชน 
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บานเรือนของชาวบานในชุมชนมักจะปลูกสรางอยูภายในบริเวณเดียวกันเปนกลุม ๆ  เดิม

นิยมอาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แตในปจจุบันจะมีการแยกครอบครัวออกไป การอาศัยอยู

รวมกันของชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกาจะมีลักษณะเปนแบบเครือญาติหรือวงศาคณาญาติ อยู

กันเปนครอบครัวใหญ ทางดานศาสนาและความเชื่อ ชาวบานสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัด

บางสระเกาเปนศูนยรวมจิตใจ พิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับความเชื่อและการประกอบอาชีพท่ีปรากฏมีให

เห็นหลายอยาง เชน พิธีเซนบวงสรวงแมธรณี ศาลเจาท่ีเจาทาง กอนท่ีจะเริ่มดําเนินการไถนา พิธีสู

ขวัญขาวเม่ือขาวท่ีปลูกเริ่มต้ังทอง พิธีทําขวัญลอมขาวเปนการขอขมาแมโพสพกอนท่ีจะทําการนวด

ขาวเพ่ือนําเมล็ดออกจากรวง หรือประเพณีการทําบุญสงทุง เปนตน สวนทางดานการศึกษาจะมี

โรงเรียนวัดบางสระเกาซ่ึงเปดสอนในระดับประถมและมัธยมตนใหแกบุตรหลานชาวบานในตําบลบาง

สระเกา 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกา ท่ีผานมาเปนวิถี

ชีวิตท่ีมีความเรียบงาย มีความขยัน ซ่ือตรง มีความพอเพียงและไมเห็นแกตัว มีการลงมือลงแรง

ชวยกันทํางาน ชาวบานมักจะพบปะหารือกันในงานบุญประเพณีตาง ๆ ท่ีจัดใหมีข้ึน กลาวไดวาเปน

วิถีชีวิตท่ีผสานความสัมพันธของคนในชุมชนแหงนี้ไดอยางแนนแฟน 

4.4 การปกครองและการพัฒนา 

ชุมชนตําบลบางสระเกาประกอบไปดวย 5 หมูบาน มีลักษณะการปกครองท้ังรูปแบบการ

ปกครองทองท่ีและการปกครองทองถ่ินในปจจุบัน ดังนี้ 

การปกครองทองท่ี ชุมชนตําบลบางสระเกามีลักษณะการปกครองทองท่ี คือ มีกํานันและ

ผูใหญบาน เปนผูปกครองดูและรักษาความสงบเรียบรอยของตําบล ดังตารางท่ี 2.1 

ตารางท่ี 2.1 ผูนําการปกครองทองท่ีตําบลบางสระเกา 

 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ช่ือผูปกครอง ตําแหนง 

1 บานเนิน   นายสายเมฆ ใจชื่น ผูใหญบานหมู 1 

2 บานกลาง   นายชาตรี พลอยศิริ ผูใหญบานหมู 2 

3 บานเนินกลาง   นายมังกรแกว สุขสิงห ผูใหญบานหมู 3 

4 บานลาง   นายบุญสราง ทองเปรม กํานัน 

5 บานแถวนา   นายสถิต แสนเสนาะ ผูใหญบานหมู 5 
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สวนทางดานการปกครองทองถ่ิน ชุมชนตําบลบางสระเกาอยูในเขตความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะและทําหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด โดยไดมีการเลือกต้ังตัวแทนจากประชาชนในชุมชน

ตําบลบางสระเกาเขาไปทําหนาท่ี ดังตารางท่ี 2.2 และ 2.3 

 

ตารางท่ี 2.2 ผูนําฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

1 นายสมชาย ตองออน นายกองคการบริหารสวนตําบล 

2 นายสมศักด์ิ โพธิ์ชัย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

3 นายสรายุทธ ธรรมลิขิต รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

4 นายมานพ เดิมบางปด เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางท่ี 2.3 ผูนําฝายนิติบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

1 นายวัฒนะ สุขสิงห ประธานสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 3) 

2 นายสุรินทร สุทธิ รองประธานสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 4) 

3 นายวิสา กลอมสุข สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 1) 

4 นายสุดใจ กอบกุศล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 1) 

5 นายสายัณห บรรเทาวงษ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 2) 

6 นายวิเศษ พลอยศิริ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 2) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

7 นายวาคิน มีลาภ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 3) 

8 นายสายัณห มีรส สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 4) 

9 นายสิทธิโชค แกวขาว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 5) 

10 นายสมยศ แกนจันทร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 5) 

 

ชุมชนตําบลบางสระเกาไดมีการจัดทําเวทีประชาคมรวมกันภายในตําบลและไดรวมกัน

จัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือใชเปนเข็มทิศในการพัฒนาตําบล โดยไดรวมกันคิดคําขวัญประจําตําบลข้ึน 

คือ “เสื่อกกบางสระเกา หลวงพอเตาพระดี ตํานานมีเกาสระ ถ่ินวัฒนธรรม สงาล้ําวัดพัฒนา การกีฬา

ข้ึนชื่อ เลื่องลือสามัคคี” สวนวิสัยทัศนของตําบล คือ “เศรษฐกิจดี มีภูมิปญญาทองถ่ิน มุงสงเสริม

คุณภาพชีวิต ชุมชนรวมคิดพัฒนา”  

ชุมชนตําบลบางสระเกาในปจจุบันไดมีการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาโดยมีความ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดจันทบุรี เชน การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณูปโภค การคมนาคม การสื่อสารและเทคโนโลยี และดานอ่ืน ๆ จึงทํา

ใหชุมชนตําบลบางสระเกามีความเจริญเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ แตอยางไรก็ตามสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิต

ของประชาชนสวนใหญยังมีความเปนชุมชนชนบทท่ียังมีวิถีชีวิตท่ีอิงกับธรรมชาติ การทําการเกษตร

แบบพ้ืนบาน มีงานหัตถกรรมฝมืออาทิ การทอเสื่อ การผลิตผลิตภัณฑท่ีไดจากตนกก และงานจักสาน

ตาง ๆ ท่ีสามารถสรางไดดวยภูมิปญญาของตนเอง มีธรรมชาติท่ีมีความรมรื่น รมเย็น คนในชุมชนสวน

ใหญนับถือพระพุทธศาสนามีความใกลชิดและผูกพันอยูกับวัดท่ีเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน ลักษณะ

โดยท่ัวไปของคนในชุมชนตําบลบางสระเกาสวนใหญมีความสัมพันธแบบเครือญาติ อุปนิสัย

เอ้ือเฟอเผื่อแผและแบงปนกัน รักในการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาชุมชนตําบลของตนเอง 

 

 

 

 



38 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

วรางคณา วงศมหาชัย (2535) ไดทําการศึกษาบทบาทผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน 

ศึกษาเฉพาะกรณี การพัฒนาองคกรชุมชนระหวางชุมชนของมูลนิธิพัฒนาอีสาน มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษากระบวนการพัฒนาองคกรประชาชนระหวางชุมชนของมูลนิธิพัฒนาอีสาน และเพ่ือศึกษา

บทบาทของผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคขอการแสดงบทบาท

ผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน จํานวน 5 บทบาท คือ บทบาทผูบริหาร บทบาทผูใหการศึกษา

บทบาทผูควบคุมความสัมพันธในกลุม บทบาทเชื่อมประสานและบทบาทผูติดตามประเมินผล จาก

การศึกษา พบวา บทบาทผูนําในข้ันการกอตัวของกลุม บทบาทท่ีชัดเจน ไดแก 1) บทบาทผูให

การศึกษาในลักษณะของการประชุมชนใหขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนการกระตุนใหเห็นความสําคัญของ

การรวมกลุม 2) บทบาทผูนําในข้ันการดําเนินงานของกลุม บทบาทท่ีชัดเจน ไดแก บทบาทผูบริหาร

เปนผูวางระเบียบแบบแผน ดําเนินการและจัดสรรทรัพยากรบุคคลใหเหมะสมกับกิจกรรม 3) บทบาท

ผูนําในข้ันการเจริญเติบโตของกลุม บทบาทท่ีชัดเจนไดแก บทบาทผูนําเปนผูรับ ปรับปรุงระเบียบ 

กฎเกณฑ และดําเนินการของกลุมใหสอดคลองกับสถานการณ มีการพิจารณาดานตาง ๆ การเพ่ิม

สมาชิก เพ่ิมกิจกรรม สวนปญหาและอุสรรคในการแสดงบทบาทของผูนําในการพัฒนากลุมเกษตรกร

รายยอยมักมีปญหาในเรื่องการวางแผน การตัดสินใจในการดําเนินงานของกลุม การจัดสรรทรัพยากร 

และการขาดทักษาในการทําบัญชี 

อํานาจ อุนทอง (2554) ไดทําการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขาย

เสียง กรณีศึกษา อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูนํา

ชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูนํา

ชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 3) เสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของผูนําชุมชนใน

การปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางแบบเจาะจง ไดแก 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) กํานัน/

ผูใหญบาน และผูนําท่ีผานการอบรมจาก คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) จานวน 22 คน เครื่องมือ

ท่ีใชเปนแบบสัมภาษณและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง มีบทบาทในการ

รวมมือหรือกิจกรรมทางการเมืองโดยการรณรงค การประชาสัมพันธหรือการสงเสริมความรู บทบาท
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ในการควบคุมและคัดคานการเลือกต้ัง และบทบาทในการรักษาความสมานฉันทและความปรองดอง

ของคนในสังคม 2) ปญหาอุปสรรคในการปองกันซ้ือสิทธิ์ขายเสียง ไดแก ปญหาหลัก คือ ปญหา

เก่ียวกับการกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน และขณะเดียวกันอํานาจรัฐออนแอ รองลงไป

ไดแก บทลงโทษไมรุนแรง ขาดพยานหลักฐาน เศรษฐกิจตกตํ่า และการใชระบบอุปถัมภ 3) 

ขอเสนอแนะ ไดแก การรวมมือกันสามฝายประกอบดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และสภาองคกรชุมชนนํา “แผนปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงระดับตําบล ชุมชน” ไปปรับ

ใชใหสอดคลองกับสภาองคกรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

วรรภา กุยเกียะ (2557) ไดทําการวิจัยเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการ

หมูบ านเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลํ าแดง ตําบลหันตะเภา อํา เภอวั งนอย จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการ

หมูบ านเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลํ าแดง ตําบลหันตะเภา อํา เภอวั งนอย จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา และ 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุม

ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูนําชุมชนและหัวหนาสวนราชการ จํานวน 15 คน เครื่องมือท่ีใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลแบบอรรถอธิบาย และพรรณนาความ 

ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ

บานลําแดง ประเด็นดานจิตใจและสังคม พบวา ผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและเปนผูนํา

แบบประสานในการดําเนินกิจกรรมหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ประเด็นดานเศรษฐกิจ พบวาผูนํา

ชุมชนสามารถท่ีจะสรางงาน สรางรายไดในชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานมีเวลา พรอมจะเสียสละท้ัง

เวลาและเรื่องสวนตัว เพ่ือประโยชนของสวนรวม ประเด็นดานการเรียนรู พบวา ผูนําชุมชนมีสวน

สงเสริมใหชาวบานในชุมชนเรียนรูและรูจักการพ่ึงตนเองและประเด็นดานทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูนําชุมชนสรางจิตสํานึกใหชาวบานมีความรูดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 2) ปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

ตนแบบบานลําแดง ประเด็นดานจิตใจและสังคม พบวา ผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจในการสราง

ความสามัคคีและหลักการประชาธิปไตยอยางแทจริง ประเด็นดานเศรษฐกิจ พบวา การรับเอา

วัฒนธรรมตะวันตกและกระแสบริโภคนิยมเขามา ทําใหชาวบานในชุมชนไมมีเงินเหลือเพ่ือการเก็บ

ออม ประเด็นดานการเรียนรู พบวา ชุมชนขาดคนรุนใหมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ 
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ของชุมชน และประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ผูนําชุมชนขาดความรูความ

เขาใจในการใชประโยชนจากธรรมชาติและการใชพลังงานทดแทน 

จากการประมวลองคความรูท่ีไดจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจึงสรุปเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

- หลักนิติธรรม  

- หลักคุณธรรม  

- หลักความคุมคา  

- หลักความรับผิดชอบ  

- หลักความความโปรงใส  

- หลักการมีสวนรวม 
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