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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน : กรณีศึกษาตําบลบาง

สระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิด ทฤษฎีและ

องคความรูตาง ๆ ดังนี้ 

1. แนวความคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น 

2. แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

3. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

4. ขอมูลท่ัวไปตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

   

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 

1.1 ความหมายเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติ การทุจริต หมายถึง ความ

ประพฤติชั่ว ถาเปนความประพฤติชั่วทางกาย เรียกวา กายทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางวาจา

เรียกวา วจีทุจริต ถาเปนความประพฤติชั่วทางใจ เรียกวา มโนทุจริต สวนคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” 

ไววา หมายถึง การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง  

 เสาวนีย สิชฌวัฒน (2544) กลาววา ทุจริตหมายถึง การกระทําโดยจงใจหรือเจตนาโดย

บุคคลคนเดียว หรือหลายคนซ่ึงอาจเปนผูบริหาร พนักงานหรือบุคคลอ่ืน อันมีผลทําใหงบการเงิน

แสดงขอมูลไมถูกตอง ซ่ึงสาเหตุการทุจริตอาจเกิดจากวิธีการดังนี้ (1) การตกแตง การปลอมหรือการ

เปลี่ยนแปลงบันทึกหรือเอกสาร (2) การใชสินทรัพยของในทางท่ีผิดหรือการยักยอกสินทรัพยของ

กิจการ (3) การปกปดรายงานหรือละเวนการบันทึกรายกายในบันทึกหรือเอกสาร (4) การบันทึก

รายการท่ีไมไดเกิดข้ึนจริง  (5) การใชนโยบายทางบัญชีอยางไมถูกตอง 

 อภิญญา อุชุวัฒน (2552) การทุจริตคอรรัปชั่น เปนพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมี

การประพฤติหรือปฏิบัติดวยวิธีการอันมิชอบดวยกฎหมายหรือปทัสถานทางสังคม เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ผลประโยชนแกตัวเองและพรรคพวก 
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 การคอรัปชั่น หมายถึง การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซ่ึงเจาพนักงานเปน

ผูกระทํา เชน เรียก รับ หรือยอมสินบน หรือการใชตําแหนงหนาท่ีโดยสุจริต หรือเขามามีสวนไดสวน

เสียเพ่ือประโยชนตนหรือผูอ่ืน หรือการผิดวินัย ในทางกฎหมายถือวา คอรรัปชั่น หมายถึง การทุจริต

ตอหนาท่ี ซ่ึงไดแกการกระทําซ่ึงแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

(พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 

 คําวา คอรรัปชั่น ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงพจนานุกรมแบล็คลอว (Black, Law Dictionary) ให

ความหมายวา คอรรัปชั่น คือ การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําท่ีชั่วชาและฉอโกง 

โดยเจตนาท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ีและสิทธิของผู อ่ืน 

นอกจากนี้ยังหมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน (West Group. 2004) 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ (ป.ป.ช.) ได

นิยามการทุจริตในวงราชการวาหมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดใน

ตําแหนงหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีดังกลาวนั้นโดยมิชอบหรือใชสิทธิความเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน สวนการประพฤติมิชอบนั้น

หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติการอยางใดในตําแหนง หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีโดยมิ

ชอบ อันเปนการฝาฝน กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน หรือคําสั่งไมวาการปฏิบัติหรือไมปฏิบัตินั้นจะ

เปนการทุจริตดวยหรือไมก็ตาม ท้ังนี้รวมถึงการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 การคอรรัปชั่นท้ังในระบบการเมืองและระบบราชการเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก พฤติกรรมการ

คอรรัปชั่นท่ีมิไดลดนอยลง ท้ังนี้สาเหตุบางประการสําคัญท่ีทําใหการแกไขปญหาคอรรัปชั่นเปนไปได

ยากนั้น สืบเนื่องมากจาก “คานิยม” ของสังคมหลายประการท่ีเปนอุปสรรค 

  มีรดาล ใหความหมายไว วาคอรัปชั่น เปนคําท่ีมีความหมายกวางขวาง หมายถึง การ

กระทําทุกอยางท่ีเปนไปโดยมิชอบหรือเปนการกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัว โดยใชอํานาจและอิทธิพล

ท่ีมีอยูในตําแหนงหนาท่ีหรืออาศัยฐานะตําแหนงพิเศษท่ีตนมีอยูในกิจการสาธารณะรวมท้ังการกิน

สินบนดวย (พรศักด์ิ ผองแผว. 2544) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544) ไดจําแนกคอรัปชั่นออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
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  1. ดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน คอรัปชั่น หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือประโยชน

สวนตัวโดยมิชอบ เปนเรื่องของการรับเงินหรือสิ่งมีคาเปนเงินสําหรับการกระทําบางอยางซ่ึงเจาหนาท่ี

ผูน้ันมีหนาท่ีจะตองทําอยูแลว หรือจะตองงดการกระทําอยูแลว ดังนี้ คอรัปชั่นจึงเปนพฤติกรรม

เบี่ยงเบนจากขอบัญญัติท่ีไดรับมาเพ่ือประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ซ่ึงไดแก การับสินบน การใช

ระบบพวกพองและการใชจายงบประมาณแผนดินอยางผิดกฎหมาย 

  2. ดานท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของสวนรวม คอรัปชั่นหมายถึง การกระทําของผู

มีอํานาจท่ีถูกชักนําดวยเงินหรือสิ่งตอบแทนอ่ืน ซ่ึงไมพึงจะมีสิทธิไดรับตามกฎหมาย โดยใหประโยชน

แกผูท่ีใหสิ่งตอบแทนนั้น ทําใหผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมไดรับความเสียหาย ซ่ึง

ผลประโยชนท่ีผูคอรัปชั่นจะไดรับ ไดแก การมีอํานาจหนาท่ี การไดรับการยอมรับนับถือ ความเปนอยู

ท่ีดีข้ึน เปนตน 

  3. ดานกฎหมาย คอรัปชั่นตามกฎหมาย หมายถึง คอรัปชั่นของฝายบริหารหรือรัฐบาล

เกิดข้ึนก็ตอเม่ือการไหลเวียนของรายรับของรัฐบาลหรือรายไดประชาชาติไปในทิศทางท่ีเปนการเพ่ิม

ความม่ันคงสวนบุคคลใหกับสมาชิกของรัฐบาลชุดนั้นๆ ซ่ึงนับวาเปนการกระทําซ่ึงผิด  กฎหมาย แตก็

มีนักวิชาการบางคนเห็นวาความหมายตามกฎหมายดังกลาวไมมีความคลอบคลุม เพียงพอสําหรับ

กฎหมายไทย คอรัปชั่นจะมีความหมายตรงกับคําวา “การทุจริตในวงราชการ” หรือ “การฉอราษฎร

บังหลวง” 

  4. ดานศีลธรรมคอรัปชั่น หมายถึง การกระทําซ่ึงละเมิดหลักแหงศีลธรรมในเรื่องตาง ๆ 

1.2 คานิยมท่ีสงผลใหเกิดพฤติกรรมคอรรัปช่ัน 

คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีคนๆ หนึ่งยึดถือวามีคุณคาและเปนกฎเกณฑการตัดสินใจเลือก

กระทําในสิ่งตางๆ คานิยมเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดพฤติกรรมคอรรัปชั่น โดยอาจแบงคานิยมท่ีเปน

เหตุใหเกิดพฤติกรรมคอรรัปชั่นของคนในสังคมออกไดเปน 4 หมวดใหญๆ ตามลักษณะของสังคมไทย 

อาทิ (พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 

1. คานิยมในสังคมอุปถัมภ ในความเปนจริงนั้น ระบบอุปถัมภมีสภาพเปน “กลาง” ดังนั้น

ระบบอุปถัมภจะสงผลใหเกิดคุณหรือโทษ จึงข้ึนอยูกับการนําไปใชของคนในสังคม อาจกลาวไดวาใน

ทุกๆ ระบบของสังคมจําเปนจะตองมีระบบอุปถัมภเปนตัวเชื่อมประสานอยู และในสังคมไทยเชนกัน 

หากไมมีระบบอุปถัมภเสียเลย สังคมไทยอาจจะอยูไมได เพราะจะกลายเปนสังคมท่ีเห็นแกตัว และคน

ในสังคมขาดการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันได เปนตน แตอยางไรก็ตามตองยอมรับวา คานิยมในสังคม
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อุปถัมภท่ีใชอยางไมถูกตองเปนสาเหตุสําคัญของการฉอราษฎรบังหลวงท้ังในวงการการเมืองและใน

วงการราชการ อาทิ 

1.1 คานิยมคณะนิยม คานิยมในระบบอุปถัมภมักนําไปสูการเลนพรรคเลนพวก

จึงเปนเหตุใหขาราชการยึดถือประโยชนของพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ภายในระบบจะยึด

โยงกันเปนเครือขายอุปถัมภตามความสัมพันธสวนบุคคล ดังท่ีคงเคยไดยินคํากลาวท่ีคุนเคย เชนคน

ของใคร เสนใครเสนมัน นายข้ึนก็ข้ึนท้ังสาย เปนตน หรือแมแตเรื่องการเลื่อนข้ันหรือการใหความดี

ความชอบท่ีพิจารณาวาบุคคลใดเปนพวกพองมากกวาการพิจารณาความรูความสามารถหรือผลงาน 

หรือการละเลยการกระทําผิดของคนรูจัก ครอบครัว ญาติพ่ีนอง หรือคนท่ีใหผลประโยชนแกตน คือ

มิไดมองวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดตอชาติบานเมือง 

1.2 คานิยมน้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา สังคมไทยมีความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีชัดเจน

มากลักษณะของการอุปถัมภท่ีชัดเจนมาก ลักษณะของการอุปถัมภจะอยูในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือ

พ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน อาทิ ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับ

ลูกนอง ขาราชการการเมืองกับขาราชการประจํา ประชาชนกับขาราชการ ประชาชนกับนักการเมือง

ตางฝายตางตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทนท้ังในดานวัตถุ

และจิตใจโดยไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรม 

1.3 คานิยมกตัญูนิยม ขอดีประการหน่ึงของระบบอุปถัมภ คือ การสงเสริมให

เกิดคานิยมของความกตัญูรูคุณคน อันเปนเหตุใหคนท่ีเคยไดรับการชวยเหลือมีความปรารถนาท่ีจะ

ตอบแทนคนท่ีทําความดีใหกับตน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีงามหากกระทําอยางเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม

คานิยมดังกลาวสงผลใหเกิดการสงเสริมการคอรรัปชั่นข้ึนดวย เชนการละเมิดกฎเกณฑระเบียบของ

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูมีพระคุณ การจําใจตองรับเด็กฝากเด็กเสน การชวยเหลือผูกระทําผิด เพราะ

ตนเองเคยไดรับความชวยเหลือจากผูนั้นมากอน เปนตน 

2. คานิยมในสังคมธนานิยม สังคมไทยอยูภายใตระบบธนาธิปไตย คือ อธิปไตยท่ีเกิดจาก

เงิน หากใครมีเงินจะสามารถเปนใหญได สังคมปจจุบันกลายเปนสังคมท่ี “เห็นเงินเปนใหญ”  สังคม

วัดฐานะกันท่ีเงินโดยไมสนใจวาจะไดมาดวยวิธีใดก็ตาม คานิยมดังกลาวสงผลกระทบตอระบบราชการ

อยาง ใหญหลวง เพราะขาราชการไดรับเงินเดือนนอย การปรับเงินเดือนขาราชการยังไมขานรับกับ

ดัชนีคาครองชีพ เม่ือบวกกับคานิยมยกยองคุณคาเงินตราของคนในสังคม ย่ิงทําใหขาราชการเกิด

ความปรารถนาอยากไดเงินทอง วัตถุประสงค เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตจนเทาเทียม
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ผูอ่ืนในสังคม ในขณะท่ีชองทางท่ีเอ้ืออํานวยและงายตอการไดมาซ่ึงทรัพยสินคือการคอรรัปชั่นนั่นเอง 

คานิยมในสังคมธนานิยมอันเปนเหตุใหเกิดการคอรรัปชั่น อาทิ  

   2.1 คานิยมยกยองเงินมากกวาความดีและความถูกตอง ปจจุบันเรียกไดวา

สังคมไทยเปนสังคมท่ี “เงินเปนใหญกวากฎ” เพราะเงินสามารถแลกกับความถูกตองได คานิยมสังคม

ยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ีกระทําความดี โดยไมสนใจวาจะไดเงินนั้นโดยวิธีใด สงผลใหคน

ในสังคมมุงแสวงหาความม่ังค่ังใหกับตนเองอยางไมจํากัดวิธี เพ่ือใหไดเงินเร็วท่ีสุดและงายท่ีสุด โดย

ขาดความตระหนักในจริยธรรมเรื่องความซ่ือสัตย เพราะคิดวาคนท่ีซ่ือสัตยมักจะไมมีเกียรติและ

ยากจน จึงตองกลายเปนผูท่ีคนในสังคมดูถูกดูแคลน 

   2.2 คานิยมยกยองวัตถุ ชื่อเสียงเกียรติยศ ตลอดประวัติศาสตร สังคมไทยมีการ

แบงชนชั้นวรรณะอยางชัดเจนในภาคปฏิบัติ คนในสังคมสวนใหญยอมจํานนตอเกียรติท่ีไดมาจากชาติ

ตระกูลและความม่ังค่ัง เม่ือบวกกับกระแสวัตถุนิยมและเสรีนิยม คนไทยสวนใหญจึงแสวงหา

ผลประโยชนใหกับตนเองเพ่ือยกระดับฐานะของตนใหเทาเทียมกับคนท่ีม่ังค่ังในสังคม จนกลายเปน

ความละโมบและความเห็นแกตัวท่ีสรางความเสียหายแกสวนรวม โดยสังคมพยายามใหเหตุผล

สนับสนุนการกระทําเชนนี้วาเปนสิ่งท่ีถูกตอง เพราะมีคานิยมท่ีเห็นวา ถาใครสามารถโกงผูอ่ืนไดมาก

โดยผูอ่ืนไมสามารถทําอะไรเขาได คนผูนั้นเปนคนท่ีฉลาดและสังคมท่ีมีคนท่ีทําเชนนั้นมากจะเปน

สังคมท่ีฉลาดดวย 

   2.3 คานิยมปฏิบัตินิยมมากกวาหลักการนิยม สังคมไทยยึดคาปฏิบัตินิยม

มากกวาหลักการนิยม โดยมีความเห็นวาสิ่งใดท่ีทําแลวตนเองไดรับประโยชนมากกกวาจะเลือกทําสิ่ง

นั้นสงผลใหการคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีทําได หากทําแลวตนเองไดประโยชน แมจะทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง

หรือทําดวยวิธีการไมถูกตอง หรือทําไมถูกกฎระเบียบก็ตาม คานิยมเชนนี้ทําใหเกิดการละเลยท่ีจะ

ตระหนักถึงผลเสียของการคอรรัปชั่นท่ีในท่ีสุดจะตกแกระบบราชการ ประชาชนและสังคมโดย

สวนรวม 

  3. คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี สาเหตุของความลมเหลวในการปราบปราม

คอรรัปชั่นประการหนึ่งคือ การท่ีคนในสังคมยึดคานิยม “รูรักษาตัวรอดเปนยอดดี” หรือการรูจักเอา

ตัวรอดจากสถานการณรายตางๆ โดยใชทุกวิถีทางไมข้ึนกับวาทางนั้นถูกตองชอบธรรมหรือไม ขอ

เพียงทําใหชีวิตตนเองพนภัยหรือไดรับผลประโยชนอ่ืนๆ ถือวาเปนทางเลือกท่ีฉลาดแลว เห็นคานิยมนี้

ถูกถายทอดผานทางวรรณกรรมท่ียึดวาเปนภูมิปญญาไทย เชน ผานทางตัวละครตัวหนึ่งท่ีชื่อวา “ศรี
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ธนญชัย” ซ่ึงเปนเรื่องราวท่ีมีมานับต้ังแตรุนปูรุนยาเปนตนมาจนกระท่ังปจจุบันและปรากฏในระบบ

การศึกษาท่ีทําใหคนในสังคมไทยไดซึมซับรับเอาและยกยอง ศรีธนญชัยวาเปนคนท่ีฉลาด กะลอน เจา

เลห และสามารถทําทุกอยางเพ่ือประโยชนของตนเองคานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี ท่ีเปน

สาเหตุใหเกิดการคอรรัปชั่นท้ังทางตรงและทางออม เชน 

   3.1 คานิยมเขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม โดยปกติแลวการวายทวนน้ํายอม

ยากลําบากและอาจไปไมถึงฝง แตการวายตามน้ํางายสบายและถึงฝงอยางปลอดภัยกวา เชนเดียวกับ

ระบบการคอรรัปชั่นท่ีฝงลึกในระบบราชการและระบบการเมือง มักจะเปนเหตุใหขาราชการใหมๆ ซ่ึง

กําลังเปนคนไฟแรง มีอุดมการณ มีความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะทํางาน ตองถูกถวงดึงลงมาดวยอิทธิพลของ

ระบบกินตามน้ํา คนท่ีวายทวนกระแสไมไหวจะกลายเปน “แกะดํา” ท่ีคนอ่ืนไมคบคาดวย จนในท่ีสุด

ตองหลุดออกจากระบบไป ในขณะเดียวกันคนอีกจํานวนไมนอยตัดสินใจยอมทําตามระบบเพ่ือความ

อยูรอด ดวยเหตุนี้จึงยังไมมีใครตอตานหรือกวาดลางการคอรรัปชั่นในระบบใหหมดไปได ตราบเทาท่ี

คานิยม “เขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตามตาม” ยังคงมีอิทธิพลตอขาราชการรุนใหมๆ อยู 

   3.2 คานิยมอยาแกวงเทาหาเสี้ยน การท่ีคอรรัปชั่นยังเปนมะเร็งรายเรื้อรังใน

ระบบราชการและระบบการเมือง สาเหตุประการหนึ่งเนื่องจาก ไมมีใครกลาเปนพยานโจทก มีการ

วิเคราะหไววา การนําตัวพยานบุคคลมาข้ึนศาลนั้นเปนการยาก เนื่องจากธรรมเนียมประเพณีของ  

คนไทยนั้นมีคําพังเพยอยูวา “กินข้ีหมาดีกวาข้ึนศาล” “อยาแกวงเทาหาเสี้ยน” และ “บานเมืองไมใช

ของเราคนเดียว ใครกินใครโกงก็ชางหัวมัน” หรือหากโจทกพิสูจนไมไดวาจําเลยผิดจริง อาจถูกฟอง

กลับในฐานะหม่ินประมาทได ทางการจึงไมจับคนผิดมาลงโทษได แมจะมีตัวบทกฎหมายท่ีเขมงวด

เพียงใดก็ตาม 

   3.3 คานิยมประนีประนอม สังคมไทยมีลักษณะปฏิบัติการนิยมมากกวา

อุดมการณนิยม ซ่ึงสะทอนออกมาชัดเจน เชน การท่ีโดยท่ัวๆ ไปคนไทยไมชอบการตัดสินปญหาใน

ลักษณะโผงผางแตกหัก แตจะนิยมการผอนปรน รอมชอมเขาหากันเม่ือมีกรณีขัดแยง ไมวาจะเปนใน

ครอบครัว ในท่ีทํางาน หรือในระดับประเทศชาติก็ตาม การประนีประนอมเปนลักษณะท่ีอาจเกิดมา

จากประวัติศาสตรแหงการตอสูของชาติในหลายยุคหลายสมัย เพราะหากดูจากเหตุการณ 

วิกฤตการณตางๆ หลายเหตุการณ คนไทยแกปญหาขอขัดแยงโดยไมนิยมการโตแยงดวยการนําเอา

เหตุผลขอเท็จจริงมาอภิปรายหักลางกัน แตจะนิยมความราบรื่นในการเจรจา เพ่ือมุงรักษาหนารักษา
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ศักด์ิศรีของกันและกัน หลายครั้งการประนีประนอมเปนเหตุใหเสียเปรียบ เพราะไมกลาตัดสินใจ

แตกหักในเรื่องสําคัญๆ และทําใหเกิดผลเสียหายตามมา 

  4. คานิยมในสังคมอํานาจนิยม ในสมัยอยุธยา อาชีพท่ีถือวามีเกียรติและศักด์ิศรีมากท่ีสุด 

คืออาชีพ “รับราชการ” บุคคลท่ีเปนขาราชการจะอยูในฐานะผูปกครอง ซ่ึงเต็มเปยมไปดวยอํานาจ 

เกียรติยศ ยศถาบรรดาศักด์ิ ชื่อเสียง ขาทาสบริวาร และมีเสถียรภาพในการดําเนินชีวิตขาราชการใน

อดีตถืออยูในฐานะเปน “นาย” ของประชาชน เนื่องจากมีฐานะทางสังคมสูงกวาประชาชนตามการ

กําหนดโดยระบบศักดินา ประชาชนซ่ึงเปนชนชั้นผูถูกปกครองตางใหความเคารพยําเกรงขาราชการ 

เพราะเปนผูปกครองท่ีมีอํานาจในการใหคุณและโทษได แมในปจจุบันขาราชการจะมีสถานะและ

สถานะและสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตยังคงมีลักษณะความคิดและการปฏิบัติเชนสมัยเดิมหลงเหลือ

ไวใหเห็นอยูบาง คานิยมในสังคมอํานาจนิยมท่ีสงผลใหเกิดการคอรัปชั่น อาทิ 

   4.1 คานิยมใชอํานาจเรียกคาน้ํารอนน้ําชา คานิยมของสังคมไทยท่ีปลูกฝนกันมา

วา โตข้ึนขอใหไดเปนเจาคนนายคน” มีสวนสําคัญท่ีทําใหขาราชการในอดีตไมมีสํานึกวา การเขารับ

ราชการคือการเขาไปรับใชประชาชน แตกลับมีความคิดของตนมีอํานาจเหนือประชาชน โดยเฉพาะ

ประชาชนในทองถ่ินชนบท เนื่องจากในระบบราชการเปนแหลงรวมของบุคคลท่ีมีความรูมากกวา

ประชาชนชาวชนบท คานิยมท่ีตองการเปนเจาคนนายคนของขาราชการ อาจแสดงออกโดยการทําตัว

เปนผูรูดีกวาประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดการยอมรับและยกยองวาเปนชนชั้นปกครอง 

   4.2 คานิยมยกยองผูมีอํานาจ สังคมไทยยกยองและเกรงกลัวผูมีอํานาจ จะเห็น

ไดในระบบศักดินาหรือระบบราชการ อํานาจจะข้ึนอยูกับชั้นหรือตําแหนง เชน รัฐมนตรี ยศทหาร ยศ

ตํารวจ ผูวาราชการจังหวัด ปลัดอําเภอ นายอําเภอ เปนตน ยิ่งมีตําแหนงสูงยิ่งมีอํานาจมาก และจะ

ยิ่งไดรับการยอมรับยกยองมากข้ึน จนสามารถกลาวไดวาอํานาจสามารถดลบันดาลใหมีทรัพยสินเงิน

ทอง บริวาร ตําแหนง ฯลฯ คานิยมยกยองผูมีอํานาจอาจนําไปสูคานิยมในการประจบสอพลอ เกิดการ

ทํางานแบบผักชีโรยหนา เพ่ือใหเจานายเกิดความพึงพอใจและเพ่ือตนเองจะไดรับความดีความชอบ 

โดยไมสนใจวาสมเหตุสมผลและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนหรือไม ขาราชการชั้นผูนอยตะหนักดี

วา ระเบียบกฎเกณฑนั้นมาทีหลังความปรารถนาของเจานาย 

  คานิยมท่ีใหคุณคาในสิ่งท่ีผิดเหลานี้ สงผลกระทบใหคนในสังคมตองเดินอยูบนเสนทางท่ี

ลําบากยิ่ง เพราะเขาไมสามารถเดินอยูบนเสนทางแหงความถูกตองไดอยางม่ันคง เพราะเสนทางน้ัน

คนในสังคมไมยอมรับเชน เขาไมสามารถไดรับการยกยองใหเกียรติหากเขาเปนขาราชการท่ีซ่ือสัตยแต
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ยากจน เขาจะไมสามารถทําธุรกิจใดๆ ไดอยางประสบความสําเร็จหากไมเรียนรูท่ีจะจายคาน้ํารอนน้ํา

ชาบาง และเขาอาจะอยูตําแหนงเดิมตลอดชีวิตเพียงเพราะเขาไมไดเลนพรรคเลนพวกกับหัวหนางาน 

ฯลฯ คานิยมสังคมเชนนี้ สงผลใหไมมีผูใดกลาหาญเพียงพอท่ีจะยืนหยัดอยูในความถูกตองชอบธรรม

ได เพราะในท่ีสุดจําตองไหลไปกับระบบ กลายเปนคนท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายไป เพียง

เพ่ือท่ีจะอยูรอดและไดรับการยอมรับจากคนในสังคม 

สรุปไดวา คานิยมตางๆ เหลานี้สงผลใหการคอรัปชั่นกลายเปนเนื้อรายในสังคมท่ีคนใน

สังคมจํานวนไมนอยปลอยใหเกิดข้ึน และไมมีความเดือดเนื้อรอนใจอยางรุนแรงท่ีจะตัดมันท้ิงไป 

สังคมท่ีใหคุณคาผิดๆ เชนนี้ จึงเปนอุปสรรคอยางมากในการท่ีใครสักคนจะยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตองและ

ดีงาม อยางไรก็ตาม ควรพยายามและไมยอทอในการยึดม่ัน “คุณคาท่ีถูกตอง” สําหรับการดําเนิน

ชีวิตเพราะสิ่งท่ีถูกตองและดีงามจะนําพาชีวิตของประสบความสําเร็จไดอยางยั่งยืนในอนาคต 

  1.3 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 สาเหตุการทุจริตในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจ สามารถสรุปได 3 

ประการ (ณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิและคณะ. 2554) 

 1. การบังคับใชกฎหมายของบุคคลท่ีเก่ียวของ การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการ

อาศัยชองทางท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบใหอํานาจไวหรือดวยการละเลยหรือจงใจฝาฝนกฎหมายหรือ

กฎระเบียบอาจาเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ เชน การถูกแทรกแซงโดยฝายการเมือง ดายการแตงต้ังพวก

พองของฝายการเมืองหรือกรรมการไปดํารงตําแหนงผูบริหาร ทําใหองคกรเกิดความออนแอมากข้ึน 

และการดําเนินการตาง ๆ ถูกครอบงําไดโดยงาย 

 2. บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของมีชองวาง ปญหาการใชกฎหมายเพ่ือ

แสวงหาประโยชนในองคกรภาครัฐท่ีมุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจจะเกิดข้ึนไมไดหรือเกิดข้ึนได

นอยมาก หากกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีใชบังคับกับองคกรมีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอตอการ

บังคับใช แตเนื่องจากการท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบมีชองวางหลายประการ ท่ีทําใหผูมีอํานาจบังคับ

ใชกฎหมายขององคกรนําชองวางเหลานั้นไปใชใหเกิดประโยชนสวนตน 

 3. การตรวจสอบและดําเนินคดี การตรวจสอบถวงดุลในการดําเนินงานขององคกรภาครัฐท่ี

มุงเนนการดําเนินการในเชิงธุรกิจมีปญหาและมีชองวางในการตรวจสอบคอนขางมาก เนื่องจากกลไก

ในการทํางานขององคกรตรวจสอบยังไมมีการพัฒนา ทําใหการตรวจสอบตองตามหลังการกระทําผิด

และไมอาจทําใหการปราบปรามการทุจริตประสบผลอยางแทจริง 
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 อุทัย หิรัญโต (อางถึงในพุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) กลาวถึงสาเหตุท่ีขาราชการกระทํา

การคอรัปชั่นไว ดังนี้  

  1. ความจําเปนในทางเศรษฐกิจ รายรับจากการรับราชการไมเพียงพอตอการใชจาย 

  2. ความบกพรองของระบบบริหารราชการ เกิดจากการท่ีใหอํานาจในการใชดุลพินิจแก

ขาราชการมากเกินไป ตลอดจนการใหอํานาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Power) แกฝายปกครอง

มากเกินควร ข้ันตอนราชการมีมากเกินไป กฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับตาง ๆ ไมรัดกุม

หรือไมมีการรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และขอบังคับกันอยางจริงจัง ตลอดจน

การเพ่ิมข้ึนของบริการตางๆ และบริการนั้นประชาชนไมพึงพอใจ ถาหากหนวยงานของรัฐจัดบริการ

ใหไมเพียงพอหรือมีวิธีปฏิบัติท่ีลาชาไมทันกาล ประชาชนก็มักจะพรอมหยิบยื่นของกํานัลใหแกผู

ปฏิบัตินั้นเสียดวยเพ่ือซ้ือความสะดวก 

  3. ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองในสังคมดวยการแสดงออกในความมีฐานะทาง

เศรษฐกิจ และคานิยมทางสังคม (Social Value) ของคนไทย 

  4. การมีอภิสิทธิ์ของนักการเมืองและความออนแอของระบบการเมือง 

  5. อิทธิพลของภริยาของขาราชการ 

  6. ความจําเปนบีบบังคับใหเอาอยาง 

  7. ผูบังคับบัญชาไมกวดขันหรือบกพรองตอหนาท่ี 

 การทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการมีองคประกอบท่ีเปนมูลเหตุของการทําผิด (Anatomy of 

Corruption) อยู 4 ประการ (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 1. โอกาส (Opportunity) ท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด โดยเฉพาะตําแหนงท่ีมีอํานาจ

ในทางใหคําอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรือใบประกอบการตาง ๆ เพราะผูประกอบการมักจะยอม

เสียเงินติดสินบนเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และสามารถเลี่ยงระเบียบกฎหมายไดท้ังใน

ระดับตํ่าและระดับสูง 

 2. สิ่งจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะใหทําผิด เชน ปญหาเศรษฐกิจการครองชีพของ

ขาราชการท่ีรายไดไมพอกับรายจาย ปญหาการตกอยูในภาวะแวดลอม และอิทธิพลของผูทุจริตหรือ

มูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีเรียกวา กินกันเปนทีม ผูใดขัดขวางหรือไมยอมรับประโยชนท่ีแบงปนกันก็มักจะ

เปนอันตรายตอชีวิตหรืออาชีพราชการ 

 3. ความเสี่ยงภัย (Risk) ถาเสี่ยงภัยนอยก็กระทําผิดไดงาย 
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 4. ความซ่ือสัตย (Honesty) ถามีไมพอก็จะทําผิดได 

 สาเหตุของการทุจริตเกิดข้ึนเพราะชองโหวทางกฎหมาย เชน การเปดชองใหเจาหนาท่ีของ

รัฐใชดุลพินิจไดอยางมากมายในการวินิจฉัยสั่งการ ไมวาจะเปนไปในทางผอนผันหรือเขมงวด ใหคุณ

ใหโทษแกบุคคลท่ีมีประโยชนเก่ียวของได ในบางกรณีอาจปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วหรือเตะถวง

เรื่องใหชาก็ได ซ่ึงการท่ีกฎหมายเปดชองใหดังกลาวทําใหประชาชนตองมอบผลประโยชนบางอยาง

เพ่ือใหเรื่องของตนไดผานการพิจารณาอยางท่ีตองการการท่ีขาราชการดําเนินการไดตามอําเภอใจ

ดังกลาวเปนเพราะระบบการติดตามตรวจสอบของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ (เอกวิทย มีเพียร. 2550) 

 สุธี อากาศฤกษ (2545) ไดแบงมูลเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไว 8 

ประการ ไดแก 

  1. ความเห็นในหลักการเก่ียวกับสรีระอันเปนองคประกอบของความผิด (Anatomy of 

Corruption) ไดแก โอกาส สิ่งจูงใจ ความเสี่ยงภัย และความประพฤติของตน ผูจะกระทําความผิด

มักจะตองไตรตรองกอนวามีชองทางหรือโอกาส ตลอดจนมีสิ่งจูงใจคือประโยชน กับไมตองเสี่ยงภัย

หรือมีการเสี่ยงภัยนอย แลวจึงถึงข้ันการตัดสินใจ ซ่ึงเปนเรื่องของความประพฤติ หากปราศจากความ

ซ่ือสัตยสุจริตก็ยอมจะกระทําการทุจริต 

  2. เศรษฐกิจและการครองชีพ หากรายได เงินเดือน หรือคาจางไมเพียงพอ ขาราชการหรือ

พนักงานของรัฐอาจกระทําการทุจริตเพ่ือการครองชีพของตนเองและครอบครัวได 

  3. ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนเหตุใหเกิดชองวางในการบริหารงาน

ของรัฐบาล ขาดการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีตอเนื่อง ขาดการติดตามผล เกิดความหละหลวมในการ

ปกครองบังคับบัญชา สงผลกระทบตอเหตุแวดลอมกรณีอ่ืนๆจนเปนชองทางหรือโอกาสใหมีการ

แสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายข้ึนไดโดยงาย 

  4. กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางฟุมเฟอย รับเลี้ยงดู 

และการเอาแบบอยางกันในเรื่องของการบริการของรัฐท่ีตองมีคาตอบแทนเปนสวนตัว เปนผลให

เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจวางตัวเปนกลาง และใหความยุติธรรมแกทุกฝาย เพราะความสํานึกในเรื่อง

ของบุญคุณท่ีรับประโยชนหรือรับการเลี้ยงดู 

  5. การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ เกิดชองวางในการปกครองบังคับบัญชา หรือเกิด

ความหละหลวมในการปกครองบังคับบัญชา เปนผลใหเจาหนาท่ีของรัฐขาดระเบียบวินัย เปนหนทาง

นําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  6. กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือมีขอบกพรองเปดโอกาสใหทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการได 

  7. การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด เพราะมีอํานาจหนาท่ีใหคุณให

โทษ อนุมัติ อนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือออกคําสั่งใดๆ อาจเรียกหรือรับประโยชนเปนการตอบ

แทนได 

  8. การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ทําใหตอง

ทุจริต เพราะความเกรงกลัวหรือถูกบังคับ 

 1.4 รูปแบบการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 จากการคนควาจากหนังสือวิชาการภายในประเทศ พบวา มีนักวิชาการไทยหลายทานได

กลาวถึงรูปแบบการคอรัปชั่นในประเทศไทย ไวดังนี้ 

 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ไดสํารวจความคิดเห็นของเครือขายภาค

ประชาชน พบวา รูปแบบของการทุจริตท่ีพบในสังคมไทยมากท่ีสุด ไดแก 

1. การรับสินบน ของกํานัล หรือรางวัลตาง ๆ  

2. การซ้ือขายหรือวิ่งเตนขอตําแหนงในวงราชการ  

3. การรับสวยและการรีดไถประชาชน  

4. การทุจริตเชิงนโยบาย เชน การทุจริตงบประมาณแผนดิน การกอสรางโครงการตาง ๆ 

ของภาครัฐ   

5. การแตงต้ังโยกยายขาราชการ  

6. การทุจริตในเรื่องของเวลา เชน การทํางานแบบเชาชามเย็นชาม 

 รูปแบบท่ีพบในสังคมไทยใหมซ่ึงมีผลกระทบกับสังคมไทยในวงกวางและเปนรูปแบบท่ี

นาสนใจในขณะนี้ของนักการเมือง คือ การทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีกัดกรอนความเจริญใน

สังคมไทยมากเพราะเปนการทุจริตในวงเงินงบประมาณท่ีมีจํานวนคอนขางสูง 

 ผาสุก พงษไพจิตร (2546) กลาววา การคอรัปชั่นมีหลากหลายรูปแบบ แตท่ีสําคัญๆ มีอยู 

2 ประเภท ดังนี้ 

 ประเภทแรก คือ ภาษีคอรัปชั่น ซ่ึงนักการเมืองและขาราชการเก็บจากพอคา นักธุรกิจ    

และประชาชน ในรูปของคาคอมมิชชั่น และสวยตางๆ นอกจากนี้ยังมีการรั่วไหลของเงินงบประมาณ

แบบอ่ืนๆ ภาษีคอรัปชั่นเหลานี้ทุกคนรูจักกันดี 
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 ประเภทท่ีสอง มีความซับซอนมากกวาประเภทแรก เพราะวาเปนการคอรัปชั่นท่ีเกิดจาก

การทับซอนของผลประโยชน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวน

บุคคลท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา conflict of interest ท่ีเห็นกันเสมอๆ คือรายไดซ่ึงนักการเมืองและ

พรรคพวกเพ่ือนพอง ไดรับจากการต้ังราคาสินคาหรือบริการซ่ึงพวกเขาทําการผลิตอยูในราคาสูง

เนื่องจากเปนธุรกิจผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด ตัวอยางเชน บริษัท ก. ไดสัมปทานจากรัฐทําธุรกิจ

โทรศัพทมือถือ และรัฐใหสัมปทานบริษัทไมก่ีแหงใหทําธุรกิจนี้ ดังนั้น บริษัท ก. จึงสามารถคิด

คาบริการเปนรายเดือน (Retaining Fees) นอกเหนือจากคาโทรศัพทจริงๆ ในอัตราสูงกวาท่ีเก็บกัน

ในประเทศอ่ืนๆ นี่หมายความวา บริษัท ก. สามารถทํากําไรไดมากจนเจาของบริษัทเขยิบฐานะเปน

มหาเศรษฐีหม่ืนลานไดในเวลาประมาณ 5 ป 

  นวลนอย ตรีรัตน (2546) ไดแบงรูปแบบการทุจริตคอรัปชั่นออกเปน 2 ประเภท คือ 

  1. การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจรัฐเพ่ือ

ผลประโยชนทางการเงิน 

  2. การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงเพ่ือหา

ผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง และโดยรูปธรรมแลวการทุจริตคอรัปชั่นอาจแบง

ไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

2.1 การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ

เพ่ือลดตนทุนการทําธุรกิจ กรณีน้ีสามารถเกิดข้ึนไดจากเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงตํ่า เชน การจาย

สินบนใหตํารวจเม่ือทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพ่ือให

มีการคุมครองธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตางๆ 

   2.2 การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือ

สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง

เปนตน 

   2.3 การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาคประชาชนและ

ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการตํ่าเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการ

ทํางานเชน การสรางความลาชาในการใหบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา   

  โดยท่ีรูปแบบการคอรัปชั่นประเภทท่ี 1 และ 3 สามารถพบเห็นไดงาย กระบวนการและ

วิธีการไมซับซอนแตอยางใด แตการคอรัปชั่นในรูปแบบท่ี 2 มักมีการดําเนินการอยางสลับซับซอนเปน
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เครือขายท่ีมีความสัมพันธกันเพ่ือสรางอํานาจในการผูกขาดใหกับกลุมธุรกิจ โดยอํานาจในการผูกขาด

จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรท่ีมากผิดปกติ และกระบวนการในการแสวงหาคาเชา 

(Rent-Seeking) หรือกระจายผลประโยชนมักจะเกิดข้ึนพรอมๆกันไปดวย โดยกระบวนการเหลานี้จะ

เก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่นและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 

  ผาสุก พงษไพจิตร (2546) ไดแบงรูปแบบการคอรัปชั่นหลัก ๆ ออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

  1. ระบบสงสวย (Syndicate Corruption) มีวิธีการโดย ขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวยหรือ

ภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมท่ีกองกลาง หลังจากนั้นแจกจายรายไดสวยไปยังขาราชการท้ัง

ระดับสูงและลางในกรม กอง 

  2. กินตามน้ํา การจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickbacks) มีวิธีการโดยใหสินบนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

  3. การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองได สัมปทานจากรัฐบาล 

และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนการจายประจําใหขาราชการหลายระดับ ใน

บางกรณีจายท้ังกรม 

  4. การคอรัปชั่นการประมูลโครงการ มีวิธีการมากมายหลายวิธีการ แตโจงแจงท่ีสุดก็คือ 

การฮ้ัวกันระหวางกลุม ผูเสนอประมูล เพ่ือควบคุมการประมูลแลวมีขอตกลงเวียนกันเปนผูชนะ

ประมูลเปนคราว ๆ ไป 

 เสนีย  เทียนทอง (2545) ไดสรุปรูปแบบการทุจริตคอรรัปชั่นของผูปกครองท่ีเปนทรราชมี

หลายวิธี ไดแก การเรียนเงินคาหัวคิวหรือคาคอมมิสชั่นหรือการคิดเปอรเซ็นตจากการจัดซ้ือจัดหา

วัสดุอุปกรณ การใหสิทธิพิเศษ เชน การสัมปทานตาง ๆ การขายรัฐวิสาหกิจ การออกใบอนุญาตโดย

ผูกขาดกิจการสาธารณูปโภคโดยการกําหนดราคาและอัตราคาบริการ เชน น้ําประปา ไฟฟา โทรทัศน 

เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้จะตองนําผลประโยชนแบงปนใหผูปกครองผูแตงต้ังดวย 

 ดังท่ีกลาวมาสรุปไดวา รูปแบบของการคอรรัปชั่นประกอบดวย 4 ประการ คือ (1) การรับ

สินบนโดยตรง (2) การท่ีขาราชการร่ํารวยผิดปกติโดยท่ีไมอาจอธิบายไดวาทรัพยสินท่ีมีอยูไดมา

อยางไร โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย (3) การใชอิทธิพลทางการเมือง 

และการกดดันเพ่ือการปกปองคุมครองการกระทําของอาชญากรหรือการคอยรักษาผลประโยชนของ

กลุมอาชญากร (4) เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายมีสวนรวมในธุรกิจขององคการอาชญากรรม 
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2. แนวความคิดเกี่ยวธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาล คือ การปกครองการบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ให

เปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียง

หลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงและความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและ       

พึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก 

เปนตน ธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ดวยเหตุเพราะ 

ชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได ยอมสราง

ความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ในท่ีนี้กลาวถึงธรรมาภิบาลเปนเรื่องการวางกลไกใหเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธผิล การวางโครงสราง ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งของเหรียญคือ เรื่องตัวบุคคล เปน

เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาลเปนการวางระบบวางโครงสรางเพ่ือควบคุมใหคนไมประพฤติ

ปฏิบัติ แตจริยธรรมจะลึกกวานั้น โดยมีการปลูกฝงจิตสํานึก ตองไมทุจริต ไมประพฤติมิชอบ ท้ังสอง

ดานจะตองไปดวยกันจึงจะยั่งยืน 

2.1 ความหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ (Governance) 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ   

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ไดใหนิยาม “ธรรมาภิบาล” ไววา ธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู

รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปน

สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความ

มีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค

ปจจุบัน 

  R.A.W. Rhodes ไดใหความหมายของ คําวา ธรรมาภิบาล หรือ “Governance” หรือ

ธรรมรัฐวามีความหมายหลายอยาง ดังนี้ (พุทธชาด สุธีวสินนนท. 2551) 
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  1. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลง และ

ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal State) 

  2. บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corporate Governance) ซ่ึง

หมายถึงการดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกรธุรกิจท่ีมี

ความรับผิดชอบชัดแจงท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและสังคมอีกดวย 

การบริหารบรรษัทนี้จะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกัน ตองเปนผูบริหารอาชีพ 

จะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังนี้มิใชแตเพ่ือผลกําไรอยางเดียวแตจะตอง

เปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

  3. การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแขงขัน

ตอบสนอง ประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท

เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชนใหเปนผูดําเนินการบริหาร

จัดการเอง การวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางานขาราชการของ

รับจะถือวาบริการคือพันธกิจของตน นอกจากนั้นจะเปนตัวเชื่อมประสานทุกสวนของสังคม กลาวคือ 

สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือประชาคม ซ่ึงเรียกการ

บริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, NPM) 

  4. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน

อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนา ธรรมรัฐในท่ีนี้หมายถึงการใชอํานาจทางการเมือง

ท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ระบบตุลาการและ

กฎหมายท่ีเปนอิสระ มีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงิน มีการตรวจสอบ

สาธารณะท่ีเปนอิสระ เปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลาย และตองยอมรับความเปนอิสระของ

สื่อมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยธรรมรัฐ

แบบนี้จะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารงานสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

  5. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางๆของระบบท่ีท้ังตอบสนอง

ความตองการของสวนยอย (Socio-Cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการยอมรับใน

ความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบ จะไมมีหนวยใดหนวยหนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแกปญหา

อยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือตอบสนองความตองการ

ของสวนตางๆอยางย่ังยืน โดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
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กันในการแกปญหาของชาติ ดังนั้นระบบนี้จะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม แตจะเกิดศูนยตางๆในสังคม 

ภารกิจของรัฐบาลก็คือ ความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหารวมท้ังเปนการ

กระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ีแตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกัน 

และถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบ การมีปฏิสัมพันธ

แบบนี้มิใชจะใชแตในระดับชาติ แตยังเปนธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

  6. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบขององคกรเครือขายจากภาคสาธารณะ และภาคเอกชน  

(Self-Organizing Network) ในกรณีนี้เกิดจากความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม

ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังนั้น องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสาร ขอมูล

และเงิน รวมท้ังเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางาน ซ่ึงอาจจะเห็นไดเชนในโครงการรวมระหวางองคกร

ท่ีสําคัญก็คือเม่ือไรมีระบบพันธมิตรเกิดข้ึนก็จะมีทรัพยากรมากข้ึนดวย ยังทําใหมีอิสระและมีอํานาจ

ในการตอรองเกิดข้ึนอีกดวย รัฐบาลกลางจะเขามากาวกายสั่งการไดอยางไมมีขอจํากัด 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541) กลาววา ธรรมรัฐคือกระบวนการความสัมพันธ (Interactive 

Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหาร

ราชการและประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความ

รวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคกรท่ีไมใช

หนวยงานรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การ

รวมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของ

ภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและเปนธรรมมากข้ึน 

2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 บุญย่ิง  ประทุม (2551) ไดกลาวถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระบุถึงหลักธรรมาภิบาลวาควรมีองคประกอบหลักสําคัญ 6 

ประการ ไดแก 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
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 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 3. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ

ท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 4. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ

เคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 5. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

 6. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูและเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะเปนการแจงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  

 องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนั้นเนนการกําหนด

กรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการตางๆ เพ่ือถือปฏิบัติ ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 นั้น ไดวางเปาหมายในการบริหารจัดการท่ีดีไว ในมาตรา 6 และ 7 

ดังนี้ คือ  

 มาตรา 6 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย

ดังตอไปนี้ (1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพ

และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิดความจําเปน (5) มีการ

ปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก

และไดรับการตอบสนองความตองการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
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 มาตรา 7 การบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ี

มีเปาหมายเพ่ือใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ

สังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและคณะ (2544) กลาววา หลักธรรมาภิบาลของสํานักงาน

ขาราชการพลเรือน ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความ

รับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลักคุณธรรม  

สุดจิต นิมิตกุล (2543) กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยมี 11 องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งท่ีชอบ

ธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรม และความเสมอภาค ความรูและทักษะเจาหนาท่ี ความเสมอภาค

ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบและการเปนผูกํากับดูแล 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542) กลาววา กระบวนการท่ีเปนหัวใจของธรรมาภิบาลนั้นจะตองมี 

3 สวนท่ีตองเชื่อมกันก็คือ สวนท่ีหนึ่ง การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 

(Participation) สวนท่ีสอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ซ่ึงทําให

ทุจริตและการบิดเบือนประโยชนของภาคอ่ืน ๆ ไปเปนของตนกระทําไดยากหรือไมได และสวนท่ีสาม 

คือ ความรับผิดชอบท่ีตองตอบคําถาม (Accountability) และถูกวิจารณได รวมท้ังความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจ 

แมวาการจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลอาจจะไมมีวิธีท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว แต  

ท่ีจะกลาวตอไปนี้ตองถือวาเปนองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาล

องคประกอบเหลานี้ ไดแก (ไชยวัฒน คํ้าชู และคณะ. 2545) 

  1. ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการเลือกต้ังและ  

การแตงต้ัง ซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ หรือกระทํา

ในนามของสาธารณะ ในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเรื่องความสามารถท่ีจะอธิบายวาท่ี

ไปของการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเก่ียวกับระบบงบประมาณ การบัญชีและการ

ตรวจสอบการบัญชี ในความหมายกวางภาระรับผิดชอบยังหมายรวมถึงการจัดต้ังและการใชบังคับ

กฎเกณฑและระเบียบกติกาตาง ๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 
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  2. ความโปรงใส  อาจนิยามความโปรงใสอยางกวางๆ ไดวา คือการท่ีสาธารณชนมีโอกาส

รับรูนโยบาย ดานการตาง ๆ ของรัฐบาล และมีความม่ันใจวารัฐบาลีความต้ังใจจริงในการดําเนินตาม

นโยบายนั้นซ่ึงจะเกิดข้ึนเชนนั้นได เม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอย

แถลงตาง ๆ ของรัฐบาล และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาส

ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม รวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตาง ๆ อยางเต็มท่ีใน

การกําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชน

มีความถูกตองมากข้ึน และไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม 

  3. การปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ การทุจริตและประพฤติมิชอบในตําแหนง

หนาท่ี หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือการอาศัยความไววางใจท่ีสาธารณชนมอบใหไปในทางท่ีเปน

การหาผลประโยชนสวนตน การทุจริตเกิดข้ึนได ท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือสถาบัน 

ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงเกือบท้ังหมด ท้ังท่ีอยูในภาครัฐและเอกชน ใน

สวนของระบบราชการ การทุจริตสวนใหญหมายถึง การกระทําของหนวยราชการหรือของขาราชการ

ท่ีมิชอบดวยกฎหมายการปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีแสดง

ความต้ังใจจริงในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน 

  วิธีการปกครองท่ีเลวและการทุจริตนับเปนของคูกัน และเปนอุปสรรคใหญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ ตัวอยางเชน  สินบนทําใหโครงการพัฒนาของรัฐมีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน และกอใหเกิดโครงการ

ท่ีแทบจะไมมีประโยชนทางเศรษฐกิจใด ๆ เลย  การฉอราษฎรบังหลวงบั่นทอนความสามารถในการ

จัดเก็บรายไดของรัฐ ทําใหระบบการคลังของประเทศออนแอและสรางปญหาทางดานเศรษฐกิจใน

ระดับมหภาค  การผันทรัพยากรมาใชอยางผิดจากเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม เปนการบิดเบือน

กระบวนการกําหนดนโยบาย  การใชสินบนเปนเครื่องเบิกทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการสาธารณะ ทําให

การจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีกําหนดเอาไวตองเสียไป  

การทุจริตอยางกวางขวางนําความเสื่อมเสียมาสูรัฐบาล และทําใหประชาชนหมดความศรัทธาใน

การเมืองและนโยบายสาธารณะ 

 ในการบริหารงานภาครัฐ ความออนแอของระบบบริหารราชการแผนดินจะสงผลให

จริยธรรมและการยึดม่ันในจริยธรรมของขาราชการเสื่อมถอยลง ทําใหการควบคุมรัฐบาลของฝายนิติ

บัญญัติไมเพียงพอ นอกจากนั้นการทุจริตยังกัดกรอน อํานาจหนาท่ีและประสิทธิภาพขององคกรหรือ
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หนวยงานราชการ ดวยเหตุนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสของนโยบายเศรษฐกิจ และ

การปฏิรูประบบราชการจึงนับเปนองคประกอบสําคัญในการรณรงคตอสูกับการทุจริต และการ

เสริมสรางธรรมาภิบาล 

 4. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนได

สวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนในการควบคุมสถาบัน 

ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิธีชีวิตของตน อันจะทําให

เกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เม่ือพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง และการบริหาร

การมีสวนรวมจะเนนท่ีการอุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซ่ึงรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจมากข้ึน และ

เนนความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตาง ๆ ในภาคประชาสังคม การมี

สวนรวมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวย

สรางขอเรียกรองท่ีชอบธรรม และกอใหเกิดกระบวนการติดตามการตรวจสอบนโยบายและการ

ดําเนินการของรัฐ การมีสวนรวมเกิดข้ึนไดในหลายระดับดวยกัน นับต้ังแตระดับรากหญา โดยผาน

สถาบันในระดับทองถ่ินและเทศบาล ไปจนถึงระดับภูมิภาค และระดับชาติ ภายใตรูปแบบการ

ปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจและยืดหยุน ตลอดจนการมีสวนรวมในภาคเอกชน 

  5. กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระบบยุติธรรมและกฎหมายท่ีสงเสริมการ

พัฒนาและระบบการจัดการปกครองท่ีดีนั้น คือ การมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจนและนํามาใชอยางเปน

เอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเปนวัตถุวิสัยและเปนอิสระและเปนระบบ

กฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ีฝาฝนระบบกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ถาขาดระบบเชนวานี้ไปหรือมีระบบท่ีออนแอจะทําใหไมคอยมีใครอยากจะลงทุน ตนทุนใน

การทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจจะถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจาก คาเชา 

(Rent-seeking activities) จะแพรกระจายอยางกวางขวาง และปญหาการบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมายจํานําไปสูการกระทําของบริษัทธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทุจริตในทุกระดับ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับธรรมาภิบาลดังกลาว คณะผูวิจัยไดนําแนวคิดเก่ียวกับ

ธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 

2542 จํานวน 6 องคประกอบ มาใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
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คุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักความความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม มาใชเปนตัวแปรในการ

วิจัยในรายงานชิ้นนี้ 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักสากลท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญ และ

เปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมซ่ึงภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชน

และผูเก่ียวของทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวม ในการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือ

สรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหมากข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของ

ทุกฝาย ซ่ึงยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน

เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชนเอง  

สวนปกรณ ปรียากร (2528) กลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน คือ การท่ี

ประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมีผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 

ลักษณะ คือ  

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวา อะไรคือความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของชุมชน 

2. เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน  

3. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน 

4. เปนผูไดรับความพึงพอใจ เกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

3.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

มีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวแตกตางกัน ดังนี้ 

พันธุทิพย รามสูตร (2540) กลาววาการมีสวนรวม คือ การทํางานรวมกันระหวางผูศึกษา

กับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย 3 กระบวนการท่ีสัมพันธกันและกัน คือ 1) การคนหาปญหา และ

ประเด็นปญหารวมกัน โดยการรวมมือของกลุมท่ีเก่ียวของตลอดกระบวนการ 2) การวิเคราะหขอมูล

และสถานการณรวมกัน ระหวางผูเก่ียวของในกระบวนการวิจัยและพัฒนาความเขาใจปญหาและ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุเก่ียวของในแงสังคมวัฒนธรรมรวมกัน 3) การปฏิบัติรวมกันระหวางผูเก่ียวของใน

กระบวนการวิจัยท่ีมุงท่ีการแกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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นเรศ สงเคราะหสุข (2541) ไดใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปน

กระบวนการของการพัฒนา ต้ังแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การการการวิจัย การวางแผนการ

ตัดสินใจในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตาม และประเมินผล ตลอดจนการจัดสถานท่ี

เกิดข้ึน 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ระบุวาการมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ

ในระบวนการติดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา 

นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดวย 

จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนมี

โอกาสเขารวมในการดําเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาของกลุมหรือองคกรในทุกข้ันตอนไมวาการ

วางแผน การดําเนินงานและประเมินผล การดําเนินการใด ๆ ใหสําเร็จลุลวงและบรรลุเปาหมายท่ี

กําหนดไว โดยอาศัยความรวมมือกันของกลุมบุคคลตาง ๆ  

อยางไรก็ตาม การบริหารงานในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะการบริหารโครงการพัฒนาชุมชน

ทองถ่ินตาง ๆ ใหสําเร็จตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนและองคกรตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึน ซ่ึงพิธันดร นิตย

สุทธิ์ (2547) ไดกลาวถึงทิศทางการบริหารรวมสมัยวามีทิศทางการกระจายอํานาจการบริหารไปสู

องคกรระดับพ้ืนท่ีและมีการกระจายโอกาสและบทบาททางการบริหารไปสูระดับจุลภาคมากข้ึน โดย

เนนใหมีการประสานงาน รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสถาบันท่ีไมใชภาครัฐ (Non-

Government Institution) อันหมายรวมถึงองคกรชุมชนท้ังในเมืองและในชนบท ภาคธุรกิจเอกชน 

และองคกรพัฒนาภาคเอกชนในรูปแบบของระบบเครือขายท่ีกวางขวางข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด

การบริหารแบบมีสวนรวมท่ี David Hapgood (อนงค พัฒนจักร. 2535) ท่ีไดเสนอแนวคิดในการมี

สวนรวมของคนในการทํางานหรือการบริหาร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. เปนการมีสวนรวมตอการกําหนดวัตถุประสงคและการวินิจฉัยสั่งการ (Participation 

Indecision Making) 

2. เปนการมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) เปนข้ันการ

ทํางานตามแผน มีความรับผิดชอบรวมกัน ข้ันการทํางานเปนกลุม 

3. เปนการมีสวนรวมในการท่ีจะรับผลท่ีเกิดข้ึน (Participation in the Benefits of 

Growth) เม่ือมีผลงานเกิดข้ึน มีการประเมินผล และมีการวัดผล เม่ือเปนผลดีมีประโยชนท่ีไดรับ    

ทุกคนในองคกรก็ชอบท่ีจะไดรับการพิจารณาและผลตอบแทนเทาเทียมกัน 
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กระทรวงมหาดไทย (2550) กลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการทางสังคมท่ีเปด

โอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนในการรับรูขอมูลขาวสาร

การวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ การประสานความรวมมือ การติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใดอัน

เปนการแกไขปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชน หรือทองถ่ินของตน เพ่ือใหบรรลุความตองการท่ี

แทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐเพ่ือใหเกิดการปองกัน แกไข และจัดการให

ถูกตองและมีประสิทธิภาพอันเปนการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.2 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม 

  ลักษณะของการมีสวนรวม ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2546) ไดนําเสนอไว ดังนี้  

1. การมีสวนรวมประชุม  

2. การมีสวนรวมออกเงิน  

3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ และประธานกรรมการ  

4. การมีสวนรวมเปนผูนํา  

5. การมีสวนรวมเปนสมาชิก  

6. การมีสวนรวมสัมภาษณ  

7. การมีสวนรวมชักชวน  

8. การมีสวนรวมบริโภค  

9. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม  

10. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง  

11. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 สวนรูปแบบการมีสวนรวมจะเก่ียวของกับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงโกวิทย พวงงาม (2552) ไดนําเสนอรูปแบบไว ดังนี้ 

 1. รูปแบบการเปดชองทางการรับรูขอมูลขาวสารอยางหลากหลาย เชน เอกสารเผยแผ

ขอมูล วารสาร ปาย บอรด เสียงตามสาย หอกระจายขาว ศูนยการเรียนรูชุมชน ตูขอมูล

อิเล็กทรอนิกส อินเตอรเน็ต เว็บไซต เปนตน 
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 2. รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและเวทีลานความคิดเห็นของประชาชน เชน เวทีประชุม 

เวทีประชาคมเวทีประชุมกลุมองคกรตาง ๆ รวมท้ังการเปดโอกาสใหมีตูหรือกลองแสดงความคิดเห็น

ตอการทานของ อปท. เปนตน 

 3. รูปแบบคณะกรรมการในลักษณะตาง ๆ เชน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางและตรวจงานจาง และมี

คณะกรรมการอ่ืน ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการของ อปท. เปนตน 

 4. รูปแบบอาสาสมัครพลเมือง เชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ อาสาสมัครดูแลผูพิการและ

ผูดอยโอกาส อาสาสมัครนักพัฒนาอาวุโส อาสาสมัครสิ่งแวดลอม อาสาสมัครนักสืบสายน้ํา เปนตน 

 5. รูปแบบการสรางเครือขายความรวมมือ เปนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินต้ังแต 2 แหงข้ึนไป หรือระหวาง อปท.กับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความประสงคจะทํากิจกรรม

รวมกัน เชน การจัดการขยะรวม การจัดการดานสุขภาพท่ีมีลักษณะเปนคลินิกชุมชน การสราง

เครือขายตานภัยยาเสพติด เปนตน 

 3.3 กระบวนการมีสวนรวม 

กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาจะตองเกิดจากความรูสึกท่ีตระหนักในชุมชนของตนเอง

และเห็นวาตนเองจะตองเขาไปมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือกําหนดอนาคตของชุมชนในสิ่งท่ีทุกคน

ตองการและคาดหวัง ดังนั้นกระบวนการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนจะตองเขาไป

มีสวนรวมในการจัดระเบียบชุมชน วางแผนชุมชนทุกข้ันตอน ดังท่ี อคิน รพีพัฒน (2531) กลาวไววา 

กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนามี 5 ระดับ ไดแก  

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหา  

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา  

3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีในการแกปญหา  

4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา  

5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา และท่ีสําคัญจะตองเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะกําหนดปญหาและความตองการของตนเองเปนหลัก 

โดยเฉพาะการต่ืนตัวและความสนใจของประชาชนเพ่ือสมัครใจเขามีสวนรวม เปนสิ่งสําคัญใน

กระบวนการมีสวนรวม 
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ในการบริหารโครงการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนนับวามีความสําคัญยิ่งตอผลการ

พัฒนา เพราะนั่นหมายถึง การท่ีประชาชนมีความตระหนักรวมกันในปญหาของชุมชน และมีจิตสํานึก

ในความรับผิดชอบท่ีพึงมีรวมกันในการแกปญหา การพัฒนาแนวใหมนั้น ไดใชการบริหารจัดการแนว

ยุทธศาสตรในการพัฒนา ซ่ึงถือวาการบริหารแบบมีสวนรวมของประชาชน หรือชุมชน และการ

พ่ึงตนเองเปนหลักการ และวิธีการบริหารการพัฒนาท่ีมีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขจึงมีความสําคัญท่ีควรตองศึกษา ซ่ึงมี

นักวิชาการหลายทานไดใหทัศนะเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 

โกวิทย พวงงาม (2553) ไดทําการประมวลองคความรูเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของ

นักวิชาการตาง ๆ และสรุปไว ดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ

ของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางานและ

รวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมในการอภิปรายและแสดงความ

คิดเห็นเพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทาง การดําเนินงาน การประสานงานและ

ทรัพยากรท่ีจะตองใช 

 3. การมีสวนรวมในการดําเนินงานการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัตถุ อุปกรณ แรงงาน 

เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือ

จากภายนอก 

 4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด

ประโยชน ท้ังดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

 5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนไดทันที 

ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา (2544) กลาวถึง หลักการและแนวทางการพัฒนา โดยการ

มีสวนรวมของชุมชน ในข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ วา ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแต

ข้ันตน กลาวคือรวมหาขอมูล รวมหาสาเหตุ รวมปรึกษาหารือหรือหาแนวทางแกไข รวมการตัดสินใจ 

รวมการวางแผนงาน รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงาน จนถึงข้ันรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 
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วันชัย วัฒนศัพท (2544) กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาวาชุมชน  

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอน คือ  

1. ข้ันตอนการแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียนชุมชนมีสวนรวมโดยการให

ขอมูลทางออม  

2. ข้ันตอนการประชุมเพ่ือดําเนินการชุมชนมีสวนรวมประชุมโดยสงตัวแทนในฐานะ

กรรมการการศึกษาของโรงเรียน  

3. ข้ันตอนสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

4. ข้ันตอนการกําหนดหลักการจุดมุงหมาย เนื้อหามีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

5. ข้ันตอนกําหนดความเหมาะสมของผูรับบริการชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหขอมูล  

6. ข้ันสรางรายละเอียดตางๆ ของเนื้อหาชุมชนมีสวนรวมโดยเปนผูใหและสรางรายละเอียด

ของเนื้อหา  

7. ข้ันตอนวิเคราะหความเปนไปไดของเนื้อหามีสวนรวมโดยเขาประชุมวิเคราะหและให

ขอเสนอแนะ  

8. ข้ันตอนการนําเนื้อหาไปใชมีสวนรวมโดยเปนวิทยากรในข้ันตอนนี้สวนปจจัยเง่ือนไขท่ีมี

ผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาพบวา ทุกปจจัยเง่ือนไขท่ีศึกษาพบวามีผลกระทบ

ตอการมีสวนรวมของชุมชนท้ังสิ้น 

ทนงศักด์ิ คุมไขน้ํา (2541) กลาววา การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนา

ใดๆ ก็ตาม ควรใหประชาชนไดมีโอกาสมามีสวนรวมทุกข้ันตอน นับต้ังแตสวนรวมในการคิด 

การศึกษาปญหาและความตองการ การวางแผนจัดทําโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการ

ติดตามประเมินผลโครงการ 

3.4 การเสริมสรางมีสวนรวม 

 กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผู

ท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนของสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ินของตนเอง การ

พิจารณาถึงลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาแลว เปนสวนหนึ่งของวิธีการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ไมวาจะเปนการสงเสริมใหประชาชนเปนสมาชิกกลุม เปน

อาสาสมัคร เปนผูเขารวมประชุม และรวมบริจาค รวมท้ังการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ  
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 อยางไรก็ตาม กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไดแบงออกเปนระดับของการ

สรางการมีสวนรวม เปน 5 ระดับ ดังนี้  

 1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนระดับตํ่าสุด แตเปนระดับท่ี

สําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกท่ีจะทําใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการ

ใหขอมูลขาวสารสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสาร การติด

ประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

 2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการให

ขอมูล ขอเท็จจริงและความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจดวยวิธีตาง ๆ 

เชน การรับฟงความติดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน

เว็บไซต เปนตน 

  3. การสรางความเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความ

คิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของ

ภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การ

จัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

 4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน

กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันตอนท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงสุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ ท่ีมอบอํานาจใหประชาชน

เปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

 

4. ขอมูลทั่วไปของตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

4.1 ประวัติและความเปนมา 

แตเดิมชุมชนบางสระเกาเปนเปนหมูบานเล็ก ๆ ข้ึนอยูกับตําบลคลองน้ําเค็ม อําเภอพลิ้ว 

จังหวัดจันทบุรี มีท่ีวาการอําเภอต้ังอยูท่ีบานคลองยายดํา ตอมามีการยายท่ีวาการอําเภอจากหมูบาน

คลองยายดํามาต้ังอยูท่ีหมูบานปากน้ําต้ังแตป พ.ศ.2447 เปนตนมา และไดทําการเปลี่ยนชื่อจาก
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อําเภอพลิ้วมาเปนอําเภอแหลมสิงห หลังจากนั้นหมูบานบางสระเกาจึงไดมีการยกฐานะการปกครอง

ข้ึนเปนตําบลโดยมีนายบา สุขสิงห เปนกํานันปกครองตําบลบางสระเกาคนแรก ในเวลาตอมากํานัน

บา สุขสิงหไดรับการแตงต้ังเปน “ขุนสิงหสาทรการ” มีขุนบรรณาการเปนนายอําเภอปกครอง ในขณะ

นั้น โดยตําบลบางสระเกาไดมีการแบงเขตการปกครอง ออกเปน 5 หมูบาน ประกอบดวย หมูท่ี 1 

บานเนิน หมูท่ี 2 บานกลาง หมูท่ี 3 บานเนินกลาง หมูท่ี 4 บานลาง หมูท่ี 5 บานถาวนา โดยมีลํา

คลองเปนเสนแบงเขตพ้ืนท่ีตําบล ไดแก คลองนา คลองพลิ้ว คลองหนองบัวและคลองเนินโพธิ์ 

ชุมชนตําบลบางสระเกาในปจจุบัน ต้ังอยูท่ีตําบลบางสระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี มีขนาดพ้ืนท่ีจํานวน 22.45  ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

 

บริเวณทิศเหนือ มีอาณาเขตติดตอกับตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  

บริเวณทิศตะวันออก  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลคลองน้ําเค็ม อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี  

บริเวณทิศใต  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี  

บริเวณทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลบางกะไชย อําเภอแหลมสิงห จังหวัด

จันทบุรี   

ตําบลบางสระเกามีประชากรอาศัยอยูในพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น จํานวน 2,151 คน โดยแยกเปน 

เพศชายจํานวน 1,009 คน เพศหญิง จํานวน 1,142 คน มีจํานวนครัวเรือน รวมท้ังสิ้น 707 ครัวเรือน  

และมีความหนาแนนของประชากร เฉลี่ย 97.37 คนตอตารางกิโลเมตร (ฝายทะเบียน.2557) การ

ประกอบอาชีพของประชากรในชุมชนตําบลบางสระเกา สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน 

ปลูกกก ปลูกปอ นาขาวและถ่ัวลิสง ซ่ึงจะทําการผลิตหมุนเวียนกันตลอดป อาชีพรองลงมา คือ การ

เลี้ยงกุงกุลาดํา การเลี้ยงหอยนางรม การทําประมงขนาดเล็ก และการทําสวนผลไม เชน ทุเรียน เงาะ 

มังคุด สละ เปนตน นอกจากนี้ในชุมชนจะมีอาชีพเสริม คือการทอเสื่อ ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมภายใน

ครัวเรือนท่ีสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดจันทบุรี กลาวไดวาประชากรในชุมชนสวนใหญจะประกอบอาชีพ

มากกวา 1 อาชีพข้ึนไป 

ดวยสภาพทางภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีชุมชนตําบลบางสระเกาท่ีมีลักษณะเปนปาท่ีมีความอุดม

อุดมสมบูรณ ลักษณะโดยท่ัวไปเปนท่ีเนินและท่ีราบลุม ต้ังอยูบริเวณแถบชายทะเล มีลําคลองไหล
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ผานเปนการแบงแยกพ้ืนท่ีระหวางปาไมเบญจพรรณและปาชายเลน เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีปาท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ ท้ังปาเบญจพรรณและปาชายเลน จึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนานาชนิด เชน ชาง

ปา เสือลายพาดกลอน เสือปลา เสือแปลง นากทะเล จระเขน้ําเค็ม ลิงแสม (ปจจุบันสัตวเหลานี้บาง

ชนิดสูญพันธุไปจากพ้ืนท่ีแลว) นอกจากนี้ยังมีสัตวปกและสัตวเลื้อยคลานอีกหลายชนิด ซ่ึงมีหลักฐาน

อางอิงจากการบอกเลาและพบเห็นของชาวบานในรุนปูยาท่ีไดเลาสืบตอกันมา และหลักฐานอางอิงท่ี

ทําใหเชื่อไดวาเปนท่ีอยูอาศัยและแหลงหากินของชางปา ก็คือ แองดินท่ีชางปามานอนรวมกันและ

เกลือกกลิ้ง เม่ือมีฝนตกก็จะมีน้ําขังในแองดิน ชางไดอาศัยน้ําท่ีทวมขัง สําหรับกินและนอนเลนจนมี

ขนาดกวางและลึกมากข้ึน มีปรากฏท่ัวไปในพ้ืนท่ีจํานวน 9 แหง รัชกาลท่ี 5 บอกใหต้ังชื่อ คนบางสระ

เกาก็เลยต้ังชื่อตามจํานวนสระ แตละสระจะมีชื่อ เชน สระยายรวง  สระตาออ สระยายมี สระตาทุง 

ฯลฯ แตตอนนี้เหลืออยู 2 สระ สระหนาโบสถ และสระท่ีอยูหมู 5 ถาไปบานปลาธนาคารปูก็จะเห็น 

นอกนั้นกลบไปหมดแลว สวนวัดสันนิษฐานวาสรางมา 200 กวาป พิจารณาดูจากตนโพธิ์ท่ีมีอายุไมตํ่า

กวา 200 ป โดยท่ีตนโพธิ์จะมีเสาหงสเปนสัญลักษณของวัด เสาหงสทําดวยทองเหลืองเปนเงาเวลา

มองไกลๆ จะเห็นไดชัดเจน ตอมาชาวบานไดใชจํานวนสระมาต้ังเปนชื่อหมูบานวา “บานบางสระเกา”  

นอกจากสระน้ําท่ีชางไดใชเปนท่ีพักอาศัยแลว ยังปรากฏชื่อของสถานท่ีท่ีมีความเก่ียวของ

กับชางอีกสองแหง ไดแก คลองชาง ซ่ึงเปนลําคลองขนาดเล็ก แยกจากคลองสายหลักท่ีไหลผานท่ีมี 

ลักษณะปลายทางเปนคลองตัน สันนิษฐานวา เปนเสนทางเดินขามคลองสายหลักท่ีชางใชเดินขามเพ่ือ

หาอาหารกินเปนประจํา จนกลายเปนแนวรองลําคลองในเวลาตอมา และทาชาง ซ่ึงอยูติดริมคลอง

หนองบัว เปนคลองท่ีแบงเขตพ้ืนท่ีระหวางบานเสม็ดงามและบางสระเกา สันนิษฐานวาเปนทางข้ึนลง

ของชางท่ีใชขามไปมาระหวางบานเสม็ดงามและบางสระเกา (นรวรรณ ใจชื่น และรังสี ตองออน. 

2548) 

4.2 การอพยพสรางถ่ินฐาน 

           ไดมีการสันนิษฐานกันวา ผูท่ีเขามาต้ังรกรากสรางถ่ินฐานเปนท่ีอยูอาศัยกลุมแรกนาจะเปน

ชาวชอง (ชาติพันธุชอง) ท่ีเปนคนพ้ืนท่ีเดิมของมณฑลจันทบุรี ตอมามีการติดตอคาขายกับชาวจีน 

ชาวญวนและคนไทยจากภาคใตเพ่ิมมากข้ึน โดยสมัยนั้นอาศัยเสนทางการคมนาคมดวยการเดินทาง

ดวยเรือ จึงทําใหพ้ืนท่ีตําบลบางสระเกามีทําเลเหมาะสมท่ีจะใชเปนท่ีพักแรมและหลบลมมรสุม การ

ติดตอคาขายกอใหเกิดความสัมพันธยาวนานกลายเปนชุมชนขนาดใหญโตข้ึน จากท่ีพักชั่วคราวมา

เปนท่ีอยูอาศัยและท่ีทํามาหากินเปนหลักแหลง จากกลุมชนเชื้อชาติเดียว ก็ขยายตัวเปนกลุมชนหลาย
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เชื้อชาติมาอยูรวมกัน อาทิ ชาวชอง ชาวไทยภาคใต ชาวจีน ชาวญวน ซ่ึงปรากฏรองรอยหลักฐานท่ี

สามารถสันนิษฐานได คือ 1) จากสําเนียงภาษาพูดพ้ืนบาน จะมีลักษณะเปนสําเนียงชองผสมกับภาษา

พ้ืนบานภาคใต ภาษาพูดคําบางคําเปนภาษาถ่ินภาคใต เชน คนํา (ท่ีพักอาศัย) ปลัก (หลุมหรือบอนํ้า

ขนาดเล็ก) เอาะ (พอ)  แมะ (แม) เปนตน 2) จากประเพณีพ้ืนบาน เชน การแตงงาน จะมีพิธีบอกผี 

หมายถึง ปู ยา ตา ยาย ของฝายเจาสาวท่ีไดตายไปแลว จะมีการบอกกลาววา ลูกหลานไดมีการออก

เหยา ออกเรือน อุปกรณท่ีใชประกอบพิธีจะเปนลูกปดสีตาง ๆ ซ่ึงชาวชองนิยมใชประกอบพิธีกรรม

ตาง ๆ 3) จากตนตระกูลของชาวบานท่ีอาศัยอยูในปจจุบันซ่ึงจะมีเชื้อสายสืบทอดมาจากชาวจีนบาง 

ชาวญวนบาง 

 

“... คนบางสระเกาเปนเครือญาติกัน มีเชื้อสายชอง ชองเปนคนพ้ืนถ่ินแถบบาง

สระเกา เปนคนตัวเล็กๆ ผิวเหลือง อีกพวกมาจากทางภาคใต ตัวโต ผิวดํา ลองสําเภามา

คาขาย หนามรสุมกลับไมได พบรักแตงงานกับคนทองถ่ิน สรางบานคนําอยูริมคลอง 

สันนิษฐานจากคําพูดบางคํา เชน คนํา ปลัก เปนตน คนบางสระเกามีสองลักษณะ พวกหนึ่ง

ผิวเหลืองตัวเล็ก อีกพวกตัวดําใหญ แตตอนหลังคนตัวใหญดําคอย ๆ หายไป มีคนจีน ญวน 

เขามาคาขาย แตตอนหลังมีคนอีสานท่ีเขามาเยอะ...” (ธีรวัลย ศิลารัตน. 2557) 

4.3 สภาพสังคมและความเปนอยู 

ชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกาสวนมากมีอาชีพเก่ียวกับการทําการเกษตรท่ีมีลักษณะ

หมุนเวียน คือ มีท้ังการทํานาปลูกขาว เม่ือหมดหนานาก็จะมีการปลูกพืชอ่ืนหมุนเวียน เชน ถ่ัวลิสง  

การหาจับสัตวน้ํา ประเภท กุง หอย ปู ปลา ในลําคลองและบริเวณปาชายเลนท่ีอยูติดกับหมูบาน การ

จับสัตวน้ําก็จะจับแตพอเพียงในครัวเรือนและแบงปนกันระหวางเครือญาติและเพ่ือนบานตามสมควร 

นอกจากนี้ยังนํากุงและปลามาแปรรูปทําเปนกะป น้ําปลาไวใชในครัวเรือน สวนพืชผักก็สามารถเก็บ

หาไดตามพ้ืนท่ีท่ัวไปและการปลูกเอาไวภายในครัวเรือนของตนเอง บางสวนถาไมมีก็จะขอหยิบขอยืม

จากเพ่ือนบานหรือไมก็ไปหาซ้ือท่ีตลาดในหมูบานหนาวัดท่ีเรียกวา “ตลาดสี่มุมเมรุ” สวนการ

ประกอบอาชีพเสริมของชาวบานในตําบลบางสระเกา แตละครัวเรือนจะมีอาชีพเสริมเพ่ือเปนรายได

แกครัวเรือน คือ การปลูกกก ปอ และการทอเสื่อกก เพ่ือนํามาเปนผลิตภัณฑตาง ๆ แลวสงขายใน

กลุมและเครือขายท่ีมีอยูในชุมชน 
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บานเรือนของชาวบานในชุมชนมักจะปลูกสรางอยูภายในบริเวณเดียวกันเปนกลุม ๆ  เดิม

นิยมอาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แตในปจจุบันจะมีการแยกครอบครัวออกไป การอาศัยอยู

รวมกันของชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกาจะมีลักษณะเปนแบบเครือญาติหรือวงศาคณาญาติ อยู

กันเปนครอบครัวใหญ ทางดานศาสนาและความเชื่อ ชาวบานสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัด

บางสระเกาเปนศูนยรวมจิตใจ พิธีกรรมท่ีเก่ียวของกับความเชื่อและการประกอบอาชีพท่ีปรากฏมีให

เห็นหลายอยาง เชน พิธีเซนบวงสรวงแมธรณี ศาลเจาท่ีเจาทาง กอนท่ีจะเริ่มดําเนินการไถนา พิธีสู

ขวัญขาวเม่ือขาวท่ีปลูกเริ่มต้ังทอง พิธีทําขวัญลอมขาวเปนการขอขมาแมโพสพกอนท่ีจะทําการนวด

ขาวเพ่ือนําเมล็ดออกจากรวง หรือประเพณีการทําบุญสงทุง เปนตน สวนทางดานการศึกษาจะมี

โรงเรียนวัดบางสระเกาซ่ึงเปดสอนในระดับประถมและมัธยมตนใหแกบุตรหลานชาวบานในตําบลบาง

สระเกา 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนตําบลบางสระเกา ท่ีผานมาเปนวิถี

ชีวิตท่ีมีความเรียบงาย มีความขยัน ซ่ือตรง มีความพอเพียงและไมเห็นแกตัว มีการลงมือลงแรง

ชวยกันทํางาน ชาวบานมักจะพบปะหารือกันในงานบุญประเพณีตาง ๆ ท่ีจัดใหมีข้ึน กลาวไดวาเปน

วิถีชีวิตท่ีผสานความสัมพันธของคนในชุมชนแหงนี้ไดอยางแนนแฟน 

4.4 การปกครองและการพัฒนา 

ชุมชนตําบลบางสระเกาประกอบไปดวย 5 หมูบาน มีลักษณะการปกครองท้ังรูปแบบการ

ปกครองทองท่ีและการปกครองทองถ่ินในปจจุบัน ดังนี้ 

การปกครองทองท่ี ชุมชนตําบลบางสระเกามีลักษณะการปกครองทองท่ี คือ มีกํานันและ

ผูใหญบาน เปนผูปกครองดูและรักษาความสงบเรียบรอยของตําบล ดังตารางท่ี 2.1 

ตารางท่ี 2.1 ผูนําการปกครองทองท่ีตําบลบางสระเกา 

 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ช่ือผูปกครอง ตําแหนง 

1 บานเนิน   นายสายเมฆ ใจชื่น ผูใหญบานหมู 1 

2 บานกลาง   นายชาตรี พลอยศิริ ผูใหญบานหมู 2 

3 บานเนินกลาง   นายมังกรแกว สุขสิงห ผูใหญบานหมู 3 

4 บานลาง   นายบุญสราง ทองเปรม กํานัน 

5 บานแถวนา   นายสถิต แสนเสนาะ ผูใหญบานหมู 5 
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สวนทางดานการปกครองทองถ่ิน ชุมชนตําบลบางสระเกาอยูในเขตความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะและทําหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด โดยไดมีการเลือกต้ังตัวแทนจากประชาชนในชุมชน

ตําบลบางสระเกาเขาไปทําหนาท่ี ดังตารางท่ี 2.2 และ 2.3 

 

ตารางท่ี 2.2 ผูนําฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

1 นายสมชาย ตองออน นายกองคการบริหารสวนตําบล 

2 นายสมศักด์ิ โพธิ์ชัย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

3 นายสรายุทธ ธรรมลิขิต รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

4 นายมานพ เดิมบางปด เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 

ตารางท่ี 2.3 ผูนําฝายนิติบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

1 นายวัฒนะ สุขสิงห ประธานสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 3) 

2 นายสุรินทร สุทธิ รองประธานสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 4) 

3 นายวิสา กลอมสุข สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 1) 

4 นายสุดใจ กอบกุศล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 1) 

5 นายสายัณห บรรเทาวงษ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 2) 

6 นายวิเศษ พลอยศิริ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 2) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

 

ท่ี ช่ือ ตําแหนง 

7 นายวาคิน มีลาภ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 3) 

8 นายสายัณห มีรส สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 4) 

9 นายสิทธิโชค แกวขาว สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 5) 

10 นายสมยศ แกนจันทร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (หมู 5) 

 

ชุมชนตําบลบางสระเกาไดมีการจัดทําเวทีประชาคมรวมกันภายในตําบลและไดรวมกัน

จัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือใชเปนเข็มทิศในการพัฒนาตําบล โดยไดรวมกันคิดคําขวัญประจําตําบลข้ึน 

คือ “เสื่อกกบางสระเกา หลวงพอเตาพระดี ตํานานมีเกาสระ ถ่ินวัฒนธรรม สงาล้ําวัดพัฒนา การกีฬา

ข้ึนชื่อ เลื่องลือสามัคคี” สวนวิสัยทัศนของตําบล คือ “เศรษฐกิจดี มีภูมิปญญาทองถ่ิน มุงสงเสริม

คุณภาพชีวิต ชุมชนรวมคิดพัฒนา”  

ชุมชนตําบลบางสระเกาในปจจุบันไดมีการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาโดยมีความ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดจันทบุรี เชน การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณูปโภค การคมนาคม การสื่อสารและเทคโนโลยี และดานอ่ืน ๆ จึงทํา

ใหชุมชนตําบลบางสระเกามีความเจริญเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ แตอยางไรก็ตามสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิต

ของประชาชนสวนใหญยังมีความเปนชุมชนชนบทท่ียังมีวิถีชีวิตท่ีอิงกับธรรมชาติ การทําการเกษตร

แบบพ้ืนบาน มีงานหัตถกรรมฝมืออาทิ การทอเสื่อ การผลิตผลิตภัณฑท่ีไดจากตนกก และงานจักสาน

ตาง ๆ ท่ีสามารถสรางไดดวยภูมิปญญาของตนเอง มีธรรมชาติท่ีมีความรมรื่น รมเย็น คนในชุมชนสวน

ใหญนับถือพระพุทธศาสนามีความใกลชิดและผูกพันอยูกับวัดท่ีเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน ลักษณะ

โดยท่ัวไปของคนในชุมชนตําบลบางสระเกาสวนใหญมีความสัมพันธแบบเครือญาติ อุปนิสัย

เอ้ือเฟอเผื่อแผและแบงปนกัน รักในการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาชุมชนตําบลของตนเอง 
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5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

วรางคณา วงศมหาชัย (2535) ไดทําการศึกษาบทบาทผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน 

ศึกษาเฉพาะกรณี การพัฒนาองคกรชุมชนระหวางชุมชนของมูลนิธิพัฒนาอีสาน มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษากระบวนการพัฒนาองคกรประชาชนระหวางชุมชนของมูลนิธิพัฒนาอีสาน และเพ่ือศึกษา

บทบาทของผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคขอการแสดงบทบาท

ผูนําในการพัฒนาองคกรประชาชน จํานวน 5 บทบาท คือ บทบาทผูบริหาร บทบาทผูใหการศึกษา

บทบาทผูควบคุมความสัมพันธในกลุม บทบาทเชื่อมประสานและบทบาทผูติดตามประเมินผล จาก

การศึกษา พบวา บทบาทผูนําในข้ันการกอตัวของกลุม บทบาทท่ีชัดเจน ไดแก 1) บทบาทผูให

การศึกษาในลักษณะของการประชุมชนใหขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนการกระตุนใหเห็นความสําคัญของ

การรวมกลุม 2) บทบาทผูนําในข้ันการดําเนินงานของกลุม บทบาทท่ีชัดเจน ไดแก บทบาทผูบริหาร

เปนผูวางระเบียบแบบแผน ดําเนินการและจัดสรรทรัพยากรบุคคลใหเหมะสมกับกิจกรรม 3) บทบาท

ผูนําในข้ันการเจริญเติบโตของกลุม บทบาทท่ีชัดเจนไดแก บทบาทผูนําเปนผูรับ ปรับปรุงระเบียบ 

กฎเกณฑ และดําเนินการของกลุมใหสอดคลองกับสถานการณ มีการพิจารณาดานตาง ๆ การเพ่ิม

สมาชิก เพ่ิมกิจกรรม สวนปญหาและอุสรรคในการแสดงบทบาทของผูนําในการพัฒนากลุมเกษตรกร

รายยอยมักมีปญหาในเรื่องการวางแผน การตัดสินใจในการดําเนินงานของกลุม การจัดสรรทรัพยากร 

และการขาดทักษาในการทําบัญชี 

อํานาจ อุนทอง (2554) ไดทําการศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขาย

เสียง กรณีศึกษา อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูนํา

ชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูนํา

ชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง 3) เสนอแนะแนวทางในการแสดงบทบาทของผูนําชุมชนใน

การปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางแบบเจาะจง ไดแก 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) กํานัน/

ผูใหญบาน และผูนําท่ีผานการอบรมจาก คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) จานวน 22 คน เครื่องมือ

ท่ีใชเปนแบบสัมภาษณและการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง มีบทบาทในการ

รวมมือหรือกิจกรรมทางการเมืองโดยการรณรงค การประชาสัมพันธหรือการสงเสริมความรู บทบาท
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ในการควบคุมและคัดคานการเลือกต้ัง และบทบาทในการรักษาความสมานฉันทและความปรองดอง

ของคนในสังคม 2) ปญหาอุปสรรคในการปองกันซ้ือสิทธิ์ขายเสียง ไดแก ปญหาหลัก คือ ปญหา

เก่ียวกับการกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน และขณะเดียวกันอํานาจรัฐออนแอ รองลงไป

ไดแก บทลงโทษไมรุนแรง ขาดพยานหลักฐาน เศรษฐกิจตกตํ่า และการใชระบบอุปถัมภ 3) 

ขอเสนอแนะ ไดแก การรวมมือกันสามฝายประกอบดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และสภาองคกรชุมชนนํา “แผนปองกันการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงระดับตําบล ชุมชน” ไปปรับ

ใชใหสอดคลองกับสภาองคกรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

วรรภา กุยเกียะ (2557) ไดทําการวิจัยเรื่องบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการ

หมูบ านเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลํ าแดง ตําบลหันตะเภา อํา เภอวั งนอย จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการ

หมูบ านเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลํ าแดง ตําบลหันตะเภา อํา เภอวั งนอย จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา และ 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียงตนแบบบานลําแดง ตําบลหันตะเภา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุม

ตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูนําชุมชนและหัวหนาสวนราชการ จํานวน 15 คน เครื่องมือท่ีใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลแบบอรรถอธิบาย และพรรณนาความ 

ผลการวิจัย พบวา 1) บทบาทของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ

บานลําแดง ประเด็นดานจิตใจและสังคม พบวา ผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและเปนผูนํา

แบบประสานในการดําเนินกิจกรรมหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ประเด็นดานเศรษฐกิจ พบวาผูนํา

ชุมชนสามารถท่ีจะสรางงาน สรางรายไดในชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหชาวบานมีเวลา พรอมจะเสียสละท้ัง

เวลาและเรื่องสวนตัว เพ่ือประโยชนของสวนรวม ประเด็นดานการเรียนรู พบวา ผูนําชุมชนมีสวน

สงเสริมใหชาวบานในชุมชนเรียนรูและรูจักการพ่ึงตนเองและประเด็นดานทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูนําชุมชนสรางจิตสํานึกใหชาวบานมีความรูดานการอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 2) ปญหาและอุปสรรคของผูนําชุมชนตอการดําเนินโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

ตนแบบบานลําแดง ประเด็นดานจิตใจและสังคม พบวา ผูนําชุมชนขาดความรูความเขาใจในการสราง

ความสามัคคีและหลักการประชาธิปไตยอยางแทจริง ประเด็นดานเศรษฐกิจ พบวา การรับเอา

วัฒนธรรมตะวันตกและกระแสบริโภคนิยมเขามา ทําใหชาวบานในชุมชนไมมีเงินเหลือเพ่ือการเก็บ

ออม ประเด็นดานการเรียนรู พบวา ชุมชนขาดคนรุนใหมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ 
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ของชุมชน และประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ผูนําชุมชนขาดความรูความ

เขาใจในการใชประโยชนจากธรรมชาติและการใชพลังงานทดแทน 

จากการประมวลองคความรูท่ีไดจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจึงสรุปเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัยได ดังนี้ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

- หลักนิติธรรม  

- หลักคุณธรรม  

- หลักความคุมคา  

- หลักความรับผิดชอบ  

- หลักความความโปรงใส  

- หลักการมีสวนรวม 
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