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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน : กรณีศึกษาตําบลบาง

สระเกา อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคในการวิจัย เพ่ือศึกษาบทบาทของผูนําในการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา และเพ่ือศึกษาปญหาและ

อุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ซ่ึงการเก็บ

รวบรวมขอมูลของงานวิจัยนี้ แบงออกเปน 2 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการศึกษาคนควาขอมูลเอกสาร การ

สนทนากลุม (Focus group)   

ตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ โดยการใชแบบสอบถาม 

ดังนั้นในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  และการแปรผลการวิเคราะหขอมูลของ

การศึกษาผูวิจัยไดวิเคราะห และนําเสนอขอมูลแบงออกเปน 3 สวน ตามขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

สวนท่ี 1 การศึกษาขอมูลเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

สวนท่ี 2 ผลการวิจัยบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกร

ชุมชนตําบลบางสระเกา 

สวนท่ี 3 ปญหาและอุสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล

บางสระเกา 

 

สวนที่ 1 ขอมูลเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

  

 การเปล่ียนแปลงของชุมชนและสภาพปญหา 

 กระแสความเจริญและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วตาม

ทิศทางการพัฒนาของประเทศ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในชุมชนตําบลบางสระเกาดวยเชนกัน

ท้ังในดานสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ เม่ือผลผลิตทางการเกษตรท้ังขาวและผลไมราคาตกตํ่าลงใน

ป พ.ศ. 2528 กระแสของการเลี้ยงกุงกุลาดําไดเขามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต พ้ืนท่ีนาขาว

บางสวนถูกขายไป สวนพ้ืนท่ีท่ีเหลืออยูถูกปรับเปลี่ยนเปนนากุง รวมท้ังท่ีดินท่ีเปนหัวไรปลายนา ท่ีปา
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ชายเลนถูกทําลาย การเพราะปลูกกกลดจํานวนลงเนื้อจากพ้ืนท่ีถูกนําไปใชในการเลี้ยงกุง วัตถุดิบใน

การผลิตเสื่อกกและแรงงานในการผลิตลดลง การเลี้ยงกุงรุงเรืองอยูไดไมก่ีป หลังจากป พ.ศ.2543 

การประกอบอาชีพเลี้ยงกุงซบเซาลง เนื่องจากโรคระบาดของกุงและราคาท่ีตกตํ่า ท้ิงภาระหนี้สิน

ใหแกชุมชนท่ีจะตองแกไขกันตอไป นอกจากนี้ปาชายเลนท่ีเปนแหลงขยายพันธุและท่ีอยูอาศัยของ

สัตวน้ํานอยใหญก็ถูกทําลาย ซ่ึงจะตองรอการขยายและฟนตัวอีกหลายป จากประสบการณดังกลาวได

เปนแรงผลักดันใหแกนนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดรวมกันคิด วิเคราะหเพ่ือแกปญหา โดยใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 จากการท่ีชาวชุมชนตําบลบางสระเกาประกอบอาชีพเกษตรกรรมหมุนเวียนและอาชีพทอ

เสื่อกกเปนอาชีพเสริมในครัวเรือนจนเปนเอกลักษณของตําบล ซ่ึงท่ีผานมาจํานวนกวารอยละแปดสิบ

ของครัวเรือนในตําบลจะมีการทอเสื่อกกเปนอาชีพเสริม คาใชจายในการดํารงชีวิตประจําวันไดมาจาก

การทอเสื่อกก ทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดบนพ้ืนฐานของความพอเพียงในครอบครัว 

จุดเริ่มตนของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

บทเรียนจากอดีตท่ีผานหลังจากท่ีคนในชุมชนไดประสบปญหาเก่ียวกับเศรษฐกิจ ไมวาจะ

เปนการเปลี่ยนอาชีพการทําการเกษตร เชน เปลี่ยนจากการทํานาขาวมาเปนการเลี้ยงกุงกุลาดํา 

เปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือยังชีพมาเปนการผลิตเพ่ือขายเปนสวนใหญ และการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารง

ชีพ ท่ีเปลี่ยนจากการเก็บหาอาหารเพ่ือไวรับประทานเองกลายมาเปนเก็บหาอาหารเพ่ือจําหนาย หรือ

การประสบปญหาอ่ืน ๆ เชน แหลงอาหารไมพอเพียงในชุมชนและการสะสมของสารเคมีตกคางท้ังใน

พ้ืนดินและทรัพยากรแหงน้ํา เปนตน ประกอบกับประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป พ.ศ.

2540 กองทุนเพ่ือสงเสริมการลงทุน (SIF) เริ่มเปนท่ีรูจักของชุมชนตําบลบางสระเกา ชองทางในการ

แกปญหาเริ่มข้ึนดวยการขอทุนสนับสนุนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาอาชีพเศรษฐกิจชุมชน จาก

สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคมภายใตชื่อโครงการ ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา และมีคณะกรรมการ

ดําเนินการและสรางเง่ือนไขการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง จนเกิดเปนกระบวนการเรียนรูในการ

แกไขปญหาท้ังตําบล โดยมีเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาเปนพลังในการขับเคลื่อนและ

ขยายผลสูการจัดทําแผนแมบทชุมชน เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา หรือท่ีชาวบานเรียก

กันติดปากวา “ชุมชน 4 กลอง” (อุทัย สีเผือก. 2557)   

การเกิดข้ึนของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาก็เพราะการสํารวจจัดเก็บขอมูล

กลุมองคกรตาง ๆ ท่ีมีอยูในตําบลบางสระเกา ท่ีคนในชุมชนเขารวมเปนสมาชิกกลุมไดหลายกลุม
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หลายองคกร แตกลับไมไดรับสวัสดิการจากกลุมของตนเองท่ีควรจะได ประเด็นตรงนี้จึงทําใหผูนํากลุม      

มีความคิดในการสํารวจจัดเก็บขอมูลกลุมองคกรตาง ๆ ท่ีมีอยูในบางสระเกา เพ่ือหาคําตอบใหกับ

คําถามและพบวา ชุมชนตําบลบางสระเกามีกลุมตาง ๆ ไดแก กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน 

เปนตนท่ีมีการจัดต้ังกลุม รวมแลว 40 กลุม โดยจําแนกประเภทของกลุมท่ีมีอยูในตําบลตามการจัดต้ัง

ข้ึนและลักษณะของการเกิดกลุมได ดังนี้  

 1. กลุมท่ีภาครัฐไดเขามาจัดต้ังสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกลุมข้ึน เชน กลุมกองทุน

หมูบาน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 

 2. กลุมท่ีเกิดจากความตองการของชาวบาน เชน กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนกลุมท่ี

รวมตัวกันตามอาชีพของคนในชุมชน เชน เม่ือเกิดเหตุความไมสมดุลทางระบบนิเวศในชุมชนท่ีถือได

วาเปนแหลงอาหารของชุมชนจากการโดนรุกล้ําของเรืออวนลากอวนรุน โดยท่ีจะจัดต้ังกลุมกัน

ชาวบานก็ไดไปขอความชวยเหลือจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของแตก็ไมมีการเขามาดําเนินการ

ชาวบานในชุมชนจึงไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองทรัพยากรของชุมชน  

 กลุมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตางก็มีวัตถุประสงคของกลุมตนเอง สวนใหญเกิดข้ึนเพ่ือขอรับการ

สนับสนุนเงินทุนจากหนวยงานของภาคสวนตาง ๆ มาใหสมาชิกนําไปแกปญหา รูปแบบสวนใหญของ

กลุมก็จะมีลักษณะเดียวกัน คือ จัดต้ังกองทุน คัดเลือกคณะกรรมการเพ่ือใหสมาชิกกูยืมเงินทุน

หมุนเวียน ปจจุบันมีท้ังกลุมท่ียังดําเนินกิจกรรมตอและไปหยุดกิจกรรมไปแลว เนื่องจากท่ีผานมาการ

รวมกลุมกันของชาวบานเปนกระบวนการแกไขปญหาท่ีตางฝายตางทํา ไมสามารถกอใหเกิดการแกไข

ปญหาของชุมชนไดอยางแทจริงหรือเปนรูปธรรม ทําใหกลุมไมยั่งยืน การทํางานก็ตางคนตางทํา  ตาง

แกปญหา ทํางานแบบแยกสวน ท้ังท่ีปญหาบางอยางมันเก่ียวของเชื่อมโยงถึงกัน ทําใหกลุมไมเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหาบางอยางก็ไมไดรับการแกไข ดังนั้นมติท่ีประชุมของแกนนําภาคประชาชน

และผูนําชุมชนไดพิจารณารวมกันในการสรางโอกาสใหกลุมท่ียังทํากิจกรรมอยูมีแนวทางในการดําเนิน

กิจกรรมของกลุมตอไปได จึงดําเนินการประสานกลุมตาง ๆ เขารวมกระบวนการสรางความเขาใจ 

และวางแผนรวมกัน ไดมีการรวบรวมองคความรูจากกลุมตางๆ มาจัดใหเปนระบบ จัดต้ังศูนยเรียนรู

ในแตละหมูบาน คือ หมู 1 ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง หมู 2 ศูนยการแปรรูปผลิตภัณฑจาก

ทะเล หมู 3 ศูนยเก่ียวกับพืชเสนใย เพ่ือเพ่ิมมูลคาพืช เชน ตนปอ กก หมู 4 ปาตะกาดใหญ ดูแลดาน

การอนุรักษ และหมู 5 เปนบานปลา ธนาคารปู  

 3. การขับเคลื่อนงานและขยายผลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 
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 เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนงาน

และขยายผลเพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนแมบทชุมชน โดยไดกําหนดยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตรตาม

ลักษณะกิจกรรมของกลุมท่ีมีอยู คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรองคกรการเงินและสวัสดิการ มีการต้ังสถาบันการเงินและต้ัง

ธนาคารชุมชน โดยในปจจุบันไดมีการจัดต้ังสถาบันการเงินของชุมชนและใชชื่อวา “สนาคาร” 

ยุทธศาสตรองคกรการเงินและสวัสดิการนี้กลาวไดวาเปนฐานความม่ันคงของชุมชน ประกอบไปดวย 

กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมกองทุนหมูบานทุกหมู (หมูท่ี 1-5) กลุมสัจจะสะสมทรัพย กลุมการ

กุศล เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจชุมชน เครือขายองคกรชุมชนได

ต้ังเปาหมายไววาในอนาคตตองการใหเปนรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยมีศูนยศิลปเสื่อบางสระเกาเปน

ตนแบบในการดําเนินงานดานการสงเสริมอาชีพการทอเสื่อและผลิตภัณฑจากตอนกกและตนปอ 

ยุทธศาสตรการสงเสริมอาชีพเศรษฐกิจชุมชนชุมชน จัดวาเปนฐานของการเสริมเพ่ิมรายไดของคนใน

ชุมชน ประกอบไปดวย ศูนยศิลปเสื่อบางสระเกา กลุมแมบานเกษตรกร กลุมทอเสื่อกก กลุมอาชีพ 

กลุมสตรีสหกรณ กลุมทอเสื่อสุริยา กลุมแปรรูปผลิตภัณฑเสื่อ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรเกษตรสิ่งแวดลอม คือ การอนุรักษฟนฟูปาตะกาดใหญซ่ึงเปน

ปาชายเลนของชุมชนอันเปนแหลงอาหารและอภิบาลสัตวน้ํานอยใหญ ยุทธศาสตรเกษตรและ

สิ่งแวดลอมจัดวาเปนฐานของการผลิตอาหารเพ่ือชุมชน ประกอบไปดวย ชมรมอนุรักษพิทักษ

สิ่งแวดลอม กลุมประมงบานเนินกลาง กลุมปลากะพง บานแถวนา กลุมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบางสระเกา 

กลุมเกษตรสัมพันธ กลุมเกษตรทําสวน กลุมอนุรักษบานปลา-ธนาคารปู 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรสังคมวัฒนธรรมและสื่อชุมชน เปนยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือสื่อ

วัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน โดยใชสื่อชุมชนสรางความเขาใจระหวางภาครัฐ เอกชน และชาวบาน 

ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงตรงกัน เกิดขบวนการในการขับเคลื่อนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะ

กอใหเกิดพลังของชุมชน การกําหนดยุทธศาสตรสังคมวัฒนธรรมและสื่อชุมชนข้ึนมาเพ่ือใหเปนฐาน

ของการดํารงไวของคุณคาและภูมิปญญา ซ่ึงยุทธศาสตรนี้ประกอบไปดวย กลุมเยาวชนรักษถ่ิน กลุม

วิทยุชุมชน ชมรมกีฬา ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ชมรมพลังแหงรัก กลุม

พัฒนาครอบครัว 
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โดยแตละยุทธศาสตรรวมกําหนดทิศทางและวางแผนกิจกรรมในการปฏิบัติงานรวมกัน โดย

มีแผนปฏิบัติท่ีชุมชนสามารถทําไดเองโดยใชทุนทางสังคม (แผนพ่ึงตนเอง) และแผนขอรับการ

สนับสนุนทุน (งบประมาณ) จากหนวยงาน องคกรภาคีรวมมือกันตอยอด เพ่ือทุนทางสังคมท่ีมีอยูเดิม

ใหยั่งยืนในอนาคต ท้ังนี้ไดมีการของบประมาณสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชน

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รวมกันปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดทิศทางในการแกไขปญหา

และจัดทําแผนปฏิบัติในแตละยุทธศาสตร โดยแผนของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาไดถูก

บรรจุอยูในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบางสระเกาและไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

(งบอุดหนุน) ในเบื้องตน 2 กิจกรรม คือ 

1. โครงการแปรรูปผลิตภัณฑเสื่อกกบางสระเกา กําหนดอยูในยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 

และมีศูนยศิลปเสื่อเปนผูรับผิดชอบโครงการ 

2. โครงการบานปลาธนาคารปู กําหนดอยูในยุทธศาสตรเกษตรและสิ่งแวดลอม มีกลุม

อนุรักษบานปลาธนาคารปูเปนผูรับผิดชอบโครงการ 

ชุมชนตําบลบางสระเกาไดสรางแนวทางการอยูรอดใหกับชุมชนดวยศักยภาพชุมชนท่ีมีอยู 

โดยการใชประเด็นความรูเรื่องการทอเสื่อกกเปนทางรอดของชุมชนในการแกปญหาความยากจนซ่ึง

จากประเด็นความรูดังกลาวนําไปสูความรูในการจัดการการเงินในชุมชน การฟนฟูสภาพ แวดลอม

ชุมชน และเกิดเครื่องมือในการหนุนเสริมการทํางานองคกรชุมชน โดยการจัดระบบองคกรชุมชน ดวย

ระบบการทํางานแบบเครือขาย และการจัดการรายรับ รายจาย 3 ระดับ คือ ระดับปจเจก ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน 

สวนกลุมท่ีผูวิจัยทําการศึกษาเพ่ือใหไดมาของคําตอบโดยภาพรวม ประกอบดวย กลุม

แมบานเกษตรกร กลุมอนุรักษบานปลาธนาคารปู ชมรมผูสูงอายุ กลุมทอเสื่อ กลุมสนาคาร ซ่ึงถือวา

กลุมเหลาน้ีมีการรวมตัวจัดต้ังเปนกลุมข้ึนมา ต้ังแตชุมชนเริ่มมีปญหาจนสามารถบริหารจัดการกลุม

อยูไดในสภาวะปจจุบัน ท้ังนี้จะทําใหเห็นพัฒนาการจุดเริ่มตน สถานการณหรือเง่ือนไขตาง ๆ ของ

กลุม  นอกจากนี้จากการศึกษาเบ้ืองตน พบวา กลุมตาง ๆ เหลานี้จะมีการบริหารกลุมในลักษณะของ

ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ใชหลักคุณธรรมและความซ่ือสัตยตอกัน  ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงเลือกท่ีจะศึกษา

ผานปรากฏการณดานการดําเนินงานของกลุม ต้ังแตกอนท่ีจะมีเครือขายฯ จนถึงการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานของเครือขายในปจจุบัน  
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โครงสรางเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 โครงสรางเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 
 

องคกรการเงิน 

และสวัสดิการ 

สังคม/วัฒนธรรม 

และสื่อชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชน เกษตรและ

สิ่งแวดลอม 

- กลุมออมทรัพยเพ่ือ

การผลิต ตําบลบาง

สระเกา 

- กลุมออมทรัพย 

(สุริยา) 

- กองทุนหมูบาน 

หมู 1 บานเนิน 

- กองทุนหมูบาน 

หมู 2 บานกลาง 

- กองทุนหมูบาน 

หมู 3 บานเนินกลาง 

- กองทุนหมูบาน 

หมู 4 บานลาง 

- กองทุนหมูบาน 

หมู 5 บานแถวนา 

- กลุมสัจจะสะสม

ทรัพย 

- กลุมการกุศล 

- ศูนยศิลปเสื่อ 

- สตรีสหกรณทอ

เสื่อกก 

- อาชีพกาวหนา 

- ทอเสื่อกกบาน

เนิน 

- ทอเสื่อกกบาน

กลาง 

- ทอเสื่อกกบาน

เนินกลาง 

- ทอเสื่อกกบาน

ลาง 

- ทอเสื่อกกบาน

แถวนา 

- แมบานเกษตรกร 

- สตรีอาสาพัฒนา 

- อนุรักษพิทักษ

สิ่งแวดลอม 

- กลุมผูใชน้ํา 

- กลุมเลี้ยงปลา

กะพงบานแถวนา 

- กลุมเกษตร

สัมพันธ 

- กลุมเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําตําบลบาง

สระเกา 

- กลุมเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําบานเนิน

กลาง 

- กลุมเกษตรบาน

เนิน 

- กลุมเยาวชนรักษ

ถ่ิน 

- กลุม อสม. 

- ชมรมกีฬา 

- ชมรมสตรีชาวนา

ไทย 

- ชมรมพลังแหงรัก 

(ภูมิคุมกันบกพรอง) 

- ชมรมผูสูงอาย ุ

- วิทยุชุมชน 
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กลุมแมบานเกษตรกร 

กลุมแมบานเกษตรกร ไดเริ่มกอต้ังกลุมเม่ือ 25 มีนาคม 2523 โดยท่ีข้ันตนนั้นเปนการรวม

กลุมกันของแมบานในตําบลประมาณ 30 คนเพ่ือรวมกลุมกันทําการหมักน้ําปลา โดยใชทุนของ

สมาชิกกันเอง แตพอเริ่มดําเนินกิจกรรมในกลุม การทําการหมักน้ําปลานั้นทุนของสมาชิกกันเองไม

เพียงพอในการจัดกิจกรรม จึงรวมตัวกันจัดต้ังกลุมเพ่ือของบประมาณจากหนวยงานราชการ ไดแก 

เกษตรอําเภอ และองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเม่ือไดรับงบประมาณ ทางหนวยงานก็มีพาไปศึกษาดู

งาน ท่ีผานมากลุมก็ไดรับสมัครสมาชิกเพ่ิมเพ่ือระดมหุนในกลุมกันดวยโดยหุนละ 500 บาท กิจกรรม

ของกลุมนั้นจะมีการ ทําน้ําปลา กะป แปรรูปสัตวน้ําเค็ม ปลูกผักอินทรีย ทําน้ํายาลางจาน ทําปุยหมัก 

ไวใชกันเอง โดยในกลุมแมบานเกษตรกรจะมีการประชุม 3 เดือนตอ 1 ครั้ง  

วัตถุประสงคของกลุม  

1. เพ่ือจัดต้ังกลุมและระดมทุนในการดําเนินกิจกรรมภายในกลุม   

2. เพ่ือสรางอาชีพใหแกสตรีท่ีอาศัยอยูในตําบล เพ่ือมีรายไดเสริมใหแกสตรีเปนการ

ชวยเหลือครอบครัว 

กลุมอนุรักษบานปลาธนาคารปู   

กลุมบานปลาธนาคารปูหรือกลุมอนุรักษพิทักษสิ่งแวดลอม รับผิดชอบพ้ืนท่ีปาชายเลนใน

ชุมชนกวา 2,285 ไร มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร สวนความกวางประมาณ 1 กิโลเมตร กอต้ังข้ึน

โดยนายสถิตย แสนเสนาะ ซ่ึงเปนผูใหญบานหมู 5 บานแถวนา ท่ีไดมองเห็นความเดือดรอนของ

ชาวบานจากการท่ีถูก“ เรืออวนรุน”  ท่ีมาปลอยอวนรุนในลําคลองท่ีดักปู ทําใหลอบและอวนท่ีวางดัก

ปูมา ถูกเรืออวนรุนทําลายเสียหายอยูตลอดเวลาการแกไขปญหาของผูใหญสถิตย แสนเสนาะ คือการ

ชักชวนชาวบานท่ีหากินอยูกับลําคลอง ชวยกันตัดไมไผและนํามาปกลงในลําคลองไวเปนระยะ ๆ เพ่ือ

กันมิใหเรืออวนรุนปลอยอวนรุนได และยังไดประสานงานกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ดําเนินการ

กวดขันเอาจริงเอาจังกับเรืออวนรุนแตก็ยังมีการลักลอบทําการกันอยู และตอมาการปกไมไผลงลํา

คลอง ก็พบถึงขอจํากัดของอายุไมไผท่ีมีการผุกรอนและมีตัวเพรียงกัดกินเนื้อไมรวมท้ังการถูกทอดท้ิง

ทําใหตองปกไมกันบอยครั้ง กระท่ังในปพ.ศ.2545 ผูใหญสถิตย แสนเสนาะไดไปศึกษาดูงานเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอม และเขารวมเวทีประชุมเครือขายทรัพยากรชายฝงภาคตะวันออก เห็นวาการทําเตายาง

เพ่ือเปนท่ีอาศัยของสัตวน้ําในลําคลองมีความสําคัญ ทําใหเกิดความคิดท่ีจะนํามาใชในชุมชนเพ่ือการ

ฟนฟูเพ่ือปริมาณสัตวน้ําตามธรรมชาติ จึงไดศึกษาข้ันตอนและวิธีทํา และนําเสนอเขาสูแผนชุมชน  
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เพ่ือการรวมแรงรวมใจของชุมชนและการทํา “เตายาง” เพ่ือปองกันเรืออวนรุน (เรือดุน) และยังเปนท่ี

อยูของสัตวน้ําและสรางระบบนิเวศตามธรรมชาติใหกลับมา ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของกลุมบานปลา

ธนาคารปู และสวนภาครัฐ คือ องคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ไดดําเนินการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน เปนเงิน 50,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินงานดานนี้ ซ่ึงการเกิดข้ึน

ของกลุมบานปลา ธนาคารปูจากกลุมเล็ก ๆ ในหมูบานสูตําบล ไดเกิดการรวมตัวสูเครือขายระดับ

จังหวัด ระดับภาค  

วัตถุประสงคของกลุม  

1. เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา เพ่ือเปนแหลงอาหารของชุมชน  

2. เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัวประมงน้ําต้ืน 

ชมรมผูสูงอายุตําบลบางสระเกา 

ชมรมผูสูงอายุ คือกลุมผูสูงอายุในชุมชนท่ีไดรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ

ท้ังทางกาย จิตใจและสังคมเพ่ือใหชีวิตมีคุณคา คุณประโยชนและมีชีวิตชีวา โดยครั้งแรกไดเริ่มกอต้ัง

ในป พ.ศ.2523 โดยการสนับสนุนของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข จากนั้นก็เงียบหายไปและ

ไดมีการรวมตัวจัดต้ังข้ึนใหมในปพ.ศ. 2548 และไดมีการจดทะเบียนเขารวมเปนสมาชิกชมรมผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยในป พ.ศ.2550 ในการดําเนินงานเก่ียวกับชมรมผูสูงอายุนั้นไดเนนหลัก 5 ก. คือ  

ก.ท่ี 1 กลุมแกนนําจุดประกายฝน สรางศรัทธา สรางพลัง  

ก.ท่ี 2 กรรมการอุทิศตน ซ่ือสัตยสุจริตดวยอุดมการณ  

ก.ท่ี 3 กําหนดกติกา เพ่ืออยูรวมกันอยางมีความสุข  

ก.ท่ี 4 กองทุน ระดมทรัพยากรดวยทุนตนเองและภูมิปญญา  

ก.ท่ี 5 กิจกรรม สรางสรรคกิจกรรม เอ้ือโอกาสสมาชิกทุกคน โดยใชแนวคิด ย่ิงให ยิ่งได

ดวยความเปนกัลยาณมิตร  

ปจจุบันมีสมาชิกรวมท้ังสิ้น 415 คน สวนการเขาเปนสมาชิกชมรมไมเสียคาใชจายแต

จะตองยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบการของชมรมท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน 

วัตถุประสงคของชมรมผูสูงอายุ  

1. เพ่ือสงเสริมสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณของผูสูงอายุในชุมชน  

2. เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับความรูและการปฏิบัติตนท่ีถูกตองตามวัยสูงอายุ  

3. เพ่ือสงเสริมความสามัคคี วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงาม  
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4. เพ่ือเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ  

5. เพ่ือจัดหรือดําเนินงานกิจกรรมอันเปนสวัสดิการของสมาชิกในชมรมผูสูงอายุ  

6. เพ่ือจัดหรือดําเนินกิจกรรมเพ่ือหารายไดบํารุงชมรมผูสูงอายุ  

7. เพ่ือประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการ

ดําเนินงานของชมรม 

กลุมทอเส่ือกก   

กลุมทอเสื่อกก แตเดิมเม่ือป พ.ศ.2515 นางสุริยา แกนจันทร ไดเริ่มมีความคิดท่ีจะ

รวมกลุมผูผลิตเสื่อเพ่ือแกปญหาในดานการผลิตและจําหนายสินคา การรวมตัวกันทําใหสมาชิก

สามารถคิดคน ดัดแปลงรูปแบบผลิตภัณฑใหเปนท่ีนาสนใจ จนกระท่ังในป 2527 หนวยงานภาครัฐได

เขามาทําการสงเสริมและสนับสนุน อาทิ พัฒนาชุมชนจังหวัด พาณิชยจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 

เปนตน นอกจากนี้ยังไดใหการสนับสนุนในดานวิชาการ ดานบริหารจัดการ การตลาดและการ

ประชาสัมพันธ รวมถึงการสรางมาตรฐานผลิตภัณฑ 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสูความเขมแข็งในอนาคต  

2. เพ่ือเปนกิจกรรมท่ีเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูในการทํางาน การบริหารจัดการธุรกิจและ

การแกไขปญหาในชุมชน  

3. เพ่ือสงเสริมการรวมกลุม อันเปนปจจัยท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองได  

4. เพ่ืออนุรักษวัฒนธรรมในการทอเสื่อกก เปนศูนยการเรียนรูใหแกบุคลากรท่ีสนใจ และ

เปนศูนยคาขายในหมูบานเพ่ือใหชาวบานมีสถานท่ีในการขาย 

กลุมสนาคาร 

กลุมสนาคาร มีความหมายวา สถานท่ีทําการเรื่องเงินรวมกันของคนในชุมชน สนาคารชุม

ชน เกิดจากกระบวนการมีสวนรวม ท่ีมาของคําวา สนาคารชุมชนนั้นมาจากคํา 3 คําท่ีมาเชื่อมกัน คือ 

คําวา สห+ธน+อาคาร 

สห หมายถึง การรวมกัน  

ธน หมายถึง เงิน  

อาคาร หมายถึง สถานท่ี  
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เม่ือท้ังสามคํารวมกันแลวจึงมีความหมายท่ีเปนมงคลวา สถานท่ีท่ีนําเงินมารวมกัน ประการ

ท่ีสําคัญ คือ ชื่อนี้ไมซํ้าแบบใคร กลายเปนจุดเดน และเอกลักษณของสนาคารชุมชนท่ีทําใหคนสนใจ

มากยิ่งข้ึน โดยไดมีการดําเนินงานจดทะเบียนเปนนิติบุคคล และมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 

(ธกส.) ไดเขามาเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินการ จนกระท่ังสนาคารกอเกิดเปนรูปธรรมข้ึนมาอยางชัดเจน 

สนาคารชุมชนไดกอต้ังข้ึนมาเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2548 บนหลักการแนวคิดท่ีวา ออมคน ออม

เงิน ออมน้ําใจ 

ออมคน สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการและบริหารจัดการ 

เริ่มจากการรับรู รวมคิด รวมทํา รวมติดตาม ตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน 

ออมเงิน สรางกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการระบบการเงินของชุมชน 

ออมน้ําใจ สรางจิตสํานึกรวมกันของประชาชน ในการเปนเจาของสถาบันการเงินชุมชน 

         จากขอมูลหนี้สินชุมชนบางสระเกา พบวา ในอดีตหนี้สินโดยรวมของชุมชนมีอยูกวา 40 

ลานบาท ซ่ึงเปนหนี้สินท่ีกระจัดกระจายอยูในธนาคาร องคกรการเงินภายนอก ขณะเดียวกันเงินทุน

ของชุมชนเองก็มีหลายกลุมกอน กระจัดกระจายทําใหขาดพลังในการนํามาแกไขปญหา จากจุด

ดังกลาวนํามาสูการบูรณาการเงินทุน และโอนหนี้สินท้ังหมดมาไวในสนาคาร โดยคณะกรรมการ

ดําเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน หรือสนาคารชุมชน จะตองทํางานในการขยายแนวคิดกับ

ชาวบานเพ่ือใหเขามาสูกระบวนการจัดการของ สนาคารรวมกัน เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินรวมกันอยาง

เปนระบบนั่นเองกลไกหนึ่งท่ีคณะกรรมการดําเนินงานสถาบันการเงินชุมชนใชในการขยายฐานคิดใน

การออมเงินรวมกัน คือ การเปดคลินิกองคกรการเงิน เพ่ือชวยเหลือจัดการหนี้สินในระดับครัวเรือน

และการจัดการระบบเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมองวาเรื่องหนี้สินเปนเรื่องใกลตัวท่ีสุดของชาวบาน 

จะใหชาวบานตระหนักและเขาใจรวมกันตองใชประเด็นท่ีใกลตัวในการสื่อสาร และนําเสนอรูปธรรม 

การแกไขใหปรากฏ  

ในแตละเดือนสนาคารชุมชนจะเปดใหมีการกูทุกวันท่ี 29 ของทุกเดือน เพ่ือยืนยันความ

โปรงใสตอการใชจายเงินของสมาชิกท่ีกูยืมไป สมาชิกจะนําใบเสร็จในการจายเงินมาแสดงอางอิงตอ

คณะกรรมการวาไดใชเงินตามแผนงานท่ีวางไว และตองมีแผนการออมเพ่ือลดหนี้มาแสดงตอ

คณะกรรมการพรอมกันดวย สําหรับเงินดอกเบี้ยท่ีไดจากการบริหารจัดการ คณะกรรมการไดนํามา

คืนผลประโยชนใหแกสมาชิก และชุมชน จุดเดนของท่ีนี่ “สนาคารชุมชนตําบลบางสระเกา” คือ การ

ใชขอมูลเปนเครื่องมือและเง่ือนไขในการพัฒนาศักยภาพของสมาชิก โดยเฉพาะขอมูลหนี้สิน จากการ
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จัดทําบัญชีครัวเรือน ซ่ึงการกระทําดังกลาว เปนขอตกลงท่ียอมรับรวมกันวา แตละคนจะตอง

รับผิดชอบตอตนเอง ตอเพ่ือนตอกลุม และตอเครือขายของตนเองอยางไร 

  

สวนที่ 2 ผลการวิจัยบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขาย

องคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 

จากการศึกษาเชิงคุณภาพ ดวยการประชุมสนทนากลุม (Focus group) โดยจัดใหมีการ

ประชุมกลุมเพ่ือเปนการพูดคุยอยางอิสระและเปนกันเองระหวางผูนํากลุมตาง ๆ ท่ีเปนกลุมเปาหมาย

ในการวิจัย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลบางสระเกา ผูนํากลุมสนาคารชุมชน ผูนํา

กลุมทอเสื่อ ผูนํากลุมบานปลา ธนาคารปู ผูนํากลุมแมบานเกษตรกร ประธานชมรมผูสูงอายุตําบลบาง

สระเกา ในในประเด็นบทบาทผูนําในการเสริมสรางการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นในเครือขาย

องคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ปรากฏผลดังนี้ 

1. ดานสถานการณปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน 

กลุมองคกรในชุมชนตําบลบางสระเกาสวนใหญ ถากลาวถึงตัวเงินไมคอยมีออมเงินจาก

สมาชิกในกลุม จึงทําใหการทุจริตคอรรัปชั่นทางการเงินไมปรากฏ สวนทุจริตคอรรัปชั่นทางดานอ่ืน 

เชน ดานทรัพยากรในชุมชน เชน สัตวน้ําในพ้ืนท่ีอนุรักษอาจมีการลักลอบเขามาในพ้ืนท่ีเพ่ือมาจับ

บางครั้งอาจเปนคนนอกพ้ืนท่ีซ่ึงทางชุมชนก็ไมไดหวงหามคนท่ีอ่ืนหรือคนนอก ก็สามารถเขามาจับ

สัตวน้ําได แตจะตองจับอยางถูกตองและถูกวิธีเปนไปตามขอกําหนดท่ีชุมชนไดต้ังไว ในสวนของชุมชน

ในตําบลบางสระเกานั้นอาจจะสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนใหรักในความถูกตอง เกิดจิตสํานึกหวง

แหนในของสวนรวมและมีพ้ืนฐานของความยุติธรรมเสมอภาค ประเด็นความขัดแยงในกลุมองคกร

ของเครือขายนั้นไมปรากฏ โดยสวนมากจะเห็นดวยแตมีนอยท่ีไมเห็นดวย ก็คือพวกท่ีใชเรือในการหา

กินแบบผิดกฎหมายพอโดนจับก็จะเกิดความไมพอใจ  

การทุจริตคอรรัปชั่นของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา สวนใหญผูนําก็จะกลาว

วาไมมีการทุจริตแบบโครงการใหญโตหรือจํานวนเงินมามาย จะมีก็เพียงแตเปนไปในเรื่อง การไม

ทํางาน เม่ือถึงเวลาประชุมมาสาย หรือ ทํางานไมคุมคา/ทํางานไมเต็มท่ี เพราะงานของครอบครัวก็มี 

หรือ กลุมท่ีจัดต้ังและมีเงินหมุนเวียนแตปจจุบันไมมีการดําเนินกิจกรรมอะไรแลว และหนวยงานของ

รัฐใหเงินมา แตปจจุบันไมไดมีการสงคืน หรือรื้อฟนเงินในสวนนี้ท่ีจะตองคืนใหรัฐ สิ่งตาง ๆ เหลานี้มี

ลักษณะเปนการทุจริตคอรรัปชั่นหรือไม ซ่ึงสิ่งท่ีผูนํากลุม องคกร เครือขาย คํานึงถึงการปฏิบัติของ

สมาชิกเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา และมองวาถาจะใหคิดถึงเหตุการณการทุจริตใน
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องคกรก็จะมีสิ่งเหลานี้ท่ีเปนการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในกลุม จึงมีความคิดวามันไมรายแรงอะไร และ

เหตุการณบางอยางก็มองวาเปนการทุจริตตามน้ํา (ตามสถานการณนั้นๆ) เชน ในอดีตมีการจัดต้ังกลุม

เพ่ือรับงบประมาณจากหนวยงานของรัฐ จากนั้นภายในกลุมก็มีการแบงกูเงินเพ่ือนําไปสรางอาชีพ 

หลังจากนั้นมากลุมไมไดดําเนินกิจกรรมตอ แตถาปจจุบันผูท่ีเปนประธานหรือ คณะกรรมการขณะนั้น

จะทําการทวงเงิน เพ่ือมาทํากิจกรรมตอก็ในปจจุบันก็คงไมกลาทําเพราะ เกรงวาเสียคะแนน และเงิน

สวนหนึ่งก็อยูท่ีตนเองดวย จึงทําใหตองอยูในฐานะสูนิ่งเสียตําลึงทองซะดีกวา  

 กรณีนี้เกิดข้ึนหลายกลุมอยู บางกลุมก็ยังมีเงินคงอยู แตไมไดมีการดําเนินกิจกรรมตอ ใน

บางกลุมจะมีลักษณะท่ีหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุนจัดต้ังใหเกิดข้ึนและทางภาครัฐก็ไมเขามา

สงเสริมในการทํากิจกรรมใด ๆ ตามวัตถุประสงคของกลุมท่ีจัดต้ัง ซ่ึงผูนําก็มองวาเปนปญหาของ

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ดวยเหตุท่ีวาบางกลุมมีแตชื่อ แตกิจกรรมหรือโครงการท่ีได

กําหนดไมไดดําเนินการแตอยางใด สวนดานคาตอบแทนในการทํางานของผูท่ีทํางานในเครือขาย

องคกรชุมชน พบวา การทํางานของเครือขายจะเปนลักษณะอาสาสมัครโดยไมไดรับผลตอบแทน ไม

วาจะเปนเวลาและแรงงาน แรงใจ 

2. วิธีการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน 

โดยสวนใหญทุกกลุม/องคกรชุมชนจะมีการจัดประชุมเดือนละหนึ่งครั้งเปนประจําทุกเดือน

ซ่ึงการจัดประชุมของแตละกลุมจะไมตรงกันจะทําการประชุมตางวันกัน ดวยเหตุท่ีวาสมาชิกของแต

ละกลุมบางคนจะเปนสมาชิกในกลุม องคกรชุมชนหลายกลุม ถาจัดประชุมตรงกันก็จะทําใหขาดการ

ประชุมดังนั้นจึงมีการกําหนดวันประชุมกลุมไมใหตรงกัน แตเม่ือถึงวันประชุมเครือขายองคกรชุมชน

ทุกคนก็จะมารวมกันประชุม นอกจากนี้จะมีการวางแผนและเสนอความคิดเห็นรวมกันของคนในกลุม

รวมถึงการประชาสัมพันธขอมูลของแตละกลุมดวย เชน กลุมสนาคารชุมชนตําบลบางสระเกา ซ่ึงมี

การประชุมของกลุมนั้น เดือนละ 2 ครั้ง ซ่ึงจะมีการประชุมกันใน วันท่ี 1 และวันท่ี 21 ของเดือน มี

การทําบัญชีสรุปยอดเงินวาในแตละวันนั้นมีเงินหมุนเวียนอยูในสนาคารชุมชนบางสระเกาเปนจํานวน

ก่ีบาท มีการฝาก – ถอน จํานวนก่ีบาท ซ่ึงจะเปนการเปดเผยขอมูลใหกับคนในชุมชนไดทราบ และมี

การรายงานการประชุมติดประกาศไวท่ีบอรดของสนาคารชุมชนตําบลบางสระเกา เพ่ือใหคนในชุมชน

ไดรับรู มีการใชคุณธรรมในการสรางกลไกการปองกันการทุจริตของเครือขายในองคกรโดยการทํางาน

ท่ีเปนจิตอาสาไมไดหวังผลใด ๆ ตอองคกร มีความซ่ือสัตย สุจริตตองานท่ีทําอยู เปนการสรางความ

เชื่อม่ันและความไวใจใหกับคนในชุมชน จึงถือวาเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสามารถปองกันการทุจริต

คอรรัปชั่นได  

รูปแบบ วิธีการบริหารจัดการของกลุมตาง ๆ จะเนนในเรื่องของการมีสวนรวม คือ เนนให

ชาวบานเขามามีสวนรวมใหไดมากท่ีสุด และมีวิธีการบริหารงานผานระบบของคณะกรรมการทํางาน 

โดยเริ่มต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนของแตละกลุมเพ่ือมาทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการบริหารของ
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เครือขาย ถึงแมวากรรมการจะถือไดวาเปนตัวแทนของสมาชิกก็ตาม หากคณะกรรมการจะดําเนินการ

ใด ๆ ก็ตองมีการแจงใหสมาชิกทราบผานทางเวทีประชาคมเพ่ือหามติขอตกลงจากสมาชิกดวยกัน ซ่ึง

ถือไดวาเปนกระบวนการรวมตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการไปดวยในตัว คือสมาชิดทุกคน

สามารถตรวจสอบขอมูลได เม่ือมีการประชุมสมาชิกไดรับทราบ เพ่ือรวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ รวม

รับผลประโยชน 

3. การสงเสริมในเรื่องการไมใหเกิดการทุจริตคอรรัปช่ันในกลุม/องคกร  

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา มีวัฒนธรรมท่ีเกิดจากการเรียนรูบทเรียนจากใน

อดีต หลังการทํากิจกรรมแตละครั้งจะมีการทบทวนหรือสรุปบทเรียนจากการทํางานระหวางแกนนํา

และสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ ทําใหปองการการทุจริตคอรรัปชั่นในกลุม/องคกรของเครือขายได 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน/เครือขายอ่ืน ๆ อยางสมํ่าเสมอ ในชวงแรก ๆ ของการ

ดําเนินงานของกลุม สมาชิก ผูนํา จะมีการเรียนรูจากผูอ่ืน แกนนําและตัวแทนในเครือขายไดมีโอกาส

ไปและเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืน ๆ ทําใหมีการเรียนรูจุดเดน จุดดอยในการทํางานของท่ีอ่ืนและของ

กลุมตนเอง ตลอดจนมีปจจัยภายนอกท่ีมาเสริมหรือกระตุน ในการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา ท่ีอยูในรูปของโครงการวิจัย การอบรมพัฒนาศักยภาพ การศึกษาดูงาน ท่ีหนุน

เสริมใหกระบวนการทํางานของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาเขมแข็งในดานตาง ๆ 

ในเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาจะมีผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบบัญชี ซ่ึงมาจาก

การเลือกต้ังของสมาชิกในเครือขาย เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีการเงินทุกเดือน มีคณะกรรมการ

ติดตามผล ท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกเครือขาย ทําหนาท่ีติดตามผลการดําเนินงาน จากนั้นสรุป

รายงานเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือพิจารณาวางแผนและ

ดําเนินการปองกันและแกไข ภายในเครือขายไดขัดใหมีเจาหนาท่ีการตลาด ซ่ึงเปนผูไดรับการแตงต้ัง

จากบุคคลท่ีมีความสามรถโดยทําหนาท่ีประจําในการรับ ซ้ือ จําหนายผลิตภัณฑ โดยทุกอยางทํางาน

แบบโปรงใสตรวจสอบได 

4. บทบาทของผูนําในการสงเสริมธรรมาภิบาล  

หลักธรรมาภิบาลในชุมชน เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาไดมีการปลูกฝงใหเด็ก

เยาวชนและคนในชุมชนไดเขาใจถึงการทํางานของเครือขาย ถาเปนเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชน มี

การคาขาย มีรายได รายรับ รายจาย ก็ตองยึดกฎ ระเบียบและความถูกตอง ไมเอนเอียง ถาเปน

เก่ียวกับองคกรการเงิน กองทุนตาง ๆ ก็จะปลูกจิตสํานึกในความถูกตอง เทาเทียมและยุติธรรม ใชกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เปนตัวกําหนด สอนใหรูจักการตรงตอเวลา ถาเปนเรื่องเก่ียวกับการเกษตรและ

สิ่งแวดลอมก็จะสอนเด็ก ๆ เยาวชนใหรูสํานึกรักธรรมชาติ มีการสงเสริมใหสมาชิกในแตละกลุมมี

ความต่ืนตัวและมีความรับผิดชอบตอตนเองและชุมชนของตนเอง โดยใหตระหนักถึงในสิทธิหนาท่ีของ
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แตละฝายในกลุม สวนดานสังคม วัฒนธรรมและสื่อชุมชนก็จะใหเปนผูอยูในฐานะกัลยาณมิตร สอนให

เยาวชนคนรุนใหมรูจักอยูรวมกันดวยความรัก ความสามัคคี  

โดยเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาไดมีการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล คือ หลักนิติ

ธรรม กลุมแตละกลุมจะมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับเปนของตนเอง และสามารถใชหลักการท่ีวางไว

รวมกันเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน หลักความโปรงใสในการดําเนินงานและการบริหารจัดการ

ของกลุม มีการประชุมใหขอมูลขาวสารตาง ๆ กับคนในชุมชน ไมมีการปดบังขอมูล สมาชิกในกลุม

สามารถมาสอบถามหรือตองการดูขอมูลไดโดยไมมีขอปดบัง หลักคุณธรรม ไดมีการสรางความเชื่อม่ัน 

ความไววางใจใหกับคนในชุมชน ซ่ึงในการดําเนินงานของเครือขายนั้นยึดม่ันในความถูกตอง มีความ

ซ่ือสัตย จริงใจ ตอคนในชุมชน และหลักการมีสวนรวม เครือขายเปดโอกาสใหคนในชุมชนตําบลบาง

สระเกานั้นมีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  

 

“...มีการสงเสริมใหคนในกลุมนั้นมีความต่ืนตัวและมีความรับผิดชอบตอตนเองและ

ชุมชนของตนเอง โดยใหตระหนักถึงในสิทธิหนาท่ีของแตละฝายในกลุม โดยมีการยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล การดําเนินงานบริหารจัดการของกลุมอยางโปรงใส มีการประชุมใหขอมูล

ขาวสารตางๆ กับคนในชุมชน ไมมีการปดบังขอมูล สมาชิกในกลุมของสนาคารชุมชนบางสระ

เกาสามารถมาสอบถามหรือตองการดูขอมูลกับทางสนาคารชุมชนบางสระเกาไดโดยไมมีขอ

ปดบัง สนาคารชุมชนบางสระเกาไดมีการสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจใหกับคนในชุมชน 

ซ่ึงในการดําเนินงานของกลุมนั้นก็จะมีกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีถือเปนแนวยึดหลัก

ปฏิบัติของคนในกลุม การยึดม่ันในความถูกตอง มีความซ่ือสัตย จริงใจ ตอคนในชุมชนท่ีเขา

มาใชบริการกับทางสนาคารชุมชนบางสระเกา และเปดโอกาสใหคนในชุมชนบางสระเกาน้ัน

มีสวนรวมในการรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ภายในกับทาง 

สนาคารไดโดยมีการประชุมกันทุกครั้ง…” 

(ผูนํากลุมสนาคารชุมชน. 2557) 

 

“...ตองเปนคนตรงตอเวลา ตองเปนผูรักษากฎกติกา และรักษากฎระเบียบท่ีทาง

สถานท่ีทํางานกําหนด ไมมีขอยกเวน เปนคนตรงตอเวลาเพ่ือการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ   

ผูนํากลุมตองมีคุณธรรม ไมเอนเอียง ไมเห็นแกเงิน ไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง รักความ

ยุติธรรม และเปนตัวอยางใหแกคนในชุมชนได เปนคนซ่ือสัตย สุจริต ไมคดโกงในสถานท่ี

ตนเองทํางานอยู ไมวาจะเปนเงินนอย เงินมาก ไมหาผลประโยชนใสตน ทางกลุมศูนยเสื่อ

บางสระเกา จะเปดโอกาสใหชาวบานไดรับรูขอมูลขาวสาร เก่ียวกับงบดุล งบกําไร- ขาดทุน 

ของศูนยฯ โดยการติดปายประกาศไวหนาศูนยฯ มีความรับผิดชอบ เปนคนสามารถเปนผู
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ไดรับการทํางานในตําแหนงนั้น ๆ สามารถดูแลหนาท่ีของตนเองท่ีรับผิดชอบได เม่ือเกิด

ปญหาสามรถหาแนวทางแกไขได รณรงคใหมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรค

สินคาและบริการท่ีมีคุณคา รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน...”   

(ผูนํากลุมทอเสื่อ. 2557) 

 

“...มีการปลูกฝงใหเด็กและคนในชุมชนรักธรรมชาติดูแลระบบนิเวศ เชน การปลูก

ปา ท้ังบนบกและในน้ํา การไมจับสัตวน้ําท่ียังไขมาประกอบอาหาร มีการใหการเรียนรูดาน

การอนุรักษแหลงอาหารในชุมชน ท่ีหมู 5 ก็มีกิจกรรม มีการศึกษาดูงาน ใหเด็กและเยาวชน

เขามารวมเปนสวนหนึ่งดวย...” 

(ผูนํากลุมบานปลาธนาคารปู. 2557) 

 

“...ชมรมผูสูงอายุมีแตคนแก 60 ข้ึนไปท้ังนั้น เปนผูหลักผูใหญกันทุกคนเรื่องการ

ทุจริตมันไมมีหรอกนะ ชมรมผูสูงอายุตําบลบางสระเกาจะยึดหลักการความเปนกันเอง มีการ

ปรึกษา หารือ พูดคุยกันเปนแบบเครือญาติ ใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน

ทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนรวมคิด รวมดําเนินการรวมไปถึงรวมยินดีในความสําเร็จของกิจกรรม

ท่ีไดดําเนินการ...” 

(ประธานชมรมผูสูงอายุ. 2557) 

 

“...ปกติในกลุมมันก็จะตองทํางาน ทํากิจกรรมรวมกัน พบเห็นกันเปนประจําเกือบ

ทุกวัน เราก็ไมรูวาธรรมาภิบาลมันตองใช เราตองใชอยางไร เพราะเรามีความเชื่อใจกัน ไมมี

นอกไมมีใน เราจะมีการประชุมกันประมาณ 3 เดือนตอครั้ง ในแตละครั้งก็จะบอกกันวาเรา

ทําอะไรไดบาง เราไมไดมีงบมีเงินมากมายเรียกไววาเราไมมีเงินใหทุจริตก็วาได แตเราก็เชื่อใจ

กัน เชื่อถือกัน ใครขอดูขอมูลหรือมาสัมภาษณ มาดูงานเราก็เต็มใจ ทุกคนจะมีสวนรวม

มากกวา...” 

 (ผูนํากลุมแมบานเกษตรกร. 2557) 

 

 ผูนําตามธรรมชาติเปนแกนนําในการปฏิบัติถือวามีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหชาวบาน

ตระหนักปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนไมใชปญหาของคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว แตใหมองปญหานั้นเปน

ปญหาของชุมชนหรือของทุกคน กระตุนใหชาวบานเกิดความต่ืนตัวเพ่ือสรางจิตสํานึกในการแกไข

ปญหาของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง เปนการสรางความเขาใจ เพ่ือใหเขาใจถึงปญหา และพัฒนาไปสู

วิธีการแกไข โดยใชหลัก “การมีสวนรวม” นั่นคือคนในทองถ่ินตองมีสวนรวมในการหาทางแกไข
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ปญหาและการปองกันการทุจริตของชุมชนดวยตนเอง  เพียงแตผูนําตามธรรมชาติของบางสระเกาจะ

อาศัยทุนทางสังคมในเรื่องของระบบเครือญาติมาเปนพ้ืนฐานในการรวมจิตรวมใจชาวบาน นอกจากน้ี

ยังใชกระบวนการคนหาทุนท่ีไมใชตัวเงิน แตเปนกลุมองคกรในหมูบานท่ีเขามามีสวนรวมในการ

แกปญหาและพัฒนาชุมชนรวมกัน จนเกิดการจัดการชุมชน มีการฟนฟูชุมชน เกิดเครื่องมือในการ

หนุนเสริมการทํางานของกลุมตางๆ ในชุมชน มีการจัดระบบองคกรชุมชน ดวยการทํางานแบบ

เครือขาย วิธีการเหลานี้ไดทําใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระหวางการดําเนินกิจกรรม เปน

การทํางานไปเรียนรูไป โดยมีการใชสมาชิกกลุมเปนเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 

รวมท้ังประสานงานในลักษณะของการตอยอดการทํางาน ทําใหเกิดความตอเนื่องท้ังในเรื่องของ

บุคคลท่ีทํางาน งบประมาณและกิจกรรม การเรียนรูของกลุม คือการเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูจาก

ประสบการณท่ีผานมา และเรียนจากหนวยงาน องคกร เครือขายภายนอกชุมชน ท่ีเปนแนวทางของ

ผูนําในการสงเสริมสมาชิกในกลุมองคกร 

 

2. ผลการศึกษาเชิงปริมาณ 

 

 ผลการศึกษาเชิงปริมาณโดยการใชแบบสอบถามกลุมตัวอยางจากผูนําครอบครัวท่ีเปน

สมาชิกกลุม องคกรในเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ไดมาจากการสุมตัวอยางตามสูตรของ 

Yamane จํานวน 400 ชุด คณะผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามครบจํานวน 400 ชุด โดยสามารถเก็บ

แบบสอบถามไดครบตามจํานวน และเม่ือนําแบบสอบถามมาจัดกระทําขอมูลเพ่ือใหไดตามท่ีกําหนด 

โดยแบบสอบถามท่ีไมเขาเกณฑจะถูกตัดออก จึงทําใหเหลือจํานวนแบบสอบถามท่ีตรงตามเกณฑ 

314 ชุด จากการศึกษาปรากฏผล ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไป 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศและอายุ โดยผลการศึกษามีดังนี้ 

กลุมผูตอบแบบถามสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 71.33 และเพศชาย รอยละ 28.67 อายุของผูตอบ

แบบสอบถามมีอายุเฉลี่ย 52 ป อายุตํ่าสุดคืออายุ 30 ป สวนอายุสูงสุด คือ 76 ป จําแนกได คือ อายุ

ระหวาง 30-35 ป รอยละ 2.54 อายุระหวาง 36.40 ป รอยละ 3.82 อายุระหวาง 41-45 ป รอยละ 

7.32 อายุระหวาง 46-.50 ป รอยละ 15.60 อายุระหวาง 51-55 ป รอยละ 16.87 อายุระหวาง 56-

60 ป รอยละ 19.42 อายุระหวาง 61-65 ป รอยละ 22.92 และอายุ 66 ปข้ึนไป รอยละ 11.46  

แสดงดังตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ขอมูลสวนบุคคล ความถ่ี รอยละ 

1. เพศ 

          ชาย 

          หญิง 

 

90 

224 

 

28.67 

71.33 

รวม 314 100.00 

2. อายุ 

          30-35 ป 

          36-40 ป 

          41-45 ป  

          46-50 ป 

          51-55 ป 

          56-60 ป 

          61-65 ป 

          66 ป ข้ึนไป 

 

8 

12 

23 

49 

53 

61 

72 

36 

 

2.54 

3.82 

7.32 

15.60 

16.87 

19.42 

22.92 

11.46 

รวม 314 100.00 

 

2. ผลการศึกษาบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกร

ชุมชนตําบลบางสระเกา 

การศึกษาจากแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของ

เครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุมคา 

หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใสและหลักการมีสวนรวม ผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 
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หลักนิติธรรม  

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักนิติธรรม พบวา ผูนํากลุม/เครือขาย มีกฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีทันสมัย และสอดคลองกับ

แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย รอยละ 87.20 รองลงมา ผูนํามีการใชกฎหมายภายในกลุม/

เครือขาย ท่ีเปนธรรมและเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ รอยละ 76.50 สมาชิกทุกคนในกลุม/เครือขาย 

พรอมใจปฏิบัติตามกฎขอบังคับของกลุม/เครือขาย รอยละ 72.50 กฎ ระเบียบและขอบังคับ ภายใน

กลุม/เครือขายเปนท่ียอมรับของสมาชิก รอยละ 63.10 มีเพียงรอยละ 2.00 ท่ีตอบวา ผูนํากลุม/

เครือขาย มีการปฏิบัติตามอําเภอใจ และใชอํานาจเกินกวากฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีกําหนดไว 

แสดงดังตารางท่ี 4.2  

 

ตารางท่ี 4.2 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล 

บางสระเกา ดานหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรม 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขายมีการออกกฎ ระเบียบและขอบังคับภายใน

ท่ีทันสมัยและสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย  
87.20 12.80 0.00 

กฎ ระเบียบและขอบังคับ ภายในกลุม/เครือขาย เปนท่ียอมรับ

ของสมาชิก 
63.10 36.90 0.00 

ผูนํามีการใชกฎหมายภายในกลุม/เครือขาย อยางเปนธรรม

และเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 
76.50 23.50 0.00 

สมาชิกทุกคนในกลุม/เครือขาย พรอมใจปฏิบัติตามกฎ

ขอบังคับของกลุม/เครือขาย 
72.50 26.80 0.70 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการปฏิบัติตามอําเภอใจ และใชอํานาจ

เกินกวากฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีกําหนดไว 
2.00 36.30 61.70 

N = 314 
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 หลักความโปรงใส 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูนํากลุม/เครือขาย มีการชี้แจงขอสงสัยใหแกสมาชิก ไดอยางชัดเจน 

รอยละ 76.50 รองลงมา ผูนํากลุม/เครือขาย ทํางานกับแบบตรงไปตรงมา รอยละ 68.50 ผูนํากลุม/

เครือขาย มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจน รอยละ 66.40 ผูนํากลุม/เครือขาย มีการ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ัวถึง รอยละ 61.50 ภายในกลุม/เครือขาย มีความไววางใจกันในการ

ทํางาน รอยละ 61.20 ตามลําดับ แสดงดังตารางท่ี 4.3 

 

ตารางท่ี 4.3 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล        

บางสระเกา ดานหลักความโปรงใส 

 

หลักความโปรงใส 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีความไววางใจกันในการทํางาน 61.20 38.80 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ัวถึง 61.50 38.50 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย ทํางานกับแบบตรงไปตรงมา 68.50 31.50 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอง

ชัดเจน 

66.40 33.60 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการชี้แจงขอสงสัยใหแกสมาชิก ไดอยาง

ชัดเจน 

76.50 23.50 0.00 

N = 314 
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หลักการมีสวนรวม 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ผูนํากลุม/เครือขายเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรับรู ทุกเรื่อง รอยละ 

80.05 รองลงมาผูนํากลุม/เครือขาย เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมรับรู รวมคิดและรวมเสนอ

ความคิดเห็น รอยละ 77.90 สมาชิกภายในกลุม/เครือขาย มีสวนรวมตรวจสอบ การดําเนินงาน

ภายในกลุม/เครือขาย รอยละ 73.20  ผูนํากลุม/เครือขายมีการทําประชาพิจารณ ในเรื่องท่ีสําคัญ ๆ 

สมาชิกทุกคน รอยละ 72.50 และสมาชิกภายในกลุม/เครือขายพรอมท่ีจะรวมรับผิดชอบการ

ดําเนินงาน รอยละ 72.50 แสดงดังตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล 

บางสระเกา ดานหลักการมีสวนรวม 

 

หลักการมีสวนรวม 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขายเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรับรู ทุกเร่ือง 80.50 19.50 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขายมีการทําประชาพิจารณ ในเรื่องท่ีสําคัญ  72.50 27.50 0.00 

สมาชิกภายในกลุม/เครือขาย มีสวนรวมตรวจสอบ การ

ดําเนินงานภายในกลุม/เครือขาย 

73.20 26.80 0.00 

สมาชิกทุกคนภายในกลุม/เครือขายพรอมท่ีจะรวมรับผิดชอบ

การดําเนินงาน 

72.50 26.80 0.70 

ผูนํากลุม/เครือขาย เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมรับรู 

รวมคิดและรวมเสนอความคิดเห็น  

77.90 22.10 0.00 

N = 314 
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 หลักความรับผิดชอบ 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักความรับผิดชอบ ผูนํากลุม/เครือขาย มีการกระตือรือรนในการแกปญหาในกรณีท่ีเกิดปญหา 

รอยละ 76.50 รองลงมาผูนํากลุม/เครือขาย มีความรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง รอยละ 

73.20 ผูนํากลุม/เครือขาย มีความเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รอยละ 71.80 เม่ือเกิดปญหาใน

กลุม/เครือขาย สมาชิกพรอมท่ีจะรวมรับผิดชอบในปญหาและแกไขไดทันทวงที รอยละ 68.50 ผูนํา

กลุม/เครือขาย มีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานของกลุม เชน การประชุม การประชาสัมพันธ เปน

ตน รอยละ 66.40 ตามลําดับ แสดงดังตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล 

บางสระเกา ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

หลักความรับผิดชอบ 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานของ

กลุม เชน การประชุม การประชาสัมพันธ เปนตน 

66.40 33.60 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีความเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 71.80 28.20 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการกระตือรือรนในการแกปญหา กรณีท่ี

เกิดปญหา 

76.50 23.50 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีความรับผิดชอบตอการกระทําของตน 73.20 26.80 0.00 

เม่ือเกิดปญหาในกลุม/เครือขาย สมาชิกพรอมท่ีจะรวม

รับผิดชอบในปญหาและแกไขไดทันทวงที 

68.50 31.50 0.00 

N = 314 
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 หลักความคุมคา 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักความคุมคา พบวา ผูนํากลุม/เครือขาย มีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา รอยละ 

74.50 รองลงมาผูนํากลุม/เครือขาย มีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไมฟุมเฟอย รอยละ 73.20 ผูนํา

กลุม/เครือขาย มีการดําเนินกิจกรรมท่ีทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รอยละ 69.10 การ

ดําเนินงานของกลุม/เครือขาย มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 68.50 กิจกรรมของ

กลุม/เครือขาย มีคุณภาพท่ีดี รอยละ 67.80 ตามลําดับ แสดงดังตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล 

บางสระเกา ดานหลักความคุมคา 

 

หลักความคุมคา 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไม

ฟุมเฟอย 

73.20 26.80 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการดําเนินกิจกรรมท่ีทําใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม 

69.10 30.90 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง

คุมคา 

74.50 25.50 0.00 

กิจกรรมของกลุม/เครือขาย มีคุณภาพท่ีดี 67.80 32.20 0.00 

การดําเนินงานของกลุม/เครือขาย มีประสิทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงค 

68.50 31.50 0.00 

N = 314 
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หลักคุณธรรม 

บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา

ดานหลักคุณธรรม พบวา ทุกคนภายในกลุม/เครือขาย มีความเคารพในสิทธิของผูอ่ืน รอยละ 70.30 

รองลงมา ผูนํากลุม/เครือขาย ยึดม่ันในความถูกตองดีงามมากกวาผลประโยชนดานอ่ืน ๆ รอยละ 

69.80 ผูนํากลุม/เครือขาย มีความจริงใจ ขยัน อดทน ในการนําพากลุมไปสูเปาหมายสูงสุด รอยละ 

67.60  ภายในกลุม/เครือขาย มีความซ่ือสัตยสุจริต 63.50 และ สมาชิกภายในกลุม/เครือขาย มี

สํานึกในหนาท่ีของตนเอง รอยละ 62.40 ตามลําดับ แสดงดังตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7 บทบาทของผูนําในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชนตําบล 

บางสระเกา ดานหลักคุณธรรม 

 

หลักคุณธรรม 
รอยละ 

มี/ใช ไมแนใจ ไมมี/ไมใช 

ผูนํากลุม/เครือขาย ยึดม่ันในความถูกตองดีงามมากกวา

ผลประโยชนดานอ่ืน ๆ 

69.80 30.20 0.00 

สมาชิกภายในกลุม/เครือขาย มีสํานึกในหนาท่ีของตนเอง 62.40 37.60 0.00 

ภายในกลุม/เครือขาย มีความซ่ือสัตยสุจริต 63.50 36.50 0.00 

ทุกคนภายในกลุม/เครือขาย มีความเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 70.30 29.70 0.00 

ผูนํากลุม/เครือขาย มีความจริงใจ ขยัน อดทน ในการนําพา

กลุมไปสูเปาหมายสูงสุด 

67.60 31.70 0.70 

N = 314 

 

สวนท่ี 3 ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกร

ชุมชนตําบลบางสระเกา 

 

 จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา พบวา 

 1. การขาดคนท่ีจะมาประสานตองาน ปจจุบันการดําเนินงานของเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกา ยังเปนผูนํารุนเกาท่ีทํางานมาต้ังแตด้ังเดิม ผูนําเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระ

เกาในปจจุบันมองวาในอนาคตการทํางานของกลุมในเรื่องตาง ๆ อาจจะมีการหยุดชะงักหรือลมสลาย
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ลงไปได เพราะขาดการสรางผูนํารุนใหมท่ีจะมาสานตอกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา อีกท้ังคนรุน

ใหมในชุมชนก็ไมไดใหความสําคัญกลุมตาง ๆ ในชุมชน  

2. กระแสทุนนิยมในปจจุบันท่ีเนนการทํางานนอกชุมชน การทํางานนอกพ้ืนท่ี การแสวงหา

ความเจริญนอกชุมชนของชาวบานท่ีไมคอยจะมีความชัดเจนในชุมชน คนในชุมชนมักจะสงลูกหลาน

ไปเรียน ไปทํางานไกลบาน ซ่ึงสวนใหญจะเขาเมือง ผูนําจึงคาดการณวาการดําเนินงานของเครือขาย

องคกรชุมชนตําบลบางสระเกาอาจจะขาดความตอเนื่อง 

 3. ขาดการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ปจจุบันการดําเนินงานของ

เครือขายฯ มีลักษณะท่ีดําเนินการกันเองในกลุม องคกร เนื่องจากระยะเวลาในการพัฒนาองคกรท่ีมี

มาอยางยาวนาน ทําใหภาครัฐเองไมไดเขามาสงเสริม สนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระ

เกาเหมือนอยางในอดีต อาจจะเปนเพราะวาภาครัฐเองมองวาเครือขายสามารถท่ีจะดูแลตนเองไดแลว 

แตในทางตรงกันขาม ผู นําเครือขายฯ มีมุมมองวา สภาพการณทุกวันนี้ มีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา การท่ีจะใหเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา ลองถูกลองผิดไปเรื่อยๆ ในสภาวะ 

ยุคปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว ปญหาบางอยางของชุมชนเอง หรือเครือขายองคกรชุมชน

ตําบลบางสระเกาก็ไมทันต้ังตัวรองรับปญหา โดยเฉพาะความรูดานตาง ๆ ท่ีปจจุบันกลายเปนสิ่ง

สําคัญ ความรูกลายเปนปจจัยกําหนดโอกาสของกลุม และกําหนดความแตกตางซ่ึงบางครั้งความรู

บางอยางนํามาซ่ึงการเอารัด เอาเปรียบจากผูอ่ืนท่ีสงผลตอเครือขายฯ หรือบางกรณีการท่ีเครือขายฯ 

ไมมีความรูก็ทําใหถูกเอารัด เอาเปรียบจากภายนอกท่ีเขามาในชุมชน ผูนําจึงคิดวาปญหาสวนหนึ่งท่ี

ทําใหการเสริมสรางการปองกันการทุจริตของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาไมประสบ

ความสําเร็จ หรือทําไดไมตอเนื่องคือการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐในดานตาง ๆ  

 4. ขาดความองคความรูความชัดเจนเก่ียวกับธรรมาภิบาล และการทุจริตคอรรัปชั่น ผูนํา

ยอมรับวาการสงเสริมธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น อาจจะไมมีการสงเสริมหรือ

รณรงคในลักษณะท่ีเปนรูปธรรมไดอยางชัดเจนในเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา เพราะ

สภาพการทุจริตในเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกาเอง ยังไมปรากฏเหตุการณท่ีบงชี้วา

รายแรงหรือเกิดความเสียหายมาก จนสมาชิกเครือขายฯ รับไมได แตผูนําก็มองวาในความรูเก่ียวกับ

ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีตองเสริมสรางใหกับสมาชิกของ

เครือขายฯ เพ่ือการดําเนินงานในอนาคตสมาชิกจะไดมีการตรวจสอบและรับรูการดําเนินงานของ

เครือขายไดตลอดเวลาและมีองคความรูเรื่องเหลานี้ไวใชในชีวิตประจําวันในการดําเนินงานกับสวน 

อ่ืน ๆ ซ่ึงเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกายังไมมีผูท่ีเชี่ยวชาญหรือมีความรูเฉพาะดานเก่ียวกับ

ประเด็นหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีถูกหลักการ  
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5. การขาดผูทรงความรูท่ีจะเขามาชวยเหลือดูแลการดําเนินงานของเครือขายเก่ียวกับกฎ 

กติกา ขอตกลงรวมกันของกลุมตาง ๆ ท่ีเปนสิ่งไดรวมกันกําหนดไวสําหรับในการดําเนินงานของกลุม 

สิ่งเหลานี้ก็เปนอีกปญหาหนึ่งในการดําเนินงานของเครือขายองคกรชุมชนตําบลบางสระเกา 

  

 

 

 

 

 

 

 




