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บทท่ี  5 
สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
การน าเสนอผลการวิจัยในบทที่ 5 นี้ จะแบ่งหัวข้อการเสนอออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ๆ 

ดังต่อไปนี้ 
 1. สรุปผลการวิจัย 
 2. การอภิปรายผล  
 3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย     
 
1. สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในภาคตะวันออก    
ในการท าวิจัยของปีที่ 1 จะเน้นเฉพาะวัตถุประสงค์ใน 3 ข้อแรกคือ 

1. การศึกษากระบวนการแปลงนโยบายมาสู่แผนงานและโครงการ การพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสู่การปฏิบัติ ในเขตอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 

2. เพ่ือศึกษาการขานรับทั้งเชิงเห็นด้วยและคัดค้านที่มีต่อนโยบายการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแก้ว 

3. เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแก้ว 

  
ข้อค้นพบข้อที่ 1 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการแปลงนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของภาคตะวันออกนั้น โดยทั่วไปเราสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆคือ  
1. ขั้นการก าหนดนโยบาย ขั้นการก าหนดนโยบายในที่นี้ หมายถึง การก าหนดจุดยืนของ

นโยบาย (policy standpoint) เขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะเลือกจังหวัดใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 1 ใน 5 
เขต ใน ระยะแรกนั้นเกิดจากการผลักดัน เป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง (top-down 
approach) โดยผู้น ารัฐบาลทหารและข้าราชการส่วนกลาง ภายใต้อ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในการใช้มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว โดยการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
นอกจากนี้ จุดยืนนโยบายยังได้รับการหนุนเสริมจากรัฐบาลกัมพูชา ในการก าหนดนโยบายดังกล่าวจะ
พบ กรณีที่มีความแตกต่างเพ่ิมเติมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ ก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด
นั้นมิได้ถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งแต่แรก แต่ถูกจากการผลักดันของกลุ่มข้าราชการเทคโน
แคล็ดของสภาพัฒน์หรือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้มี่บทบาท
ส าคัญในการเพิ่มพ้ืนทีอ่ าเภอคลองใหญ่จังหวัดตราดขึ้นมาไว้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หลังจากนั้นก็ได้เริ่ม
มีกระบวนการในการวางแนวนโยบาย (policy guideline) เพ่ือวางทิศทางในการพัฒนาของเศรษฐกิจ
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พิเศษ ในการนี้จะมีผู้น า ข้าราชการในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) เป็นผู้
วางบทบาท (POSITIONING) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคตะวันออกนั้น จะพบว่ามีความแตกต่างระหว่างจังหวัดตราดที่เน้น
นิคมการบริการโดยมีเป้าหมายที่เน้นการท่องเที่ยวเป็นหลักกับจังหวัดสระแก้วที่เน้นนิคมอุตสาหกรรม 
ซึ่งเป็นโรงงาน เพ่ือผลิตสินค้าส่งเสริมการค้าชายแดน  

2. ขั้นการก าหนดผังพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในขั้นตอนนี้จะเป็นการวางผังพ้ืนที่
โดยการประกาศเป็นทางการให้พ้ืนที่ใดในอ าเภอวัฒนานครและอ าเภออรัญประเทศเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะประกาศมาเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยในขั้นแรก และต่อมาจะพัฒนามาเป็น
กฎกระทรวงมหาดไทยในอนาคต ในกระบวนการก าหนดผังพ้ืนที่นอกจากบทบาทของกลุ่มผู้น า
ข้าราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ยังมีการผลักดันมาจากข้าราชการส่วนกลาง เช่น ผู้น าของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง รวมถึงผู้น าข้าราชการของปลัดกระทรวงมหาดไทย รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มีต าแหน่ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ขั้นการก าหนดโครงการและกิจกรรม หลังจากที่มีการประกาศกฎกระทรวงมหาดไทย 
เกี่ยวกับผังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วในอนาคตแล้ว ก็จะมีการผลักดันกิจกรรมและ
โครงการที่เป็นรูปธรรมในการผลักดันเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดโครงการและกิจกรรม
ดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับการตัดสินใจและอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบแต่ละพ้ืนที่ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องอนุญาตภายใต้กรอบของกฎกระทรวงที่จะมีขึ้นในอนาคต 

 
ข้อค้นพบข้อที่ 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สามารถสรุปได้ว่า ในการขับเคลื่อนนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้น จะพบว่ามีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการใน 2 ส่วนใหญ่ๆ ก็คือ  
1. การด าเนินการโดยภาครัฐที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

2. การด าเนินการของภาคเอกชนที่ได้รับสัมปทานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อย่างไรก็ดี ในขั้นตอนปัจจุบันจะพบว่า การด าเนินกิจกรรมทั้งหมดจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา เนื่องจาก ในการด าเนินงานของ
ภาคเอกชนนั้นจะต้องมีผู้สัมปทานเช่าที่ราชพัสดุในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสียก่อน หลังจากนั้นจึงจะได้
ออกแบบและด าเนินการก่อสร้างในอนาคตต่อไป 

การขานรับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน ในเขตอ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อจ าแนกตามประเด็นการขานรับนโยบาย
สามารถแบ่งประเด็นออกเป็น 2 กลุ่มคือ ประเด็นที่มีการขานรับมากที่สุดและประเด็นที่มีการขานรับ
ค่อนข้างมาก ประเดน็ที่มีการขานรับมากท่ีสุด 3 ล าดับล าดับแรก ได้แก่  

1. การก าหนดให้อ าเภอคลองใหญ่เป็นศูนย์กระจายสินค้า 
2. การด าเนินโครงการก่อสร้างถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด-คลองใหญ-่บ้านหาดเล็ก) 
3. การก าหนดให้อ าเภอคลองใหญ่เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว 
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 ส่วนประเด็นที่มีการขานรับค่อนข้างมาก 3 ล าดับล าดับแรก ได้แก่ 
 1. การด าเนินโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ที่ผ่านมา 
 2. เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเพ่ิมการจ้างแรงงานท้องถิ่นมากขึ้น 
 3. ประชาชนในอ าเภอคลองใหญ่จะได้ประโยชน์จากการค้าชายแดน 
 เมื่อพิจารณาการขานรับนโยบายเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนในอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด ซึ่งพบว่า ประชาชนมีการตอบสนองในเชิงบวกค่อนข้างมาก ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากประชาชนเห็น
ว่าโครงการของเขตเศรษฐกิจพิเศษน ามาซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่ยังขาดแคลนอยู่ในเขต
ชายแดน เช่น การสร้างถนน4เลนส์ที่ประชาชนผลักดันมาหลายปี ไม่สามารถขับเคลื่อนได้แต่เริ่มมีการ
ก่อสร้างในกระบวนการของนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีประเด็นเรื่องการรับรู้
เกี่ยวกับการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประชาชนทั่วไปเข้าใจว่าการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้
พ้ืนที่ได้รับผลประโยชน์หรืออภิสิทธ์เป็นกรณีพิเศษ อีกประการหนึ่งอาจเกิดจากการสร้างวาทกรรมของ
ภาครัฐเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การจ้างงาน
ในท้องถิ่นเพ่ิมหรือประโยชน์ที่ได้จากการค้าชายแดนที่กว้างขวางขึ้น  
 ในส่วนของการขานรับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน ในเขตอ าเภออรัญ
ประเทศ และอ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว โดยภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อจ าแนกตาม
ประเด็นการขานรับนโยบายสามารถแบ่งประเด็นออกเป็น 2 กลุ่มคือ ประเด็นที่มีการขานรับมากที่สุด
และประเด็นที่มีการขานรับค่อนข้างมาก ประเด็นที่มีการขานรับมากท่ีสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่  
 1. โครงการทางหลวงอรัญประเทศชายแดนไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอ่ียน-สตึงบท) 
 2. การวางระบบชลประทาน 
 3. การด าเนินแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า 
 
 ส่วนประเด็นที่มีการขานรับค่อนข้างมาก 3 ล าดับแรก ได้แก่ 
 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยให้ธุรกิจท่องเที่ยวโดยชุมชนขยายตัวมากข้ึน 
 2. การก าหนดพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าและยานพาหนะ คลังสินค้าและห้องเย็นใน
อนาคต 
 3. การก าหนดพื้นที่เป็นศูนย์ต่อเนื่องทั้งระบบรางและถนน 
 
 เมื่อพิจารณาการขานรับนโยบายเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนในอ าเภออรัญประเทศและ
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ซึ่งพบว่า ประชาชนมีการตอบสนองในเชิงบวกค่อนข้างมาก ที่เป็น
เช่นนี้เนื่องจากประชาชนเห็นว่าโครงการของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
โครงการทางหลวงอรัญประเทศชายแดนไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอ่ียน-สตึงบท) การวางระบบ
ชลประทาน การด าเนินแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า การก่อสร้างทางรถไฟแก่งคอย-คลองสิบเก้า-สุดสะพาน
คลองลึก เป็นต้น ดังเช่นค ากล่าวที่ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” ซึ่งจากการสัมภาษณ์และการ
สังเกตการณ์ในพ้ืนที่จะพบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ในเขตชนบท การประกอบอาชีพส่วนใหญ่ของ
ประชาชนในพื้นท่ีคือ การท าเกษตรกรรม ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอ 
รวมไปถึงระบบการคมนาคมขนส่งในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร ดังนั้นประชาชนในพ้ืนที่จึงมี
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ความต้องการให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ อันจะ
น ามาซึ่งการจ้างงานและการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนที่ เพ่ือที่คนในพ้ืนที่จะได้ไม่ต้องไปประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่อ่ืน นอกจากนี้ ในกรณีของประชาชนที่ไม่ได้ท าเกษตรกรรมก็อาจีทางออกจากการจ้าง
แรงงานท้องถิ่นเพ่ิมในกระบวนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย  
  
 ข้อค้นพบข้อที่ 3 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สามารถสรุปได้ว่า อุปสรรคที่เป็นปัจจัยร่วมของ
เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราดและจังหวัดสระแก้วนั้น มี 3 ปัจจัยที่ส าคัญคือ 
 1. ปัญหาความชัดเจนเรื่องเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา ความชัดเจนเกี่ยวกับเขตแดน
ระหว่างไทยกับกัมพูชาเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคตะวันออก 
เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวเป็นการพัฒนาที่อาศัยพ้ืนที่ชายแดนเป็นตัวตั้ง คือ ยังใช้ตรรกะ
เรื่องความมั่นคงเป็นหลัก ดังนั้น จึงต้องมีความชัดเจนในเรื่องเขตแดนเพ่ือให้มีความสะดวกในการ
จดัท าโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน และเทคโนโลยีในอนาคต 
ความชัดเจนเรื่องเขตแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ในเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้มี
การเจรจาระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชาอย่าง 

 2. ปัญหาทางด้านกฎหมาย ปัญหาทางด้านกฎหมายในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ภาคตะวันออกนั้น พบว่า ยังมีกฎหมายที่ยังไม่ได้ยกเลิกและเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจส าหรับการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัวอย่างเช่น กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของจังหวัดตราด พบว่า มีอุปสรรคที่ส าคัญคือ 
  2.1) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สายตราด - หาด เล็ก ตอน 2 ส่วนที่ 1 
กม.407+640 – กม.430-890 ระยะทางยาว ประมาณ 23.250 กม. งบประมาณก่อสร้าง 
686,437,000 บาท (งบประมาณปี 2558 – 2560) ผลการดาเนินงาน 46.311 %  
  2.2) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สายตราด - หาด เล็ก ตอน 2 ส่วนที่ 2 
กม. 477+840 กม.488+130 ระยะทางยาว ประมาณ 10.290 กม. งบประมาณก่อสร้าง 
695,634,000 บาท (งบประมาณปี 2558 – 2560) ผลการดาเนินงาน 45.129 %  
 การด าเนินการโครงการก่อสร้างทั้งสอง ในส่วนที่ 1 และ 2 นั้น ติดปัญหาเรื่องต้นไม้เขตทาง 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการตัดไม้และน าไม้สองข้าง ทางออกโดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และในส่วนที่ 2 
ติดปัญหาในเรื่องการเคลื่อนย้ายสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท)์  
  2.3) โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สายตราด - หาดเล็ก ตอน 3 
กม.430+890 – กม. 454+390 รวมระยะทาง 23.500 กม. งบประมาณ 953 ล้านบาท (งบประมาณปี 
2559-2561) ผลการด าเนินงาน 30.71 %  
 การด าเนินการโครงการดังกล่าวติดปัญหาเรื่องต้นไม้เขตทาง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการตัดไม้ 
และนาไม้สองข้าง ทางออก โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
  2.4) โครงการ ก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 3 สายตราด-หาดเล็ก ตอน 4 ตอนทาง
แยกเข้าบ้านไม้รูด – คลองจาก กม. 454+390 – กม.477+840 รวมระยะทาง 23.450 กม. 
งบประมาณ 985.4 ล้าน บาท ผลการดาเนินงาน 7.08%  
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 การด าเนินการโครงการดังกล่าวติดปัญหาเรื่องต้นไม้เขตทาง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการตัดไม้ 
และน าไม้สองข้าง ทางออก โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ติดปัญหาในเรื่องการเคลื่อนย้าย
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา, โทรศัพท)์  
 3. ปัญหาการปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงแรกนั้นเกิดขึ้นหลังรัฐประหารเดือนพฤษภาคม 2557 ได้มีการอนุมัติให้มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน 8 จังหวัด ได้แก่ ตาก ตราด หนองคาย เชียงราย สงขลา สระแก้ว 
กาญจนบุรี และมุกดาหาร ต่อมาได้ขยายเป็น 10 เขต โดยเพิ่มจังหวัดนครพนมและนราธิวาส ในจังหวัด
ชายแดนนี้ เป็นเขตจังหวัดชายแดนที่มีการค้าขาย ส่งสินค้าไปมาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้านอยู่แล้ว ความคิดนี้จึงถูกมองว่าถ้าท าเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชาติ 
ด้านหนึ่งก็คือรับกับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรื่องการขนส่งสินค้าจากชายแดนของประเทศ
ต่างๆในอาเซียนจะสะดวกมากขึ้น ด้านที่สองคือ โดยหวังว่าจะเป็นการสร้างงานที่จังหวัดชายแดนโดย
ให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในระยะสั้น (3 เดือน) หรือ เข้ามา-เย็นกลับ ปัญหาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
รัฐบาลได้เริ่มน าร่องโครงการมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไปไม่รอด ดังนั้น จึงมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เห็นว่าพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกมีศักยภาพ 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมที่ส าคัญของไทยมาแล้ว ตั้งแต่ โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก หรือ Eastern Sea board Development Program (ESB)  
 
2. การอภิปรายผล 
 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาการวิจัย ผู้วิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่างข้อ
ค้นที่ได้จากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเนื้อหาบทท่ี 2 พบว่า ถึงแม้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของจังหวัดตราดและสระแก้วจะได้รับการตอบสนองที่ดีค่อนข้างมากจากประชาชนในพ้ืนที่ แต่ก็พบว่า
การขับเคลื่อนโครงการเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบัน อยู่ภาวะชะงักงันหรืออาจเรียกได้ว่าไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควรข้อค้นพบดังกล่าว มีทั้งด้านที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกับองค์ความรู้ที่มีอยู่เดิม 
ดังนี้ 
 องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีปัจจัยที่ส าคัญดังนี้  (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี. 2561 : 
82-94) 
 1. ภูมิศาสตร์ที่ก้ัน พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความส าเร็จมักอยู่ใกล้ศูนย์กลางความ
เจริญมากกว่าในเขตชนบท เนื่องจาก เป็นเรื่องต้นทุนของการคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคแล้วยัง
เป็นเรื่องของการกระจายสินค้าที่ใกล้ตลาดด้วย  
 2. ปัจจัยด้านแรงงาน โดยทั่วไปพบว่า ค่าแรงราคาถูกจะเป็นแรงจูงใจดึงนักลงทุนเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่าพ้ืนที่ที่ค่าแรงสูง 
 3. ที่ดิน ความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นกับความสามารถในการรวบรวม
ที่ดินขนาดใหญ่ ส าหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและสิทธิในการใช้ที่ดินของนักลงทุนในระยะยาว 
 4. บริบทของอุตสาหกรรมโลกและภูมิภาคระหว่างประเทศ พบว่า ถ้าเป็นจังหวะเวลาของ
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อุตสาหกรรมโลกที่ต้องการแสวงหาฐานการผลิตใหม่ๆนอกประเทศ ที่มีต้นทุนต่ ากว่าในการขยาย
อุตสาหกรรมของตน ก็มักจะท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ   
 ข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ของจังหวัดตราดและสระแก้ว ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงงาน และที่ดิน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้การพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชะงักงันก็คือ ภูมิศาสตร์ที่ตั้ง และบริบทของอุตสาหกรรมโลก กล่าวคือ ชายแดนจังหวัด
ตราดและสระแก้วนั้น เป็นแรงงานกัมพูชาราคาถูกที่จะดึงดูดนักลงทุน ในขณะที่ไม่มีปัญหาที่ดินในการ
จัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษ เช่น จังหวัดตราดสามารถใช้ที่ดินสาธารณะจ านวน 895 ไร่ ได้โดยไม่มีการ
ต่อต้าน และสามารถเช่าที่ดินได้ถึง 99 ปี แต่การชะงักงันของการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ดังกล่าว เมื่อพิจารณาจากภูมิศาสตร์ที่ตั้ง พบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดและสระแก้วนั้น อยู่
ห่างไกลศูนย์กลางความเจริญ ซึ่งต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับธุรกิจ รวมถึงปัจจัยในบริบท
อุตสาหกรรมโลกท่ีมีการขยายตัวของทุนข้ามชาติจีนในแถบอาเซียน โดยให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรม
ในยุค 4.0 มากกว่า  
 
3. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
 จากข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยผู้วิจัยได้พัฒนาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย เพ่ือน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด และสระแก้วต่อไป  
 1. ข้อค้นพบที่ว่าประชาชนขานรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษค่อนข้างมาก อันเนื่องมาจาก
ความเข้าใจคาดเคลื่อนว่าจะได้ประโยชน์พิเศษนั้น จ าเป็นจะต้องมีการให้ความรู้และการศึกษาอย่าง
โปร่งใสและรอบด้านแก่ประชาชน  
 2. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษที่ผ่านมา พบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในระดับของการ
แสดงความคิดเห็น เช่น การร่วมประชาพิจารณ์เป็นครั้งคราว ดังนั้น ในอนาคตควรให้ตัวแทนของ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเข้ามาตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการในเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น เพ่ือเป็น
หลักประกันถึงการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 


