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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
1.1 ความเป็นมาของปัญหา 
ปัจจุบันมีการยอมรับกันโดยทั่วไปว่า มนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์ป่าตั้งแต่สมัยที่

มนุษย์ยังด้ารงชีวิตอยู่กับธรรมชาติในป่าหรือในถ้้า แม้ในสมัยปัจจุบันเมื่อมนุษย์เจริญขึ้นสัตว์ป่ายิ่งมี
บทบาทส้าคัญมากขึ้นต่อมนุษย์ กล่าวคือ สัตว์ป่าจะให้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจจากเนื้อหรือส่วนต่าง ๆ 
ของสัตว์ป่า เช่น ขน เขา และหนัง เป็นต้น สัตว์ป่าจะให้ประโยชน์ทางด้านวิชาการ เนื่องจากการ
ค้นคว้าทดลองด้านวิทยาศาสตร์ในปัจจุบันยังจ้าเป็นต้องใช้สัตว์ป่าทดลอง เช่น ในทางการแพทย์  
นอกจากนั้น สัตว์ป่าจะให้ประโยชน์ทางด้านความงามและคุณค่าทางจิตใจ เนื่องจากสัตว์ป่าจะท้าให้
ธรรมชาติมีชีวิตชีวา ท้าให้ประชาชนในสังคมได้ผ่อนคลายความตึงเครียด รู้สึกสดชื่น เกิดพลังที่สร้าง
ประโยชน์แก่สังคมซึ่งไม่สามารถตีราคาเป็นจ้านวนเงินได้ เมื่อสัตว์ป่ามีความส้าคัญการจัดการและ
อนุรักษ์จึงมีแนวทางในการจัดการและอนุรักษ์ 3 ประการที่ส้าคัญ คือ ประการแรก จะต้องป้องกัน   
มิให้จ้านวนสัตว์ป่าลดลงจนใกล้สูญพันธุ์ รวมทั้งการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งน้้า แหล่งอาหาร
ของสัตว์ป่าให้อยู่ในสภาพอุดมสมบูรณ์ และประการสุดท้าย ต้องมีการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรน้อยที่สุด เช่น การจัดสถานที่ชมสัตว์ป่า หรือ 
การเปิดให้ล่าสัตว์นั้น ๆ ได้ตามกฎหมาย 

ในบรรดาสัตว์ป่า ช้างเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมมีความผูกพันกับสังคมไทยตั้งแต่ชนชั้น
กษัตริย์จนถึงสามัญชน กล่าวคือ ช้างเป็นสัตว์คู่บ้านคู่เมืองมาโดยตลอดและใช้ประโยชน์ได้ทั้งในการ
ท้าสงคราม การชักลากไม้ออกจากพ้ืนที่ป่า หรือน้ามาฝึกเพ่ือใช้ในการแสดงหรืองานพิธีต่าง ๆ 
คณะรัฐมนตรีได้ประกาศให้ 13 มีนาคม ของทุกปีเป็น “วันช้างไทย” เพ่ือตระหนักถึงคุณค่าและ
ความส้าคัญและพร้อมใจมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ช้างไทยให้คงอยู่ แต่ปัญหาในปัจจุบันเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ช้าง คือ การเปลี่ยนของแหล่งอาศัยของช้างป่าท้าให้เกิดปัญหา “ช้างติดเกาะ” ท้าให้การล่า
และจับช้างป่าท้าได้ง่ายขึ้น และช้างป่าก็ออกไปท้าลายพืชไร่และทรัพย์สินของประชาชนได้ง่ายและ
บ่อยครั้งมากขึ้น น้ามาซึ่งการบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนและช้างหากไม่มีมาตรการแก้ไขที่เหมาะสม
และยั่งยืน อีกทั้งในประเด็นเฉพาะงาช้างซึ่งประเทศไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
การค้างาช้างที่ผิดกฎหมายและไม่มีมาตรการในการควบคุมการค้างาช้างที่มีประสิทธิภาพ  

จังหวัดจันทบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 6,338 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าและ
เทือกเขาซับซ้อน บางส่วนเป็นที่ราบมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพืชอาชีพที่ส้าคัญคือการ
ท้าเกษตรกรรมโดยเฉพาะสวนผลไม้  ภาพรวมในการพัฒนาจึงต้องสมดุลกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพเดิมด้วยหากแต่ในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรีกลับประสบปัญหา
เกี่ยวกับช้างป่าในลักษณะต่าง ๆ หลายรูปแบบและมีความบ่อยมากครั้งขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่ซึ่งอยู่
รอบเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ในอ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เป็นพื้นที่ซึ่ง
มีอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้น และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤา
ไนเป็นผืนป่าที่มีบริเวณอยู่ในเขตอ้าเภอซึ่งส่งผลท้าให้ชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่า 
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อีกทั้งยังมีการท้าร้ายช้างป่าที่เข้ามาท้าลายพืชไร่และทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ด้วยแสดงถึง
ความต้องการมาตรการพิเศษในการจัดการและอนุรักษ์ช้างป่าในขณะที่ไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าแบ่งได้
เป็น กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ ดังนี้ 

1) กฎหมายระหว่างประเทศ 
ในกรณี ของช้ างป่ าเป็นสัตว์ป่ าประเภทหนึ่ งจึ งถือเป็นทรัพยากรชีวภาพที่ เป็น

ส่วนประกอบในพ้ืนที่ป่าอันเป็นระบบนิเวศทางบกที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุ์สิ่งมีชีวิตตาม
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity)ซึ่งมีวัตถุประสงค์
ในการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอย่ างยั่งยืน โดยมี
พันธกรณีให้ภาคีสมาชิกอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติให้มาก
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได้อย่างเหมาะสมคือ การจัดตั้งระบบพ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่ซึ่งต้องการมาตรการ
พิเศษ การอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ โดยการวางมาตรการบ้ารุงและฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์ที่
ใกล้จะสูญพันธุ์และน้ากลับเข้าสู่ถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติเดิมอย่างยั่งยืน  

ในส่วนการใช้ประโยชน์ของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนแต่ละภาคีสมาชิก
ต้องผสานการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนให้เข้ากับนโยบายและแผน
ระดับชาติ โดยการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นจัดท้าและปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูในพ้ืนที่เสื่อม
โทรม ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน อีกทั้ง จะต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากร
พันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม 

นอกจากนั้น ช้างป่าในประเทศไทยซึ่งเป็นช้างเอเชียยังถือเป็นสัตว์ป่าในบัญชีชนิดพันธุ์
หมายเลข 1 ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซึ่งเป็น
ชนิดพันธุ์ที่มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์จึงห้ามค้าในเชิงพาณิชย์การส่งออกจะต้องได้รับความยินยอมจาก
ประเทศน้าเข้าก่อน 

2) กฎหมายภายในประเทศ 
กฎหมายภายในของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าได้แก ่
ก)รัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย โดยในมาตรา 28 และมาตรา 27 ได้บัญญัติรับรองให้
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตร่างกาย และสิทธิในทรัพย์สิน ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในมาตรา 43 (2) ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติได้ และในมาตรา 57 (2) ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ้ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติได้ 
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นอกจากนั้น ในมาตรา 43 (3) ได้บัญญัติรับรองให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือ
เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด้าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้น
การด้าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และในวรรคท้ายได้บัญญัติให้
สิทธิตามมาตรานี้หมายความรวมถึง สิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการ
ด้าเนินการดังกล่าวด้วย 

ข)กฎหมายแม่บท 
พระราชบัญญัติส้าหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช 2464 มาตรา 6 ได้บัญญัติให้การ

จับช้างป่าไปใช้สอยต้องขออนุญาตต่อรัฐบาลและต้องเสียภาคหลวงโดยอาจแบ่งช้างที่จับได้ให้หรือ
เรียกเป็นจ้านวนเงินแก่แผ่นดินนอกจากนั้น ในมาตรา 18 มาตรา 19 และ มาตรา 20ยังได้บัญญัติ
ห้ามฆ่าหรือท้าร้ายช้างป่าโดยวิธีใด ๆเว้นแต่เป็นกรณีจ้าเป็นเพ่ือป้องกันชีวิตหรือทรัพย์สมบัติของ
ตนเองหรือของผู้อื่น หรือกระท้าโดยพฤติการณ์อันพ้นวิสัยจะป้องกันหลีกเลี่ยงได้ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้ช้างป่าเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎกระทรวง เมื่อเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองมีข้อห้ามอยู่หลายประการที่ส้าคัญคือ ในมาตรา 16 
ได้บัญญัติห้ามล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระท้าโดยทางราชการที่ได้รับ
อนุญาตในมาตรา 18 ได้บัญญัติห้ามเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่เป็นการ
เพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก้าหนดได้รับใบอนุญาตหรือเป็นการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาต
จัดตั้ง และด้าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ หรือการห้ามครอบครองหรือค้าสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซาก
ของสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามมาตรา 19 และมาตรา 20 เป็นต้น 

ในกรณีที่ประสงค์จะด้าเนินกิจการสวนสัตว์ ในมาตรา 4 ได้บัญญัติให้สวนสัตว์สาธารณะ 
หมายความว่า  สถานที่หรือบริเวณซึ่งรวบรวมสัตว์ป่าไว้เพ่ือประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ 
การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชนและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า  โดยผู้ใดประสงค์จะ
จัดตั้งและด้าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ตามมาตรา 29 เมื่อได้รับอนุญาตแล้วในมาตรา 30ได้บัญญัติให้ต้องแจ้งรายการเกี่ยวกับ
ชนิดและจ้านวนสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวที่มีไว้ในครอบครองพร้อม
ทั้งหลักฐานการได้มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องแจ้ง พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้าทุกครั้งที่มี
การเพ่ิมจ้านวนหรือลดจ้านวนของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าดังกล่าวที่อยู่ใน
ความครอบครองส่วนของการเพาะพันธุ์จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวน หรือ
สัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์แก่กิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน โดยมี
รายละเอียดก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  และได้มีกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497อีกด้วย 

ในด้านผู้ทรงสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามรัฐธรรมนูญปัจจุบันนั้นรวมไปถึง
ชุมชน โดยมีกฎหมายแม่บทที่บัญญัติถึงความหมายและลักษณะของชุมชนคือ พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 บัญญัติให้ชุมชนหมายถึง กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์และ
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วัตถุประสงค์ร่วมกัน เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือท้ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและ
ศีลธรรมร่วมกัน หรือด้าเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด้าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ และยังได้บัญญัติความหมายของ
ค้าว่าชุมชนท้องถิ่นหมายถึง ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้านหรือต้าบลและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
หมายถึง ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดขึ้นก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 โดยผู้แทนของชุมชนปรึกษากันจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต้าบลประกอบไปด้วยสมาชิกผู้แทน
ชุมชนและสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ มีภารกิจที่ส้าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชน
ร่วมมื อกับ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น และหน่ วยงานของรั ฐ ในการใช้ ป ระโยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

ในกรณีที่มีความเสียหายอันเกิดขึ้นจากสัตว์ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
433 ได้บัญญัติให้เจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงรับรักษาไว้แทนเจ้าของจ้าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ฝ่ายที่ต้องเสียหายเพ่ือความเสียหายอย่างใด ๆ อันเกิดแต่สัตว์นั้น เจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับ
เลี้ยงรับรักษาจะไม่ต้องรับผิดหากพิสูจน์ได้ว่า ตนได้ใช้ความระมัดระวังอันสมควรแก่การเลี้ยงการ
รักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว์ หรือตามพฤติการณ์อย่างอ่ืน หรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้น
ย่อมจะเกิดมีขึ้นทั้งที่ได้ใช้ความระมัดระวังถึงเพียงนั้น หากเป็นเรื่องความรับผิดทางละเมิด การชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินจึงเป็นไปตามสิทธิซึ่งศาลก้าหนดตามพฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานในการอนุรักษ์ 
จัดการสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในมาตรา 22 ได้บัญญัติ
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ์ และการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ได้บัญญัติให้มีอ้านาจ
หน้าที่ในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท้านุบ้ารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ทั้งนี้ ในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า นอกจากนั้น 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547 ได้ก้าหนดให้มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแล
รักษา ส่งเสริม และท้านุบ้ารุงทรัพยากรสัตว์ป่า การจัดที่พักผ่อนของประชาชนใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชีวภาพ ส้าหรับเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร 
แหล่งนันทนาการและการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า แนวทางประการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากช้างป่าในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี อย่างยั่งยืนจ้าเป็นต้องมีกฎหมาย
บัญญัติรับรองให้เกิดการอนุรักษ์ช้างป่า ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากช้างป่าผู้เสียหายต้องมีสิทธิ
ได้รับการชดเชยเยียวยาอย่างเป็นธรรมจากรัฐซึ่งมีภารกิจพ้ืนฐานในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน นอกจากนั้น การจัดตั้งสวนสัตว์เพ่ือบูรณาการแก้ไขปัญหาช้างป่าโดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและได้รับผลประโยชน์ด้วยภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม 
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กฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องซึ่งในงานวิจัยนี้ที่ส้าคัญคือ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า    
พ.ศ. 2535 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุญาตให้จัดตั้งสวนสัตว์สาธารณะได้ แต่กลับไม่มีเนื้อหาที่สนับสนุน
ให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากช้างป่าด้วย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะท้าการศึกษาและวิจัยเรื่อง 
“ปัญหาทางกฎหมายในการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากช้างป่าในต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี” และจัดท้าข้อเสนอแนะในการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 
 1.2 ความส้าคัญของปัญหา 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมายแม่บทเพ่ืออนุรักษ์ช้างป่าใน
ปัจจุบันนั้นมีที่มาและความส้าคัญของปัญหาที่เก่ียวข้องแบ่งออกเป็น3 ประเด็นปัญหาที่ส้าคัญ ดังนี้ 

1.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดในภัยพิบัติท่ีเกิดจากช้างป่า 
ภัยพิบัติ คือ เหตุการณ์ร้ายที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต

และทรัพย์สินของคนเป็นจ้านวนมากและเป็นวงกว้างเกินกว่าก้าลังของผู้ประสบเหตุจะรับมือได้โดย
ล้าพัง หรือเกินกว่าจะแก้ไขโดยใช้กลไกปกติที่มีอยู่ในท้องที่ที่ประสบเหตุนั้นภัยพิบัติที่เกิดจากช้างป่า
ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรีส่วนใหญ่เป็นภัยพิบัติอันเกิดจากธรรมชาติคือ 
เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินในการพิจารณาความรับผิดในภัยพิบัติที่เกิดจากช้างป่านั้นมีความส้าคัญ
เพราะจะส่งผลไปถึงสิทธิในการได้รับชดเชยความเสียหาย เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายในเรื่อง
ละเมิดกรณีความเสียหายที่เกิดจากสัตว์ป่านั้นไม่เข้าเงื่อนไขให้ต้องรับผิดเพราะเป็นสัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ภารกิจของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่มีการรับรองสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนในรัฐ เช่น สิทธิใน
ชีวิตร่างกาย ตลอดจนสิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิซึ่งรัฐธรรมนูญให้ความคุ้มครอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติถึงแนวทางในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลยั่ งยืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  กฎหมายที่บัญญัติถึงการอนุรักษ์สัตว์ป่าในปัจจุบันคือ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้มุ่งเน้นที่การอนุรักษ์ช้างป่าในฐานะ
ทรัพยากรสัตว์ป่าโดยการก้าหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง การก้าหนดให้การกระท้าอันตรายแก่ช้างป่า
เป็นความผิดเป็นผลให้จ้านวนประชากรและคุณภาพของช้างป่าในประเทศไม่ลดลง แต่ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยกลับไม่มีกฎหมายที่สนับสนุนให้ประชาชนซึ่งได้รับความเสียหายจากการ
อนุรักษ์หรือคุ้มครองช้างป่าให้ได้รับชดเชยความเสียหายเต็มตามสิทธิ   

ปัญหาที่กล่าวมานี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐในภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติซึ่งในกรณีช้างป่าได้เข้าท้าร้ายหรือท้าลายทรัพย์สินของประชาชนจึงเกิดปัญหาว่ารัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับว่าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เฉพาะเจาะจงในการ
คุ้มครองดูแลช้างป่านั้นหรือไม่ เพราะหากหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่แล้วไม่คุ้มครองดูแลช้างป่านั้นให้ดี
จนเข้าท้าร้ายหรือท้าลายทรัพย์สินของประชาชน หน่วยงานของรัฐย่อมมีความรับผิด ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง 
ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท้านุบ้ารุงทรัพยากรสัตว์ป่า แตย่ังไม่ชัดเจนว่ากฎหมายได้ก้าหนดอ้านาจ
หน้าที่เฉพาะเจาะจงให้แก่หน่วยงานของรัฐอันจะท้าให้ต้องรับผิด ดังนั้น กฎหมายแม่บทของประเทศ
ไทยจึงยังไม่มีช่องทางให้ประชาชนซึ่งได้รับความเสียหายจากช้างป่าสามารถขอรับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้ ส่งผลท้าให้การด้าเนินภารกิจของรัฐในการคุ้มครองสิทธิในชีวิตร่างกาย และทรัพย์สินไม่
บรรลุผล  

1.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท้าสวนสัตว์เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน 
สวนสัตว์เป็นสถานที่ที่น้าสัตว์มาเลี้ยงมาไว้ในที่เลี้ยงหรือยังวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ท้า

ให้สัตว์อยู่ในบริเวณที่ควบคุมดูแลได้ ไม่ว่าจะด้วยประโยชน์ใดจะมีการเรียกเก็บค่าผ่านประตูค่าชม
กิจกรรมหรือไม่ ทั้งนี้ ต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกิจการละครสัตว์หรือร้านขายสัตว์ โดยสวนสัตว์แบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภทคือ สวนสัตว์, สวนสัตว์เปิด, ซาฟารี, สวนธรรมชาติและสวนสัตว์, สวนสัตว์ชนิดที่
จัดแสดงสัตว์ เฉพาะประเภท เช่น สวนงู สถานที่จัดแสดงพันธุ์สัตว์น้้า และสวนสัตว์เลี้ยง การจัดท้า
สวนสัตว์เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่าหรือสัตว์ป่าอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัด
จันทบุรี จะเกิดประโยชน์อย่างน้อยสามประการคือ เป็นการอนุรักษ์พันธุ์ช้างป่าไว้ไม่ให้สูญพันธุ์ ลด
การเผชิญหน้าระหว่างประชาชนในชุมชนกับช้างป่า รวมทั้งสามารถสร้างรายได้จากการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวให้แก่ชุมชนในพื้นท่ี 

อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไขปัญหาช้างป่าโดยการจัดท้าสวนสัตว์นั้นได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่สนับสนุนให้
สามารถท้าได้กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560ได้บัญญัติให้เป็นสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนที่สามารถเข้าชื่อเพ่ือเสนอกิจการที่เป็นประโยชน์ให้รัฐพิจารณาได้ อีกทั้งรัฐยังมี
ภารกิจในการจัดให้มีการอนุรักษ์ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรช้ างป่าอย่างยั่งยืนได้ แต่
กฎหมายแม่บทซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องมี
เงื่อนไขที่เป็นข้อจ้ากัดหรืออุปสรรคที่ท้าให้บุคคลหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถจัดตั้งสวน
สัตว์ได้ 2 ประการคือ ประการแรกเงื่อนไขในการขอจัดตั้งสวนสัตว์ต้องมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินซึ่ง
จะขอจัดตั้งสวนสัตว์ไม่สอดคล้องต่อปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะช้างป่านั้นออกมาจากเขตอุทยานแห่งชาติ
ไม่สามารถมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินได้ และประการที่สองในการจัดตั้งสวนสัตว์จะต้องมีสัตว์แพทย์
และผู้ประกอบการบ้าบัดโรคประจ้าสวนสัตว์ท้าให้มีค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการที่สูง และต้องได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐ การจัดให้บุคคลและชุมชนสามารถใช้และได้รับประโยชน์จากช้างป่าตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติจึงไม่อาจบรรลุผลได้  

ปัญหาที่กล่าวมานี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวความคิดในการจัดท้าสวนสัตว์อย่างยั่งยืน ซึ่ง
กฎหมายแม่บทของประเทศไทยไม่มีบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท้าสวนสัตว์ที่เป็นภารกิจของ
รัฐในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่จึงส่งผลท้าให้
การจัดท้าสวนสัตว์เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่าไม่สามารถด้าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรมได้ การจั ดท้า
ภารกิจของรัฐในการอนุรักษ์ช้างป่าอย่างยั่งยืนไม่บรรลุผล ดังนั้น หากประเทศไทยยังไม่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายและมีการบังคับใช้อยู่จึงส่งผลให้การแก้ไขปัญหาช้างป่าในบริเวณต้าบลพวา อ้าเภอ
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แก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี จึงยังไม่สอดคล้องและสนับสนุนต่อแนวความคิดในการจัดท้าสวนสัตว์
เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่าช้างป่าในพื้นที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี  

1.2.3 ปัญหาเกี่ยวกับชุมชนในการอนุรักษ์ช้างป่า 
 ตามแนวความคิดทางสังคมวิทยามองชุมชนในฐานะหน่วยทางสังคม โดยหมายถึง กลุ่ม
คนที่มาอยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันที่แน่นอน มีวิถีการด้าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกัน และอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกัน ชุมชนจึง
มีองค์ประกอบที่ส้าคัญได้แก่ มีประชาชน มีอาณาบริเวณ ประชาชนเหล่านั้นเป็นสมาชิกของชุมชนซึ่ง
มีผลประโยชน์ร่วมกันและมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ชุมชนได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาช้างป่า
เนื่องมาจากได้อยู่อาศัยด้ารงชีวิตในหรือโดยรอบพ้ืนที่ป่าซึ่งในงานวิจัยนี้คือพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่ง
หางแมว จังหวัดจันทบุรีซึ่งมีส่วนได้เสียโดยตรงที่ได้ผลกระทบจากช้างป่า แนวทางการจัดการโดยให้
ชุมชนได้บริหารจัดการจึงเป็นการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมท้องถิ่นดังนั้น การก้าหนด
ความหมายและลักษณะของชุมชนจึงมีความส้าคัญเพราะจะมีผลต่อสถานะของชุมชนในทางกฎหมาย
ซึ่งเป็นวิธีการหรือเทคนิคทางกฎหมายอย่างหนึ่งที่สร้างขึ้นมาท้านองเดียวกันกับนิติบุคคล 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีแนวทางให้ชุมชนเป็นหน่วย
หนึ่งท้านองเดียวกับบุคคลที่มีสิทธิจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน แต่กฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องไม่สนับสนุนให้ชุมชนมีสิทธิกระท้าการได้ โดยใน
การจัดตั้งสวนสัตว์ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ผู้ที่จะขออนุญาตจัดตั้ง
สวนสัตว์ได้นั้นคือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไม่รวมถึงชุมชนด้วย ดังนั้น การที่กฎหมายแม่บทไม่
ก้าหนดความหมายและวัตถุประสงค์ของชุมชนให้มีความชัดเจนส่งผลท้าให้ชุมชนโดยตัวเองไม่อาจ
เป็นผู้ทรงสิทธิในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากช้างป่าได้ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ นอกจากนั้น 
กฎหมายแม่บทจึงยังไม่มีหลักเกณฑ์การเป็นสมาชิกชุมชน รูปแบบของชุมชนซึ่งมีความจ้าเป็นต่อการ
ด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน การติดต่อและมีนิติสัมพันธ์กับ
บุคคลภายนอก รวมทั้งอ้านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากช้างป่าในพ้ืนที่ 

ปัญหาที่กล่าวมานี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน
และแนวความคิดในเรื่องสิทธิชุมชนและการคุ้มครองสิทธิ โดยประเทศไทยไม่มีกฎหมายแม่บทที่มี
เนื้อหารับรองและก้าหนดรายละเอียดของชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเป็นการ
เฉพาะย่อมส่งผลท้าให้สิทธิของชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรอง คือ สิทธิการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรไม่มีผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ การอนุรักษ์ จัดการ และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรสัตว์ป่าในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรีโดยชุมชน ซึ่งสนับสนุน
และช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาช้างป่าในท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังมีผลต่อการ
ขับเคลื่อนหรือด้าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของท้องถิ่น สถานะทางกฎหมายของชุมชนที่
ไม่ได้รับการรับรองย่อมเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุนให้ชุมชนได้ด้าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์เพื่อกิจการสวนสัตว์ 

ประเด็นปัญหาทั้งหมดเป็นปัญหาส้าคัญของการวิจัยทางด้านกฎหมายครั้งนี้ที่จะน้าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535ซึ่งหากยัง
ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมก่อให้เกิดประเด็นปัญหาท้าให้ชุมชนในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว 
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จังหวัดจันทบุรี ไม่อาจได้รับชดใช้ค่าเสียหายที่เป็นธรรมจากรัฐได้ นอกจากนั้น การแก้ไขปัญหาช้างป่า
ในพ้ืนที่โดยการจัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชนซึ่งจะสนับสนุนต่อการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนไม่สามารถกระท้า
ได้ หากปัญหาดังกล่าวข้างต้นยังไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลท้าให้ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อชุมชนผู้
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากช้างป่า สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้รับความคุ้มครอง 

ปัญหาดังกล่าวจึงมีความส้าคัญต่อการอนุรักษ์ช้างป่าในต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว 
จังหวัดจันทบุรีซึ่งมีแนวทางที่จะให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากช้างป่ามีสิทธิได้รับการชดเชยที่เป็นธรรม 
และมีการรับรองสิทธิชุมชนในการด้าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะเพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ช้างป่าในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน จึงจ้าเป็นต้องท้าการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวข้องได้แก่ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535เพ่ือหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องที่ท้าให้ชุมชน
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากช้างป่าในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม เมื่อได้ค้าตอบซึ่งเป็นข้อค้นพบจากการ
ศึกษาวิจัยแล้วจะได้จัดท้าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพ่ือท้าให้ชุมชนสามารถ
เข้าใช้ประโยชน์จากช้างป่าได้อย่างยั่งยืน เมื่อปัญหาช้างป่าได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นการอนุรักษ์ช้างป่า
ของประเทศไทยจึงจะสอดคล้องต่อหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนอันท้าให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์
จากช้างป่าทั้งในการสร้างรายได้จากสวนสัตว์ให้แก่ชุมชนลดปัญหาช้างป่าเข้ามาก่อความเสียหายใน
ชุมชน นอกจากนั้น การอนุรักษ์ช้างป่าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพจะท้าให้คุณภาพของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าและชุมชนโดยรอบดียิ่งขึ้นอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดและหลักการพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดย
ชุมชนซึ่งได้แก่ หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ  

2.2 เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนซึ่งได้แก่ กฎหมาย
ระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ 

2.3 เพ่ือทบทวนและวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ประเด็นปัญหำวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดและหลักการพ้ืนฐาน
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนซึ่ง
ได้แก่ หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและ
เสรีภาพ และภารกิจของรัฐ 

ประเด็นเรื่อง หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎี
สิทธิและเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ  และ
กฎหมายที่น้ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ 

2. เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ช้างป่าโดยชุมชนซึ่ งได้แก่  กฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ 

ประเด็นเรื่อง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ช้างป่าโดยชุมชน 

3. เพ่ือทบทวนและวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา 
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

ประเด็นเรื่อง กฎหมายที่สนับสนุนต่อการอนุรักษ์
ช้างป่าโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่ง
หางแมว จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีความเหมาะสม 

 
3.  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาและวิจัยก้าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา 2 ประเด็นดังนี ้
 ประเด็นที่เป็นปัญหา 
  1) ปัญหาในการได้รับชดเชยเยียวยาค่าเสียหายที่ไม่เหมาะสม  
  2) ปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชน 
 ประเด็นด้านกฎหมายและทฤษฎี 
 กฎหมายและทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นกฎหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และภารกิจ
ของรัฐ ดังนี้ 
 (1) กฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 
  - อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
  - ปฏิญญากรุงริโอ เดอจาเนโร ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
 (2) กฎหมายภายในประเทศ ประกอบด้วย 
  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  - พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
  - พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
  - พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
  - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 (3) กฎกระทรวง ระเบียบและค้าสั่ง  
  - กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 



 10 

  - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547 
  - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 
  - พระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ พ.ศ. 2546 
 3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 การวิจัยก้าหนดกลุ่มประชากรที่ศึกษาที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิ ธีการวิจัยที่
ก้าหนดเฉพาะชุมชนในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาช้างป่า 
 3.3 ขอบเขตด้านพ้ืนที่การศึกษา 
 พ้ืนที่ศึกษาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เดี่ยวเชิงเจาะลึกกระจายทั่ว
พ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี รวม 6 หมู่บ้าน 
 
4 กรอบแนวคิดและสมมุติฐำนของกำรวิจัย 
 4.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรีนั้นมี
ปัญหาเนื่องจากเมื่อช้างป่าได้ได้เข้ามาหากินบริเวณชุมชนก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยผู้ที่ได้รับความเสียหายได้รับเงินช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายที่ได้รับซึ่งส่งผลสิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินตามรัฐธรรมนูญไม่ได้รับความคุ้มครอง ทั้งการแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่าง
ยั่งยืนโดยการจัดท้าสวนสัตว์เพ่ือให้ช้างป่าได้มีบริเวณอยู่อาศัยและหากินในพ้ืนที่ไม่ออกมาสู่ชุมชนซึ่ง
จะก่อให้เกิดรายได้จูงใจให้เกิดการอนุรักษ์ช้างป่าซึ่งยังมีข้อจ้ากัดทางกฎหมายท้าให้ไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ น้ามาสู่การวิเคราะห์หาค้าตอบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดย
ชุมชน การวิเคราะห์จะได้ยึดหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ   
ที่ปรากฏในอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ปฏิญญา   
ริโอ เดจาเนโร ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ตลอดจนกฎหมายแม่บทและกฎหมายล้าดับรองที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วย พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎกระทรวง 
ระเบียบและค้าสั่งที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วย กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2540 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. 2497 และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ฯ พ.ศ. 2546 
 เมื่อได้ค้าตอบจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในการอนุรักษ์ช้างป่าโดย
ชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี จึงน้าไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้กรอบโครงสร้างกฎหมายที่สมบูรณ์มีเนื้อหาครอบคลุมบทบัญญัติ



 11 

เกี่ยวกับ การได้รับความช่วยเหลือเยียวยาที่เป็นธรรมจากปัญหาช้างป่า การจัดตั้งสวนสัตว์โดยชุมชน 
อันจะน้าไปสู่การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป (ดูภาพประกอบแนวคิดการวิจัย) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 4.2 สมมติฐานการวิจัย 
 การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรีพบว่า 
เกิดปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดในภัยพิบัติที่เกิดจากช้างป่า ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท้าสวนสัตว์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืนและปัญหาเกี่ยวกับชุมชนในการอนุรักษ์ช้างป่าซึ่งระบบที่น้ามาบังคับใช้ตาม
กฎหมายนั้นยังไม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนกฎที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่า
โดยชุมชนโดยน้าแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมาย ตลอดจนน้าข้อกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้
กับกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืนสืบต่อไป 

การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน  
- การได้รับชดเชยความเสียหายจากช้างป่า 
- ชุมชน 
- การจัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชน 

- หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิ
และเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ 
- กฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่า
ด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่า
และพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ และปฏิญญาริโอ 
เดจาเนโร ว่าด้ วยสิ่ งแวดล้อมและการ
พัฒนา  
- กฎหมายภายในประเทศ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ .ศ 2535 พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ป รั บ ป รุ ง
ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  พ .ศ . 2545 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกฎกระทรวง 
- การอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน 
 การได้รับชดเชยความเสียหายจากช้าง

ป่า 
 ชุมชน 
 การจัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชน 

รูปแบบของพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์สัตว์ป่าและการด้าเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยชุมชน 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่า
โดยชุมชน ในพ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่ง
หางแมว จังหวัดจันทบุรี มีสาระส้าคัญ คือ 
- การได้รับชดเชยความเสียหายจากช้างป่า
ที่เป็นธรรม 
- การจัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชน 
- การให้ความช่วยเหลือที่จ้าเป็นในการ
จัดท้าสวนสัตว์โดยชุมชน 
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5 ค ำถำมกำรวิจัย 
1. ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดในภัยพิบัติท่ีเกิดจากช้างป่า  
2. ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท้าสวนสัตว์เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่าอย่างยั่งยืน 
3. ปัญหาเกี่ยวกับชุมชนในการอนุรักษ์ช้างป่า 

 
6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

6.1 ท้าให้ทราบถึงแนวความคิดและหลักการพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดย
ชุมชนซึ่งได้แก่ หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ และภารกิจของรัฐ 

6.2 ท้าให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชนซึ่งได้แก่ กฎหมาย
ระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ 

6.3 เป็นข้อเสนอในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ช้างป่าโดยชุมชน ใน
พ้ืนที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรีเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 


