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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

หมูบานไรแผนดินมีชื่อเรียกกันอยางเปนทางการวาชุมชนบานบางชันซึ่งอยูที่ ต.บางชัน 
อ.ขลุง จ.จันทบุรี เหตุที่เรียกกันวาหมูบานไรแผนดินเปนเพราะหมูบานแหงนี้ไมไดตั้งอยูบนผืนแผนดิน 
แตตอกเสา สรางบานอยูกันตรงดินเลนตามแนวปาชายเลน สัญจรกันทางเรือเปนหลัก ประกอบอาชีพ
ประมง ชุมชนบานบางชันเปนชุมชนเกาแกกอตั้งกอนป พ.ศ. 2410 หรือประมาณ 147 ปมาแลว 
เนื่องจากชุมชนบางชันอาศัยอยูบนเกาะโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ พื้นที่อยูมีกระแสน้ําขึ้นและลง โดยสิทธิ
ในการครอบครองที่ดินเปนของกรมประมง และกรมปาไม ดังมีคําพูดที่วา “น้ําขึ้นเปนของประมง น้ํา
ลงเปนของปาไม” ความเปนอยูอาศัยบนผืนน้ําทะเลมาอยางยาวนาน ถือเปนชุมชนโบราณที่ยังคงสืบ
สานกิจกรรม และวัฒนธรรมทองถิ่นในวิถีชีวิตชาวประมงของจังหวัดชายฝงภาคตะวันออกไดมาจนถึง
ปจจุบันตําบลบางชันมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 64.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,305 ไร 
แบงเปนพื้นที่เกษตร 19,050 ไร พื้นที่วางเปลาและปาไมชายเลน 21,225 ไร มีทั้งสิ้น 6 หมูบาน 
ประกอบดวย หมูที่1 บานเกาะจิก หมูที่ 2 บานโรงไม ซึ่งแตเดิมเรียก “บานปากน้ําเวฬุ” แตปจจุบัน 
รูจักกันเปนอยางดีในชื่อ “บานบางชัน”หมูที่ 3 บานอิเทพ หมูที่ 4 บานเทพขาหยางหมูที่ 5 บานนา
กุง และหมูที่ 6 บานสีลําดวน มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,323 ครัวเรือน ประชากร 3,678 คน 
(ไทยรัฐ : 2557) แตละหมูบานอาศัยปลูกบานตามปาชายเลน และปาโกงกางมีคลองทะเลไหลผาน
ระหวางหมูบาน เอกลักษณเฉพาะของหมูบานที่นาสนใจคือ ไปมาหาสูกันดวยเรือยนต ใชการ
คมนาคมทางน้ําเปนหลัก เพราะไมมีเสนทางสัญจรดวยรถยนต มีเพียงถนนทางเดินทางเทาหนา
หมูบานที่สนับสนุนงบประมาณการดําเนินการกอสรางจากทางองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น การ
เดินทางไปยังชุมชนตําบลบางชัน อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ใชเสนทางถนนสุขุมวิท-ตราด เลี้ยวขวา
เขาทางหลวงแผนดินหมายเลข 1358 ไปทางบานอางกระปอง เขาทาเรืออางกระปองกอนเดินทาง
ดวยเรือยนตประมาณ 30 นาทีจึงถึงปากน้ําเวฬุ เขาสู “หมูบานไรแผนดิน” ตลอดทั้งสองฟากฝงที่
เดินเรือผานเปนที่อยูอาศัยของชาวประมงทองถิ่นที่ปลูกเรือนอาศัยกันบนผืนน้ําทะเล ระหวางน้ําถึง
กันแบงพ้ืนที่เปนการวางโพงพางเลี้ยงปลาในกระชังซึ่งเปนรายไดเสริมของชาวบานในชุมชนตําบลบาง
ชัน ดวยธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนที่มีความเอื้อเฟอเผื่อแผกันมาโดยตลอด และการชวยเหลือใน
การทําประมงเพื่อหารายไดจุนเจือครอบครัว ชาวบานชุมชนตําบลบางชันจะมีอาชีพทางการประมง
เปนหลัก และจะสรางรายไดเสริมดวยการเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง ซึ่งแตละปถือวาสรางรายไดใหแก
ชุมชน และจังหวัดจันทบุรีเปนจํานวนมาก (จันทบูรดอทเน็ต : 2559) จะเห็นไดวาอาชีพหลักของคน
ในชุมชนบางชัน คืออาชีพประมง และการแปรรูปสัตวน้ํา รวมทั้งในปจจุบันมีการขยายตัวของธุรกิจ
การทองเที่ยวแบบโฮมสเตยในชุมชน ซึ่งเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวในการเดินทางมาชมธรรมชาติที่
สวยงาม ที่กลาวมานี้ลวนแลวแตมีการใชทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งสิ้น ถาไมมีการอนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้อาจลดนอยลง และเสื่อมโทรม หมดไปในที่สุดได ปาชายเลนนับเปนทุน
ทางธรรมชาติที่มีประโยชนหลากหลายประการตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งดานที่อยูอาศัย 
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การปองกันและบรรเทาภัยธรรมชาติ ตลอดจนเปนแหลงอนุบาลสัตวน้ําตางๆ ใหเจริญเติบโตมาเปน
อาหารของคนในชุมชน ตลอดจนเปนแหลงตนทุนในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  

นอกจากนี้การอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพยัง
ตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559 : 107-109) ยุทธศาสตรที่  4 
ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากปจจุบันสภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการ
ใหบริการ รวมทั้งการดํารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปาไม 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และ
ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอ
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต จากปญหาดังกลาวแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรนี้ 
ประกอบดวย เรื่องของการรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหาร
สวนตําบลบางชัน ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร แนวทางการพัฒนาที่ 1 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น และยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางการพัฒนาที่ 2 อนุรักษและฟนฟูปาชายเลน ที่ระบุไวใน
แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2560-2562)ขององคการบริหารสวนตําบลบางชัน (องคการบริหารสวนตําบล
บางชัน : 2559) แตเนื่องจากชุมชนบางชัน ไดรับการเรียกขานวาเปน ชุมชนไรแผนดิน จึงมีปญหา
เรื่องของกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินทําใหการสงเสริมการอนุรักษปาชายเลนไมคอยไดผลเทาที่ควร 
เนื่องจากการที่ประชาชนบางสวนมีความกลัวการสูญเสียที่ดินทํากินหากมีพ้ืนที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้น  
 ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาชุมชนบางชัน  เพื่อให
ไดขอมูลอันจะเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบลบางชันไปใชเปนขอมูลในการกําหนด
ยุทธศาสตรในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน
จําแนกตามขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 
ขอบเขตการวิจัย 
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 1. ขอบเขตดานพ้ืนที่  ในการศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาง
ชัน จังหวัดจันทบุรี จํานวน 6 หมูบาน ไดแก หมูที ่1-6 
 2. ขอบเขตดานประชากรในการศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาเฉพาะประชาชนใน6 หมูบาน ใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางชัน จํานวน 3,678 คน 
 3. ขอบเขตดานเนื้อหา  ประกอบดวย   
  ตัวแปรอิสระ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ รายไดตอเดือน  
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน การเขารวมอบรม ความรูความเขาใจเก่ียวกับปาชายเลน 
  ตัวแปรตาม ใชแนวคิดของโคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981 : 6)   คือ 
   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
   การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินการ 
   การมีสวนรวมในการประเมินผล   
 4. ขอบเขตดานเวลาทําการศึกษาระหวาง  ม.ีค. 2559 – ก.พ. 2560 
  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อ
พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูปาชาย
เลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.  ไดขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษและฟนฟูปาชายเลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
     IV          DV 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพศ 
อาย ุ
ระดับการศึกษา 
สถานภาพ 
อาชีพ 
รายไดตอเดือน 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
การเขารวมอบรม 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปาชายเลน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ปาชายเลนเพื่อพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ 4 
ดาน(Cohen and Uphoff, 1981 : 6) คือ 
 -การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 -การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
 -การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน

ที่ เกิดจากการดําเนินการ 
 -การมีสวนรวมในการประเมนิผล   
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สมมติฐานการวิจัย 
 1.  ประชาชนทีมีเพศตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตางกัน 
 2. ประชาชนที่มีอายุตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตางกัน 
 3. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน
ตางกัน 
 4. ประชาชนที่มีสถานภาพตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตางกัน 
 5. ประชาชนที่มีอาชีพตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนตางกัน 
 6.  ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน
ตางกัน 
 7.  ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและ
ฟนฟูปาชายเลนตางกัน 
 8.  ประชาชนที่เขารวมอบรมตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน
ตางกัน 
  9. ประชาชนที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปาชายเลนตางกันการมีสวนรวมในการอนุรักษ
และฟนฟูปาชายเลนตางกัน 


