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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 

การบริหารการประมงไทยได้เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2444 เพ่ือวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ  
เพ่ือเก็บภาษีอากร มุ่งหวังให้มีสัตว์น้้าเพียงพอเพ่ือเป็นอาหารของประชาชน และให้มีสัตว์น้้าจ้าหน่าย
เป็นสินค้าของบ้านเมือง ต่อมาการปรับปรุงการบริหารจัดการการประมงมีการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 
การเพ่ิมหน้าที่ในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า การดูแลรักษาพืชพันธุ์สัตว์น้้า ก้าหนดฤดูห้ามจับสัตว์น้้า 
ก้าหนดตาและขนาดเครื่องมือประมง ห้ามการใช้เครื่องมือประมงบางอย่าง ห้ามท้า อันตรายสัตว์น้้า
โดยการวางยาเบื่อเมา ห้ามใช้วัตถุระเบิดห้ามวิดน้้าในที่สาธารณะจนแห้ง (นอกจากบ่อล่อปลา)  
ซึ่งนับว่าเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้้าเป็นครั้งแรกของประเทศอย่างไรก็ตามในระยะแรกของการเริ่มต้น 
การบริหารจัดการการท้าการประมงยังไม่มีการพัฒนามากนักโดยส่วนใหญ่จะเป็นการท้าการประมง
น้้าจืด เป็นการจับสัตว์น้้าในบริเวณแม่น้้าล้าคลอง หนองบึง ทะเลสาบสัตว์น้้าที่จับได้ไว้ใช้บริโภค 
ในครัวเรือนเป็นหลักหรือถ้ามีเหลือก็มักจะจ้าหน่ายอยู่ในท้องถิ่นของตนเองส้าหรับการประมงทะเล 
ในสมัยก่อนจะอยู่ในวงจ้ากัด ส่วนใหญ่เป็นการท้าการประมงพ้ืนบ้านบริเวณชายฝั่งทะเล ท้าให้บางฤดู
มีชาวประมงต่างด้าวเข้ามาท้าการประมงในน่านน้้าไทย จับปลาทูไปท้าเป็นปลาทูเค็มจ้าหน่าย 
ที่ประเทศสิงคโปร์ ทางการขณะนั้นจึงได้ออกพระราชบัญญัติสิทธิ์การประมง ในเขตน่านน้้าไทย 
ปี  พ.ศ. 2478 และแก้ไขใหม่ปี  พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติ เรือไทยปี  พ.ศ. 2481 ท้าให้ 
เรือต่างด้าวไม่กล้าเข้ามาท้าการประมงในน่านน้้าไทย ต่อมาได้มีการจัดตั้งแผนกการประมง 
ส่วนภูมิภาคที่ จังหวัดชุมพร สมุทรสาครและจันทบุรี (พ.ศ. 2476-2477) ตั้งสถานีประมงกว๊านพะเยา 
หนองหาร สกลนคร ก่อนเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 กรมประมงได้จัดตั้งบริษัทประมงไทยจ้ากัด  
เพ่ือจัดหาทุนและหาตลาดสินค้าสัตว์น้้าให้ชาวประมงแต่ก็ยกเลิกไปในที่สุด จึงนับว่าเป็นครั้งแรกที่
หน่วยราชการเริ่มเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือชาวประมงทางด้านเศรษฐกิจ และการค้า  (ยุทธศาสตร์
กรมประมง พ.ศ. 2556 -2559, หน้า 5) 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (ปีพ.ศ. 2550-2554) เป้าหมาย
หลักของแผนปฏิบัติการทางการประมงคือ การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพและมีส่วน
ร่วมเพ่ือวางรากฐานทางเศรษฐกิจให้มั่นคง ปรับปรุงคุณภาพชีวิต ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ใช้และรักษา
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมอย่างรับผิดชอบและยั่งยืน ส่งเสริมและพัฒนาการประมงนอก
น่านน้้าไทย และในปีแรก (พ.ศ. 2550) ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลผลิตรวมทั้ง
สิ้น 3.7 ล้านตัน มูลค่า 138,331.1 ล้านบาท มูลค่าการส่งออกเมื่อปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
จากปีสุดท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 คือมีมูลค่าถึง 224,541.88 ล้าน
บาท โดยผลผลิตมวลรวมภายในประเทศภาคการประมงในปีเดียวกันคิดเป็นร้อยละ 11.58 ของ
ผลผลิตมวลรวมภาคเกษตรภายในประเทศ (ยุทธศาสตร์กรมประมง พ.ศ. 2556 -2559, : หน้า 9)
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ปัญหาของการเพาะเลี่ยงสัตว์น้้าหลัก ๆ ของไทย สามารถระบุประเด็นปัญหา  ดังนี้ 
1. การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งชนิดของสัตว์น้้าชายฝั่งที่มีการเพาะเลี้ยงกันในปริมาณ 

ที่มากและเป็นชนิดหลักที่ท้ารายได้ให้แก่ประเทศค่อนข้างสูง ทุก ๆ ปี คือ การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเลหรือ
กุ้งขาว ขาวแวนนาไม ซึ่งมีพ้ืนที่เลี้ยงในที่ดินบริเวณชายฝั่ง คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ  400,000 ไร่  
ส่วนสัตว์น้้าชนิดอ่ืน ๆ มีจ้านวนไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเลี้ยงในกระชัง  ส่วนหอยแครง หอยแมลงภู่  
ผลผลติส่วนใหญ่ได้มาจากการเพาะเลี้ยงในที่อนุญาตที่ราชการประกาศเป็นที่อนุญาตและพ้ืนที่
อนุญาต ไม่มีการเพ่ิมขึ้นมาเลยในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ปัญหาของการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า
ชายฝั่งยังมีปรากฏการณ์เกิดโรคกุ้งที่หลายชนิดยังหาวิธีการรักษาได้ยาก เช่นโรคกล้ามเนื้อตาย
(Infectious  Myonecrosis : IMN) เป็นต้น ปัญหาอีกประการหนึ่งที่ท้าทายต่อการน้าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการเลี้ยงกุ้ง คือ การเพ่ิมผลผลิตและติดตามข่าวความเคลื่อนไหวด้านราคาและการจัดการ
ฟาร์มที่เหมาะสมและก้าวหน้ามากขึ้นเพ่ือให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน รวมทั้งการลดต้นทุนการผลิตที่จะต้อง
ศึกษาและด้าเนินการเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ และปัญหาอีกประการหนึ่งที่จะมีผลกระทบต่อ 
การลดลงของผลผลิตจากุ้งทะเลหรือกุ้งขาวแวนนาไม คือ การห้ามใช้ความเค็มในการเลี้ย งสัตว์น้้า 
ในพ้ืนที่น้้าจืดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 9 ซึ่งจะท้าให้เสีย
พ้ืนที่ที่จะเลี้ยงกุ้งไปอย่างน้อยประมาณ 150,000 ไร่ ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการไม่มีสัตว์น้้าชนิดใด
ที่จะมาทดแทนกุ้งขาวได้ในลักษณะเป็น Product Champion 

2. การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าจืด  โดยส่วนใหญ่เกษตรกรจะเป็นผู้เลี้ยงรายย่อยและมีปัญหา
หลัก คือการขาดเงินทุนที่จะทดลองการเลี้ยงปลาหลาย ๆ ชนิดเพ่ือค้นหาเทคโนโลยีและวิธีการเลี้ยง 
ที่ดีที่สุดได้เกษตรกรยังขาดข้อมูล เรื่องการตลาดและเลี้ยงปลาตามตามอย่างกัน ขาดข้อมูล ข่าวสาร
และความรู้ ประสบการณ์และเทคโนโลยีการเลี้ยง เนื่องจากผู้ เลี้ยงส่วนใหญ่ เลี้ยงเพ่ือยังชีพ  
จึงขาดอ้านาจการต่อรองราคาและประสบปัญหาการแข่งขันสูงโดยเฉพาะปลาน้้าจืดที่น้าเข้า 
จากชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเชิงนโยบายอีกเรื่องหนึ่ง คือ การเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community, AEC) ในปี พ.ศ. 2558 จะท้าให้การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าจืดได้รับผลกระทบโดยตรงจากผลผลิตของประเทศเพ่ือนบ้านนอกจากนี้ยังมีนโยบาย
การลงทุนเสรีในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าด้วยเช่นกัน ซึ่งกรมประมงจะต้องมีมาตรการที่ชัดเจนและ
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบได้อย่างสมเหตุสมผลและไม่ผิดกฎข้อตกลง ปัญหา
เหล่านี้เป็นปัญหาที่กรมประมงจะต้องช่วยแก้ไขและป้องกันรวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
สัตว์น้้าจืดมคีวามสามารถในการผลิตที่สูงขึ้นและแข่งขันได้กับคู่แข่งขัน 

3. การเพาะเลี้ยงปลาสวยงาม  ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกปลาสวยงามที่มี มูลค่า
สูงติดอันดับต้นๆของโลกและยังมีศักยภาพที่จะผลิตปลาสวยงามชนิดต่าง ๆ ได้เพ่ิมอีกเนื่องจากมี
ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้้ามาก แต่อุปสรรคที่เป็นอยู่ในปัจจุบันคือการผลิตปลาสวยงาม
ยังด้าเนินการในวงแคบ ฐานผู้ผลิตไม่มากพอ อีกทั้งประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการตลาดจากประเทศ
สิงคโปร์ซึ่งมีความช้านาญและยึดครองตลาดไว้ได้มากกว่า รวมทั้งการมีข้ันตอนของทางราชการที่มาก
จึงท้าให้ระยะเวลาการส่งออกสัตว์น้้าเป็นไปได้ช้า หากสามารถแก้ไขขั้นตอนระเบียบและกฎหมาย 
บางประการจะท้าให้ผู้ผลิตและผู้ส่งออกของไทยสามารถแข่งขันได้ดีขึ้น ในการเพาะเลี้ยงปลาสวยงาม
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ของไทยในการบริหารจัดการเชิงระบบจะต้องผลักดันให้ฟาร์มผลิตปลาสวยงามด้า เนินการอย่าง 
มีมาตรฐานและได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตจากส่วนราชการให้ได้ทั้งหมด และมีการผลิตอย่าง
ต่อเนื่องจะเป็นสิ่งจูงใจให้มีผู้ผลิตรายใหม่ๆ เข้ามา และสิ่งส้าคัญคือจะต้องดึงตลาดการค้าปลา
สวยงามในภูมิภาคให้มาด้าเนินการในประเทศไทยให้ได้จะเป็นปัจจัยที่สร้างความได้เปรียบ 
ในการแข่งขัน 

4. ปัญหาอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตว์น้้าและการส่งออกสินค้้าประมงอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสัตว์น้้าและการส่งออกสินค้าประมงไปต่างประเทศประสบปัญหาที่ส้าคัญๆ หลายเรื่อง 
เช่น การขาดแคลนวัตถุดิบที่น้ามาใช้ในการผลิต ประสิทธิภาพในการควบคุมคุณภาพวัตถุดิบและ 
การผลิตยังไม่ถึงเกณฑ์การได้รับการรับรองสุขอนามัยในโรงงานแปรรูปขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการป้องกันการด้าเนินการภายใต้มาตรการ IUU ที่สินค้าที่ส่งออกไปยังสหภาพ
ยุโรปต้องได้รับการรับรองจากกรมประมง การน้ามาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษีเป็นเรื่องที่ท้าให้เกิด 
การกีดกันทางการค้าเช่น การใช้แรงงานเด็ก การกล่าวหาเรื่องการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานในวงจร
อุตสาหกรรมประมง เป็นต้น 

5. การแข่งขันจากประเทศคู่แข่งในภูมิภาคเดียวกันสินค้าสัตว์น้้าของไทยในตลาด
ต่างประเทศประสบปัญหาเรื่องการแข่งขันจากประเทศคู่แข่งในภูมิภาคเดียวกัน เช่น สินค้ากุ้ง  
ต้องแข่งขันกับเวียดนาม อินโดนีเซีย ปลาแช่แข็งและแปรรูปต้องแข่งขันกับเวียดนามและฟิลิปปินส์ 
เป็นต้น 

6. การเปิดเสรีทางการค้าบริการและการลงทุน การเปิดเสรีทางการค้าบริการและ 
การลงทุนในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท้าให้สินค้าประมงของไทยและ
เพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนต้องปรับตัวเพ่ือแข่งขันและแย่งตลาดการค้าการส่งออกระหว่างกัน 
ดังนั้นประเทศที่มีฐานการผลิตที่มั่นคงย่อมได้เปรียบรวมทั้งการมีศักยภาพการแข่งขันของเกษตรกร 
ที่เข้มแข็งย่อมได้เปรียบเช่นกัน ประเด็นนี้จะเป็นเรื่องส้าคัญที่กรมประมงจะต้องเตรียมความพร้อม
ให้แก่เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าภายในประเทศ 

7. ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพาณิชย์กับชาวประมงพ้ืนบ้าน  ความขัดแย้งระหว่าง
ชาวประมงพาณิชย์กับชาวประมงพ้ืนบ้านยังคงเป็นปัญหาส้าคัญที่หน่วยงานทั้งส่วนกลางและภูมิภาค
รวมทั้งท้องถิ่นต้องเผชิญและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีการแบ่งพ้ืนที่เป็นที่ยอมรับ
ของทั้งสองฝ่ายเพ่ือมิให้รุกล้้าเข้าไปท้าการประมงที่สงวนไว้ส้าหรับอีกฝ่ายหนึ่ง นอกจากนี้ ใน 
การประกอบอาชีพของชาวประมงพ้ืนบ้านที่ ใช้ เครื่องมือต่างชนิดกันก็มีความขัดแย้งดังนั้น  
แนวทางการจัดการประมงโดยการมีส่วนร่วมและบริหารจัดการพ้ืนที่การท้าประมงโดยชาวประมง
กันเองและมีส่วนราชการเป็นผู้ให้ค้าแนะน้าและรักษากติกาจะเป็นแนวทางที่เป็นทางออกที่ดีที่สุด
ส้าหรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของชาวประมง 

8. การขาดแคลนแรงงานไทยในเรือประมงการขาดแคลนแรงงานไทยในเรือประมง 
ผู้ประกอบการจึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท้างานทดแทนท้าให้มีปัญหาติดตามมาหลายเรื่อง 
เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์รวมทั้งเมื่อแรงงานเหล่านกลับสู่ภูมิล้าเนาท้าให้กิจการ 
ท้าประมงทะเลได้รับผลกระทบ  อันส่งผลต่อเนื่องไปถึงอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้้าด้วยเช่นกัน ดังนั้น
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เรือประมงไทยต้องปรับปรุงเทคโนโลยีให้สามารถทดแทนแรงงานได้รวมทั้งอาจจะต้องมีมาตรการ  
จูงใจที่ต้องด้าเนินการให้เรือประมงบางส่วนออกนอกระบบเพ่ือให้จ้านวนเรือ จ้านวนแรงงาน และ
ทรัพยากรที่น้ามาใช้มีสัดส่วนที่เหมาะสม 

9.ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
จากการพัฒนาท้าให้มีผลกระทบต่อทรัพยากรทุกประเภท อีกทั้งในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะภูมิอากาศโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก ดังนั้นการศึกษาเพ่ือประเมิน 
ความเสี่ยงและการควบคุมปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสัตว์น้้ามีความจ้าเป็นและเป็นประเด็นส้าคัญ
ที่กรมประมงและผู้ที่เก่ียวข้องต้องเร่งด้าเนินการศึกษาให้ครอบคลุมในช่วงเวลาอันใกล้นี้ 

10.ราคาน้้ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นราคาน้้ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นเป็นต้นทุนที่เรือประมง 
ทั้งเรือพาณิชย์และพ้ืนบ้านต้องแบกรับภาระมากขึ้น โดยทั่วไปต้นทุนในการท้าการประมงเป็นต้นทุน
ค่าน้้ามันเชื้อเพลิงประมาณร้อยละ 60 หากต้นทุนสูงขึ้นชาวประมงย่อมได้รับความเดือดร้อนและ
ส่งผลถึงความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ดังนั้นแนวทางที่อาจจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้คือ 
การจัดแบ่งเขตการท้าการประมงเพ่ือลดการใช้น้้ามันเชื้อเพลิงในการท้าการประมงต่อครั้ง รวมถึง 
การส่งเสริมให้เกิดการท้าฟาร์มทะเล (Sea Ranching) เพ่ือให้ชาวประมงดูแลใช้ประโยชน์สัตว์น้้า
ร่วมกัน 
 

จากวิวัฒนาการทางการประมงของไทยที่ผ่านมาส่งผลทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งเรา
ภูมิใจว่าภาคการประมงมีความส้าคัญ ที่มีส่วนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า  
สร้างรายได้  สร้างอาชีพและสร้างความเข้มแข็ง ซึ่ งมีบทบาท ส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  
แต่ถ้าพิจารณาในภาพรวมของการประมงไทยแล้วมีปัญหาการท้าประมงหลายด้าน พอสรุปโดยสังเขป
ได้ดังนี ้

1. การท้าประมงในน่าน้้าไทยแม้ว่าการท้าการประมงจะต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรค
มากมายแต่ในจ้านวนเรือประมงที่เหลืออยู่ยังมีการท้าการประมงมากเกินไป (Overfishing) ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักที่ท้าให้ทรัพยากรสัตว์น้้าลดลง นอกจากนี้ยังมีความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรระหว่าง
กลุ่มต่างๆ เช่น ชาวประมงพาณิชย์กับชาวประมงพ้ืนบ้าน ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ ใช้เครื่องมือ  
ต่างประเภทต่างชนิดกัน ชาวประมงต่างพ้ืนที่ที่เข้ามาท้าประมงในเขตอ่ืนๆ เป็นต้น เรือประมง
พาณิชย์ขาดแคลนแรงงานที่ใช้ในเรือ ขาดการสนับสนุนให้มีการเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีทดแทน
แรงงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลให้ชาวประมงท้าการประมงอย่างถูกกฎหมายและมีจิตส้านึก 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้้าไว้ใช้ได้นานๆ ยังเป็นปัญหาที่ต้องหาทางแก้ไขและปรับปรุงวิธีการ
ท้างานต่อไป 

2. การท้าประมงนอกน่านในปัจจุบันแหล่งท้าการประมงนอกน่านน้้าของเรือประมงไทย 
มีน้อยลง เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาและการไม่เปิดโอกาสให้เข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรของประเทศ
อ่ืน ๆ นอกจากนี้เรือประมงไทยยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะไปท้าการประมงทะเลลึก เนื่องจากขนาด
ของเรือไม่เหมาะสม การที่จะปรับเปลี่ยนเครื่องมือไปใช้เครื่องมืออวนล้อม เบ็ดราว จ้าเป็นต้องใช้
เงินทุนปรับเปลี่ยนจ้านวนมาก อีกทั้งการไปท้าการประมงนอกน่านน้้าต้องด้าเนินการรวมกลุ่มกันไป
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ด้าเนินการหรือยังขาดองค์กรที่จะท้าให้เกิดความร่วมมือกันที่เป็นรูปธรรมรวมทั้งชาวประมงยังขาด
ความรู้ความช้านาญและต้องหาทางเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้มากยิ่งขึ้น อีกทั้งในปัจจุบัน
การเข้าไปท้าการประมงในเขตทะเลหลวงยังต้องได้รับความเห็นชอบและต้องเป็นภาคีสมาชิก 
ในองค์กรระหว่างประเทศอีกด้วย อันถือได้ว่าการท้าการประมงนอกน่านน้้าเป็นการประกอบอาชีพ 
ที่ต้องใช้กลไกความร่วมมือและการเจรจากับต่างประเทศควบคู่กันด้วย 

3. การท้าประมงน้้าจืดการท้าประมงน้้าจืดของไทยพบว่าผลผลิตมีแนวโน้มคงที่และลดลง 
ในระยะยาวเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ท้าให้ศักยภาพการผลิตของแหล่งน้้าลดลง 
ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้้าลดลงมากเช่นกัน นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศที่เปลี่ยนไปรวดเร็วอย่างมากท้าให้มีผลกระทบต่อวงจรชีวิต 
ของสัตว์น้้าและผลผลิตที่จะน้้ามาใช้เช่นเดียวกันอีกทั้งการท้าประมงน้้าจืดยังมีปัญหาการกระท้าที่ผิด
กฎหมายค่อนข้างมาก เช่น การใช้เครื่องมือที่ขวางกั้นล้าน้้าเพ่ือจับปลาที่ยังไม่ได้ขนาดมาบริโภคโดย
ใช้โพงพาง รวมทั้งขาดการบูรณาการกับท้องถิ่นในการจัดการแหล่งน้้าทุก ๆ แห่งควรมีนโยบายและ
มาตรการที่ชัดเจนจากภาครัฐซึ่งจะเป็นทิศทางให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นปฏิบัติ  
ไปในแนวเดียวกัน 
 

ประเทศไทยติดอันหนึ่งในสิบของโลกในปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2547 ที่มีผลผลิตสัตว์น้้า  
ถึง 3.7 - 4.1 ล้านตัน เนื่องด้วยความได้เปรียบจากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย มีพ้ืนที่
ประมาณ 540,000 ตารางกิโลเมตรและมีความยาว ชายฝั่ง 2,614 กิโลเมตร พ้ืนที่แหล่งทาการ
ประมงในบริเวณเขตเศรษฐกิจจาเพาะ (Exclusive Economic Zone) จะมีพ้ืนที่บางส่วนในอ่าวไทย
และทะเลอันดามัน รวมประมาณ 316,000 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้เกือบ 6 ล้านไร่ บริเวณชายฝั่ง
ทะเลยังมีโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้้าอีก ในปี 2549 ผลผลิตมวลรวม จากประมงในตลาด
ปัจจุบันคิดเป็นมูลค่าประมาณ 2.8 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็น 1.3% และ11.9%  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม GDP ชาติ และภาคกสิกรรม ตามลาดับ อุตสาหกรรมประมงก่อให้เกิดการ
พัฒนาธุรกิจต่อเนื่องต่างๆอีกเช่น โรงน้้าแข็ง ห้องเย็น โรงงานแปรรูปตลอกจนการสร้างเรือเป็นต้น 
โดยมีการประมาณว่ามีจานวน 2 ล้านคนอยู่ในอุตสาหกรรมประมง แบ่งเป็น แปดแสนคนเป็น
ชาวประมงและผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้้าและที่เหลืออยู่ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง สัตว์น้้าที่จับได้น้ามาบริโภค
ภายในประเทศและเป็นสินค้าส่งออกเพ่ือน้าเงินตราเข้าประเทศ อาหารทะเลเป็นแหล่งโปรตีนที่ส้าคัญ 
ประชากรไทยบริโภคปลาต่อคนต่อปีประมาณ 32 - 35 กิโลกรัม ในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา และ 
ในปี 2549 มูลค่าการค้าด้านประมงประมาณได้ถึง 4.4 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ (ส้านักวิจัยและพัฒนา
ประมงทะเล, 2551)  

ส่งผลท้าให้ไทยต้องท้าการปฏิรูปเชิงโครงสร้างนโยบายประมงไทยมาอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมประมงไทยพัฒนาไปอย่างก้าวกระโดด และการท้าประมงมีความซับซ้อนขึ้น แต่
นโยบายประมงของไทย รวมทั้งกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ของไทยเพ่ือควบคุมและดูแลการท้า
ประมงของไทยยังพัฒนาตามไปไม่ค่อยทัน แม้ล่าสุดได้มีข่าวดีที่พระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม่ได้
ประกาศใช้แล้วในปี 2558 นี้ แต่ต้องยอมรับว่ายังมีปัญหาด้านการประมงอ่ืน ๆ ที่ต้องการมาตรการ
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แก้ไขแบบยกเครื่องทั้งระบบ และเรื่องการท้าประมงผิดกฎหมายก็เป็นหนึ่งในเรื่องหลัก ภาคประมง
ไทยยังก้าลังเผชิญปัญหาอีกหลายอย่าง อาทิ การท้าประมงเกินขนาด มีเรือประมงจ้านวนมากที่ ไล่ล่า
จับสัตว์น้้าในทะเลที่มีปริมาณลดลง ปัญหาทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมทั้งในอ่าวไทยและฝั่งอันดา
มัน รวมทั้งการท้าประมงและชาวประมงมีรายได้ลดลง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเติบโตขึ้น และ
ปัญหาด้านแรงงานอ่ืน ๆ ปัญหาเหล่านี้จริง ๆ ไม่ต้องรอให้ต่างประเทศมาเตือน แต่ไทยต้องยอมรับว่า 
ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ก้าลังส่งผลให้สถานะทรัพยากรทะเลของไทยถูกท้าลาย ซึ่งไทยต้องการการปฏิรูป  
เชิงโครงสร้างของนโยบายประมงไทยอย่างเร่งด่วนและจริงจัง และต้องเป็นการปฏิรูปเพ่ือสร้าง  
ความสมดุลของเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมของนโยบายประมงไทยให้ เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล (อาจารี ถาวรมาศ, 2558 : บทความออนไลน์) 

และจากการที่ประเทศไทยได้ใบเหลืองจากอียูนับเป็นแรงผลักดันที่จะท้าให้ฝ่ายไทย 
เร่งเดินหน้าการปฏิรูปนโยบายประมงไทย เพ่ือมุ่งเป้าหมายของการท้าประมงอย่างยั่งยืน ร่วมกับอียู
เพ่ือให้การประมงที่ยั่งยืนทั้งทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีแนวคิดง่ายๆ คือ 1) การจับ
ปลาอย่างเหมาะสมก่อให้เกิดสต็อกปลาที่อุดมสมบูรณ์ (Healthier Fish Stocks) 2) สต็อกปลา 
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ก่อให้เกิดการจับปลาที่ได้ปริมาณที่มากขึ้น 3) การจับปลาที่ได้ปริมาณที่มากขึ้น
ก่อให้เกิดรายได้ที่มากขึ้นแก่ชาวประมงผู้จับปลา และ 4) รายได้ที่มากขึ้น หมายถึงการก่อให้เกิด 
การสร้างงานที่มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชมชายฝั่งทะเล 

เท่าที่ผ่านมาเราอาจจะมุ่งเป้าหมายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากเกินไป จนลืมไปว่าแท้จริง
แล้ว ปลาและสัตว์น้้าในทะเลเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่จับและเกิดขึ้นใหม่ได้ แต่จะหมดไปหากไม่มี
การบริหารจัดการทรัพยากรปลาและควบคุมดูแลการจับปลาอย่างยั่งยืน ดังนั้น หากไทยไม่หันมาให้
ความส้าคัญกับเรื่องการท้าประมงอย่างยั่งยืนอย่างจริงจัง โดยเริ่มตั้งแต่การก้าหนดนโยบายที่ดี และ
ก้าหนดมาตรการต่างๆ ซึ่งต้องมีการปรับใช้ในภาคประมงอย่างจริงจัง เราอาจไม่มีปลาและสัตว์น้้า
เหลือให้จับ แล้วภาคประมงไทยจะอยู่อย่างยั่งยืนได้ ในรอบ 10 - 20 ปี ปลาในท้องทะเลของไทย 
จะยังมีเหลืออยู่อีกมากน้อยแค่ไหน มีใครตอบได้บ้าง ลูกหลานของเราจะมีโอกาสได้กินปลาที่จับใน
ทะเลไทยในอนาคตหรือไม่ อาชีพประมงยังเป็นอาชีพส้าหรับคนรุ่นลูกรุ่นหลานของเราอีกต่อไปหรือไม่
นี่คือค้าถามของทีมงานวิจัยสนใจที่จะท้าการศึกษา 

ทางเลือกเดียวคือการท้าประมงอย่างยั่งยืน ปลาว่ายน้้าแบบไม่มีพรมแดน ท้าให้เรื่อง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไม่ใช่ภาระหน้าที่ของประเทศไทยอย่างเดียว แต่เป็นเรื่อง
สากลที่นานาประเทศต้องร่วมกันด้าเนินการ สหภาพยุโรปหรืออียูมองว่าทุกประเทศมีส่วนรับผิดชอบ
ในการร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและทรัพยากรปลา ดังนั้น การต่อต้านการท้าประมง
ผิดกฎหมายหรือประมง IUU จึงเป็นเป้าหมายสากล อียูติดตามการด้าเนินการของไทยในเรื่องนี้มาสัก
ระยะ และได้ตัดสินใจให้ “ใบเหลือง” เกี่ยวกับการท้าประมงผิดกฎหมายหรือ IUU แก่ประเทศไทยไป
เมื่อเดือนเมษายน 2558 ส่งผลให้ไทยต้องเร่งแก้ไขปัญหาในภาคประมงดังกล่าว โดยการปฏิรูป
โครงสร้างทั้งระบบอย่างจริงจัง ก่อนที่จะถูกระงับการส่งออกสินค้าประมงที่จับโดยเรือประมงไทยไป 
อียู ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการระงับการน้าเข้าและอาจส่งผลกระทบด้านการค้าและการส่งออกสินค้าไทย
ไปอียูในอนาคต 
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จากการพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เช่น การท้าการประมง 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพัฒนาแหล่งชุมชนและอ่ืน ๆ ท้าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างมาก ก่อให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการใช้ที่ดินชายฝั่งทะเลมาก จนเกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ 
และมีการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอย่างรุนแรง พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการบุกรุก
และเปลี่ยนแปลงสภาพเพ่ือประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ แหล่งปะการังและหญ้าทะเล อยู่ในสภาพเสื่อม
โทรมเช่นกัน ปริมาณสัตว์น้้าที่จับได้ลดลงอย่างมาก ประกอบกับสภาพแวดล้อมของแหล่งน้้าเสื่อม
โทรม ซึ่งเอ้ืออ้านวยต่อการด้ารงชีวิต และขยายพันธุ์ของสัตว์น้้า 

สิ่งที่ต้องตระหนักถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอดีตที่ผ่านมา 
ยังไม่มีเอกภาพ ขาดการบูรณาการ และไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง หรือมีหน่วยงาน  
ที่ท้าหน้าที่เป็นเจ้าภาพ จึงได้มีการปฏิรูประบบราชการและมีพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก้าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับ 
การอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรวมทั้งการจัดการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) ที่ ได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือรวมงานที่เกี่ยวข้องใน 
ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จากกรมประมง กรมป่าไม้ และกรมพัฒนาที่ดินในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มาอยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.)  โดยมีภารกิจ 
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่ดินชายทะเล  
ป่าชายเลน แนวปะการัง หญ้าทะเล และสัตว์ทะเล ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสมดุลและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 

ลักษณะการประมงของจังหวัดจันทบุรี แม้จะมีส่วนแบ่งในผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัด
ค่อนข้างน้อย (2,683 ล้านบาท) แต่เป็นภาคส่วนที่มีความส้าคัญของจั งหวัดจันทบุรี(ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557) เนื่องจากจังหวัดจันทบุรีมีชายฝั่งทะเล
ยาว 108 กิโลเมตรและมีแม่น้้าหลายสาย (ศูนย์วิจัยและพัฒนาโครงสร้างมูลฐานอย่างยั่งยืน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557) ชาวประมงในจันทบุรีมีทั้งที่จับปลาในแหล่งน้้าและเพาะพันธุ์สัตว์น้้า 
โดยสัตว์น้้าที่นิยมเพาะพันธุ์มากที่สุดคือกุ้ง ซึ่งมีผลผลิตรวมกันทั้งจังหวัดในปี พ.ศ. 2552 เท่ากับ 
64,262 ตัน (ประมงจังหวัดจันทบุรี, 2557) และการท้าประมงทะเล จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมง
ทะเล 4,165 ครัวเรือน มีเรือประมง จ้านวน 3,204 ล้า และมีการจัดแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลขนาดใหญ่ 
2 แห่ง และขนาดเล็ก จ้านวน 40 แห่ง มีธุรกิจต่อเนื่องจากการประมง ได้แก่ โรงน้้าแข็ง จ้านวน 13
โรง  โรงงานห้องเย็น จ้านวน 3 แห่ง โรงงานปลาป่น จ้านวน 2 แห่ง โรงงานปูกระป๋อง จ้านวน 2 แห่ง 
อู่ต่อเรือ จ้านวน 6 แห่ง คานเรือ จ้านวน 7 แห่ง ท่าเทียบเรือทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก จ้านวน 27 
แห่ง นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าพ้ืนบ้านเช่น ท้ากะปิ กุ้งแห้งและปลาเค็ม กระจาย
ทั่วไปในเขตชายทะเล (ส้านักงานประมงจังหวัดตราด, 2558 : หน้า 8) การผลิตภาคเกษตร มีสัดส่วน
ร้อยละ 50.4 การผลิตขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.1 จากท่ีหดตัวร้อยละ 0.5 ในปีที่ผ่านมา ปัจจัยส้าคัญ
มาจากการผลิตสาขาประมงปรับตัวดีขึ้นจากที่หดตัวร้อยละ 9.5 ในปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะกิจกรรม  
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การท้าฟาร์มเลี้ยงกุ้งทะเล กิจกรรมการท้าฟาร์มเลี้ยงปลา น้้ากร่อย และกิจกรรมการท้าฟาร์มเลี้ยง
หอยทะเล เนื่องจากเกษตรกรสามารถควบคุมปัญหาโรคระบาดในกุ้งได้บางส่วน จึงท้าให้อัตรารอด
ของกุ้งเพ่ิมขึ้น  ประกอบกับความต้องการของตลาดทั้งปริมาณของผลผลิตปลาเก๋าและหอยทะเล
เพ่ิมข้ึน จึงท้าให้เกษตรกรหันมาเพาะเลี้ยงมากขึ้น (จังหวัดตราด, 2557 : หน้า 2)  

จากประเด็นข้างต้นกลุ่มผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ไปส้ารวจและสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนของประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  พบว่าปัญหาหลัก ๆ ของประมงพ้ืนบ้านของทั้งสองจังหวัด
จะมีลักษณะของปัญหาของชุมชนที่คล้าย ๆ กันทั้งหมด 5 ด้านด้วยกัน ได้แก่ 

 ด้านที่ 1 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม คือ ปัญหาการปล่อยน้้าเน่าเสียของบ่อกุ้งออกมาลงสู่แม่น้้า
ท้าให้ปลาที่อยู่ในกระชังของชาวบ้านตาย ปัญหาน้้าเค็มเกินไปท้าให้ปลาที่เลี้ยงไว้ในกระชังไม่โต  
น้้ามีความเป็นกรดและน้้าไม่สมบูรณ์ ท้าให้จ้านวน กุ้ง หอย ปู ปลา ลดน้อยลงบางครั้งสภาพอากาศ  
ไม่เป็นใจ มีลมและคลื่นแรงท้าให้ไม่สามารถออกทะเลได้ 

 ด้านที่ 2 ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ/การรวมกลุ่ม คือ ผู้น้าท้องถิ่นไม่สนับสนุนการท้า
ประมงเพราะเป็นการท้าลายสัตว์น้้าเล็กวัยอ่อน ไม่ได้เงินทุนสนับสนุนจากส่วนกลาง การรวมกลุ่ม  
บางคนไม่ให้ความร่วมมือ ชาวบ้านบางคนยังมือความคิดแบบเดิม ๆ ไม่เปิดรับสิ่งใหม่ ๆ ที่จะเข้ามา
ท้าให้การรวมกลุ่มด้าเนินไปข้างหน้าได้ยาก 

 ด้านที ่3 ปัญหาด้านการน้าผลผลิตไปขาย คือ หากผลผลิตมากเกินกว่าที่ร้านอาหารต้องการ
ก็จะมีการน้าไปขายให้กับพ่อค้าคนกลางอาจถูกกดราคาต่้ากว่าร้านอาหาร บางครั้งอาจน้าไปขาย
ให้กับคนในหมู่บ้านก็จะได้รายได้น้อยกว่าปกติ ในปัจจุบันความต้องการปลาเก๋ามีน้อยกว่าปลากะพง
ท้าให้ปลาเก๋าขายไม่ค่อยออก 

 ด้านที่ 4 ปัญหาด้านกฎหมาย คือ ปัจจุบันมีกฎหมายต่าง ๆ เข้ามาควบคุมการท้าประมง
มากกว่าในอดีต เช่น มีกฎหมายห้ามรอกุ้งรอปลา เพราะเป็นการท้าลายสัตว์น้้าวัยอ่อน มีการจด
ทะเบียนเรือเล็ก จากที่เมื่อก่อนไม่ต้องมีการจดทะเบียน กรมประมงไม่ออกใบอนุญาตให้เนื่องจากไม่
สนับสนุนให้มีการรอกุ้งรอปลาอีกท้ังยังไม่อนุญาตให้มีการต่อเติมพ้ืนที่เลี้ยงหอยและกระชังปลา 

 ด้านที่5 ปัญหาด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC คือ ชาวบ้านไม่ค่อยรู้ภาษาต่างชาติ 
และมีคนจากต่างประเทศเข้ามาท้าให้ไม่รู้ว่าใครเป็นใครมีพฤติกรรมแบบไหน ส่งผลต่อความมั่นคง 
ของชุมชนหมู่บ้านชาวประมง  

ดังนั้นทีมงานวิจัยจึงเห็นความส้าคัญในการท้าประมงพ้ืนบ้าน ในการที่ จะศึกษาสภาวะ 
ของการท้าประมงพ้ืนบ้านและตลาดสินค้าประมงในจังหวัดจันทุบรี และจังหวัดตราด  วิเคราะห์  
ห่วงโซ่คุณค่าและปัจจัยที่มีผลต่อการด้าเนินงานของห่วงโซ่ของสินค้าประมงพ้ืนบ้าน  และศึกษา 
ความเป็นไปได้และน้าเสนอแนวทางการยกระดับของห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจการค้าประมงในจังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด   เพ่ือที่จะสามารถยืดหยัดด้ารงอยู่และพัฒนาไปได้ ท่ามกลางกระแส 
อันเชี่ยวกรากของโลกาภิวัฒน์ที่โหมกระหน่้าเข้ามาอย่างรวดเร็วและรุนแรงต่อเนื่อง จนสามารถ 
ข้ามพ้นเขตปัญหาต่าง ๆ เป็นเรื่องที่น่าสนใจ เอาใจใส่  ในขณะเดียวกันก็ได้เกิดข้อที่น่าวิตกกังวล 
ในเรื่องความยั่งยืนของความเป็นชุมชน ว่าจะพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ข้ามพ้นยุคสมัยแห่งกาลเวลา  
ได้หรือไม่อย่างไร หากไร้ผู้สืบทอด เนื่องจากสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ได้ดึงดูด
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คนเข้าสู่กระแสหลักของการพัฒนาที่เน้นเงินเป็นหลัก ระบบการศึกษาก็สร้างคนเพ่ือเข้าสู่ระบบทุน
นิยม โดยห่างหายจากชุมชนออกไปทุกที คนรุ่นใหม่ของชุมชนจึงอยู่กับความเป็นชุมชนดั้งเดิมไม่ได้ 
ข้อวิตกกังวลต่อความยั่งยืนของความเป็นชุมชนจึงกลายเป็นปัญหาที่ท้าทายอย่างมาก (ชนินทร์ วะสี
นนท์, 2555) โดยที่ผู้วิจัยจะท้าการศึกษาห่วงโซ่คุณค่าประมงพ้ืนบ้านจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด 
เชื่อมโยงการสร้างเครือข่ายตลาดเชิงพาณิชย์เพ่ือการแข่งขันบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง ที่จะน้าไปใช้
เป็นแนวทางการยกระดับของห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจการค้าประมงในจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
ต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ดังนี้ 
2.1 ศึกษาสภาวะของการท้าประมงพ้ืนบ้านและตลาดสินค้าประมงในจังหวัดจันทุบรี และ

จังหวัดตราด 
2.2 วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าและปัจจัยที่มีผลต่อการด้าเนินงานของห่วงโซ่ของสินค้าประมง

พ้ืนบ้านในจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
2.3 ศึกษาความเป็นไปได้และน้าเสนอแนวทางการยกระดับของห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจ

การค้าประมงในจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้ได้ก้าหนดขอบเขตการศึกษาโดยมุ่งศึกษาสภาวะการท้าประมงพ้ืนบ้านและ
การตลาด โดยใช้แนวคิดห่วงโซ่คุณค่าในธุรกิจประมงพ้ืนบ้าน ในจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  
ดังนั้นการศึกษาจึงจ้ากัดของเขตการศึกษาเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรที่ท้าประมงพ้ืนบ้าน และ 
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ก า ร ค้ า สิ น ค้ า ป ร ะ ม ง พ้ื น บ้ า น  ใน จั ง ห วั ด จั น ท บุ รี  แ ล ะ ต ร า ด
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1.4 กรอบแนวคิดในศึกษำ 
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  

1.การศึกษานี้จะท้าให้ทราบถึงสภาพของการท้าประมงพ้ืนบ้านและการตลาดของธุรกิจ
อาหารทะเล ของจังหวัดจันทบุรีและตราด 

2. ท้าให้ทราบถึงห่วงโซ่คุณค่าของการท้าประมงพ้ืนบ้านและการตลาดของธุรกิจอาหารทะเล
ของจังหวัดจันทบุรีและตราด ทั้งระบบพร้อมข้อเสนอแนะในการยกระดับห่วงโซ่คุณค่า 

3. ท้าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ของการท้าประมงพ้ืนบ้านและการตลาด 
ของธุรกิจอาหารทะเล ของจังหวัดจันทบุรีและตราด 

4. เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาก้าหนดนโยบายวางแผนพัฒนาและส่งเสริม
การผลิต และการท้าประมงพ้ืนบ้าน การขนส่ง การส่งเสริมการบริโภคอาหารทะเลในเชิงธุรกิจได้  
อย่างถูกต้องเหมาะสมเหมาะสมสอดคล้องกับเป้าหมายแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

5. เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและเพ่ือวางแผนการด้าเนินงานส้าหรับประกอบอาชีพ
การท้าประมงและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท้าประมงพ้ืนบ้านและการตลาดของธุรกิจอาหารทะเลใน
จังหวัดจันทบุรีและตราด ต่อไป 
 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ในการศึกษาโครงการการศึกษาห่วงโซ่อุปทานกลุ่มเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านเชื่อมโยงการสร้าง
เครือข่ายตลาดเชิงพาณิชย์สินค้าอาหารทะเลให้มีประสิทธิภาพเพ่ือการแข่งขันบนพ้ืนฐานการพ่ึงพา
ตนเองผู้วิจัยได้ก้าหนดค้านิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

กำรประมงพื้นบ้ำน  ตามนิยามของส้ามะโนประมงทะเล พ.ศ. 2543 หมายถึงการประมง
น้้าเค็มขนาดเล็กในครัวเรือน ซึ่งโดยทั่วไปมักจะมีระยะการท้าประมงไม่เกิน 3,000 เมตรจากชายฝั่ง 

โซ่คุณค่ำ (Value Chain) คือ ตัวแบบห่วงโซ่แห่งคุณค่า คิดค้นโดย Michael E. Porter 
เป็นตัวแบบที่มองว่า ธุรกิจเป็นกิจกรรมที่สร้างสรรค์คุณค่าอย่างต่อเนื่ อง และสัมพันธ์กันเหมือนกับ
ลูกโซ่ ซึ่งแต่ละกิจกรรมในกระบวนการธุรกิจ ตั้งแต่การน้าเข้าวัตถุดิบ จนกระทั่งผลิตส้าเร็จกลายเป็น
สินค้าส้าเร็จรูป จะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และบริการ ก่อนจะส่งมอบไปยังลูกค้า 

จันทบุรี  คือ เป็นจังหวัดทางชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อที่ 6,388 
ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศประกอบไปด้วยป่าไม้ ภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่มน้้า และที่ราบชายฝั่ง
ทะเล ในส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้มีประมาณ 3 ใน 10 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี) 

ตรำด คือ จังหวัดตราด เป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อ
ที่ 2,819 ตารางกิโลเมตร ติดต่อกับจังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี) 


