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ความเป็นมาและความสําคัญ 

ประเทศไทย ถือได้ว่ามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย อุดมสมบูรณ์กระจาย           อยู่
ในภูมิภาคต่าง ๆ ด้วยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศท่ีแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ก่อให้เกิด
ทรัพยากร ในแ ต่ละ ท้อง ถ่ิน อัน มีลั กษณะเฉพาะ ท่ีจะหาไ ด้ ใน ท้อง ถ่ิน น้ัน  ๆ  (Unique) 
ทรัพยากรธรรมชาติ ถูกนํามาใช้เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของมนุษย์ ในด้านการผลิต       การ
บริโภค และการกระจายผลผลิต ต้ังแต่ระดับครัวเรือนท่ีบริโภคเพ่ือปากท้องของสมาชิก         ไป
จนกระท่ังระดับประเทศ ซ่ึงเป็นการบริหารจัดการทรัพยากร จัดต้ังนโยบายกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้เกิดการนําทรัพยากรมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ต่อความเจริญเติบโตของประเทศ 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากร โดยพ้ืนฐานการดํารงชีพของคนไทยท่ีอาศัย      การพ่ึงพา
ธรรมชาติมาต้ังแต่ด้ังเดิม ดําเนินชีวิตโดยมีการเกษตรกรรมเป็นรากฐาน การเกษตรกรรมจึง
กลายเป็นส่วนหน่ึงของประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงปัจเจกบุคคลล้วนมีความสัมพันธ์กับ
การเกษตรมาอย่างยาวนาน ด้วยความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะของท้องถ่ิน แต่ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยได้เปลี่ยนผ่านจาก
ภาคเกษตรกรรม ไปสู่ภาคอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมบริการ โดยสัดส่วนการผลิตของ        ภาค
เกษตรกรรมท่ีระดับร้อยละ 9.9 ในปี พ.ศ. 2533 ได้ปรับลดลงเป็นร้อยละ 7.2 ภาคอุตสาหกรรมท่ี
ระดับร้อยละ 25.4 ในปี พ.ศ. 2533 ได้ปรับเพ่ิมสูงข้ึนเป็นร้อยละ 28.5         ในปี พ.ศ. 2557 และ
ภาคอุตสาหกรรมบริการท่ีระดับร้อยละ 64.7 ในปี พ.ศ. 2533 ได้ปรับลดลงเพียงเล็กน้อยเป็นร้อย
ละ 64.3 ในปี พ.ศ. 2557 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 
2558) ผนวกกับ การเปิดเสรีการค้าภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
นํามาซ่ึงโอกาสการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ (1) การลดข้อจํากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ (2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาค
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ (3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ังและด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้าน    การบริการและการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาค และในภูมิภาคในระยะต่อไป (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2558) แม้ว่า โครงสร้างการผลิตทางอุตสาหกรรม
จะเพ่ิมสูงข้ึน แต่จากการคาดการณ์ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.
2560-2564) ประเทศไทย ยังคงต้องประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทาย   
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ของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง แม้กระท่ังสภาพปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อาทิ ผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการ
แข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ฯลฯ ทําให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยังจําเป็นต้องยึดกรอบ (1) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (3) การสนับสนุนและ
ส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (4) การพัฒนาสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558)  
 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก เป็นอีกแหล่งหน่ึงท่ีมีศักยภาพและโอกาสการพัฒนา          
ด้านเกษตรกรรม เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย เป็นพ้ืนท่ีราบภูเขา เหมาะแก่การทําสวน
ผลไม้ ในขณะเดียวกันก็มีป่าชายเลนหนาแน่นเหมาะสําหรับเลี้ยงสัตว์นํ้า เม่ือปี พ.ศ. 2553 สัดส่วน
มูลค่าภาคเกษตรในภาคตะวันออก คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของประเทศ และร้อยละ 36.9 ของ     ภาค
กลาง ผลไม้ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และประมงเป็นสินค้าสําคัญท่ีมีศักยภาพของภาคตะวันออก โดย
มีแหล่งการผลิตสําคัญอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด มีแหล่งท่องเที่ยว             ท่ี
หลากหลายทั้งทางบกและทางทะเล อีกท้ังยังมีศูนย์การประชุมขนาดใหญ่ และศูนย์บริการธุรกิจทาง
การค้า การเงิน การลงทุน สถานบันเทิงและแหล่งซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า รวมท้ังสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีครบครันสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้หลายกลุ่ม (ปรัชญา สมะลาภา, 2553) โดยในการ
พิจารณาศักยภาพและโอกาสการพัฒนาภาคตะวันออกตามหลักการวิเคราะห์ Per Capital GPR 
เปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ พบว่า ภาคตะวันออก มีโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท้ัง
ทางบกและทางนํ้าท่ีเช่ือมกันอย่างเป็นระบบ มีการลงทุนอุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญ สภาพภูมิ
ประเทศเอ้ือต่อการท่องเท่ียว และมีแหล่งท่องเท่ียวระดับนานาชาติ แหล่งแร่รัตนชาติท่ีมีคุณภาพ
และช่ือเสียงเป็นแหล่งเจียระไร ย่านธุรกิจอัญมณีของประเทศ มีพรมแดนติดกับชายแดนกัมพูชา     
มีโอกาสและลู่ทางการลงทุนในกัมพูชา อีกท้ังเป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้ท่ีมีปริมาณการผลิตมากพอใช้บริโภค 
ส่งออก และแปรรูป (สุมาลี เดชานุรกัษ์นุกูล, 2555) 
 จังหวัดระยอง เป็นจังหวัดขนาดเล็ก ในอดีตเป็นท่ีรู้จักในฐานะ เมืองแห่งผลไม้ดี ของภาค
ตะวันออก ไม่ว่าจะเป็นมังคุด ทุเรียน เงาะ รวมท้ัง อาหารทะเลสด แปรรูป กะปิ นํ้าปลา เน่ืองจาก
ความเหมาะสมของสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเอ้ืออํานวย และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสม นอกจากน้ัน
ยังได้ช่ือว่าเป็น เมืองท่องเท่ียวท่ีสวยงาม เน่ืองจากมีชายหาดยาวสวยเลียบขนานไปกับอ่าวไทย 
และเกาะสวยงามระดับโลก เช่น เกาะเสม็ดก็เป็นที่รู้จักแพร่หลายท่ามกลางนักท่องเที่ยวชาวไทย 
และ ชาวต่างประเทศ ฐานเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด คือ เกษตรกรรม การท่องเท่ียว และ
อุตสาหกรรม (สํานักงานจังหวัดระยอง, 2554) ต่อมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็น จังหวัด
อุตสาหกรรม นับต้ังแต่การค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย เม่ือปี พ.ศ. 2520 เป็นท่ีมาของโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ในปี พ.ศ. 
2524 (สํานักงานจังหวัดระยอง, 2554) รัฐบาลกําหนดนโยบายให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ
พ้ืนท่ีบริเวณใกล้เคียง เป็นท่ีต้ังของอุตสาหกรรมขนาดหนัก ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีข้ันต้น 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีข้ันกลาง อุตสาหกรรมปิโตรเคมีข้ันปลาย อุตสาหกรรมโรงกลั่นนํ้ามัน 
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี (กมลศักด์ิ ตรีครุธพันธ์ุ, 2546) จากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่ง
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ทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ได้ส่งผลให้จังหวัดระยองเป็น
ศูนย์อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรม ต่อเน่ืองเป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่ มีการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดของประเทศ มีการจ้างงานจํานวนมาก เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพสูง          มี
การจัดเตรียมสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานไว้อย่างสมบูรณ์ เพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรสูงเป็นอันดับหน่ึงของประเทศ คือ 1,143,740 บาทต่อ
คน ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เท่ากับ 672,104 ล้านบาท โดยมาจาก สาขาการผลิตด้าน
อุตสาหกรรม กว่าร้อยละ 92 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (สํานักงานจังหวัดระยอง, 2554) 
ปัจจุบันจังหวัดระยอง เป็นท่ีรู้จักว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีผลไม้ช้ันยอด และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม
หลักของประเทศ ผนวกกับ วิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2554 ยังได้กล่าวถึง “เมืองแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีสมดุล” (City of Good 
Quality of Life and Balanced Economy) โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ครอบคลุมท้ังในด้าน    การ
ท่องเที่ยว เกษตรกรรม สังคม และอุตสาหกรรม ได้แก่ 1) พัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว    อย่าง
ย่ังยืน 2) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมที่ได้มาตรฐาน 
สามารถสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได้ 3) สร้างเสริมสังคมให้มีคุณธรรมนําความรู้ สู่การ
ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมของภูมิภาคท่ีได้มาตรฐานด้านความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชนสังคมได้อย่างย่ังยืน  
 จังหวัดจันทบุรี เป็นหน่ึงในจังหวัดภาคตะวันออก ท่ีมีความโดดเด่นในการผลิตสินค้า
ทางการเกษตรและการท่องเท่ียวท่ีสําคัญ ด้วยสภาพสภาพภูมิประเทศและท่ีต้ังได้เปรียบจังหวัด  อ่ืน 
ๆ โดยต้ังอยู่ในแนวเขตรอยต่อท่ีสามารถติดต่อได้ท้ังภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ัง
สามารถเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มประเทศอินโดจีน โดยผ่านประเทศกัมพูชา สภาพภูมิประเทศมีท้ังภูเขา
และทะเล จึงมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งภูเขาและชายฝั่งทะเล พ้ืนที่สามารถเพาะปลูกไม้ผล 
จนสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัดจันทบุรีเป็นอันมาก ได้แก่ ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง ลําไย สละ   
กล้วยไข่ และพริกไทย เป็นต้น ตลอดจนเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า เช่น กุ้งกุลาดํา เป็นต้น นอกจากน้ี 
จังหวัดจันทบุรียังเป็นแหล่งอัญมณีท่ีมีช่ือเสียง โดยเฉพาะพลอยชนิดต่าง ๆ ท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก 
และยังมีศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนสถานท่ีท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์อีกจํานวนมาก มีชายทะเลและ
ท่าเทียบเรือสามารถพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม การพัฒนา       ของ
จังหวัดจันทบุรียังมีข้อจํากัดอยู่หลายประการ เช่น ขาดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ    ด้าน
การตลาดของสินค้าเกษตรและอัญมณี ขาดการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ ปัญหาผลผลิตล้น
ตลาด ขาดการส่งเสริมและผลักดันเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบ แหล่งท่องเท่ียวขาดการพัฒนา 
ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ รวมท้ังการสร้างทุนของสังคม
หรือของหมู่บ้านท่ีพ่ึงตนเองได้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่มากนัก เป็นต้น (สํานักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก, 2556) ซ่ึงสอดคล้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) กล่าวโดยสรุปว่า 1) จังหวัดจันทบุรี มีทรัพยากรดินและสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
รวมทั้งเกษตรกรมีความรู้และภูมิปัญญา ทําให้เป็นแหล่งผลิตและจําหน่ายผลไม้ท่ีมีช่ือเสียง และ
สินค้าเกษตรท่ีหลากหลาย สมุนไพรประจําถ่ิน  ซ่ึงมีปริมาณมากเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ 
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ประกอบกับสินค้าเกษตรดังกล่าวเป็นท่ีต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงเป็นสินค้าเกษตรคุณภาพและอาหารเพ่ือสุขภาพ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากมีการผลิตเชิง
ธุรกิจ ทําให้มีการใช้สารเคมีมากข้ึนซ่ึงมีราคาผันผวน และสารเคมีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
เกษตรกรและสิ่งแวดล้อม ผลผลิตสินค้าเกษตร   จะออกมามากหรือน้อยข้ึนอยู่กับสภาพภูมิอากาศ
และปริมาณนํ้าในช่วงออกผล และในการเก็บเกี่ยวต้องอาศัยแรงงานต่างด้าว หลังเก็บเกี่ยวสินค้า
ดังกล่าวไม่สามารถเก็บรักษาได้นาน จําเป็นต้องขายออกในเวลารวดเร็ว ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
พ่อค้าคนกลาง ทําให้เกษตรกรได้รับผลกําไรจากการผลิตสินค้าเกษตรน้อยมาก เน่ืองจากต้นทุนการ
ผลิตและค่าขนส่งสูง รวมท้ังราคาสินค้าเกษตรในท้องตลาด 2) จังหวัดจันทบุรีเป็นศูนย์กลางการ
เจียระไนและแปรรูปผลิตภัณฑ์อัญมณี เน่ืองจากชาวจันทบุรีมีภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้
เกี่ยวกับอัญมณี ได้แก่ การคัดสรรวัตถุดิบ การเผาพลอย และการเจียระไนพลอย เป็นต้น ซ่ึง
สินค้าอัญมณีของจันทบุรีโดยเฉพาะพลอยทีมีช่ือเสียงได้รับความนิยมและเป็นท่ีต้องการของตลาดท้ัง
ในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ี จังหวัดจันทบุรีเป็นท่ีต้ังตลาดค้าอัญมณีท่ีใหญ่แห่งหน่ึงของ
ประทศ ในปัจจุบันแหล่งวัตถุดิบอัญมณีในพ้ืนท่ี และของประเทศลดน้อยลง ทําให้ต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศ ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน การแสวงหาแหล่งวัตถุดิบ และการอํานวยความสะดวก
ในการนําเข้าวัตถุดิบอัญมณี อย่างไรก็ดี ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ ดังกล่าวเริ่มขาดการสืบ
ทอด รวมท้ังขาดความรู้ทักษะในการข้ึนเรือนเคร่ืองประดับเพ่ือเพ่ิมมูลค่าท่ีต้องพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ให้ตรงกับความต้องการของตลาด ขณะเดียวกัน มีหลายประเทศที่ผลิตสินค้าอัญมณี ถึงแม้สินค้าจะ
แตกต่างออกไปก็ตาม แต่ก็สามารถส่งผลกระทบส่วนแบ่งการตลาดของประเทศได้ 3) จังหวัด
จันทบุรีมีช่องทางการค้าชายแดน (จุดผ่านแดนถาวร 2 จุด และจุดผ่อนปรน 3 จุด) เช่ือมโยง
ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม และมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันซ่ึงมูลค่าการค้าชายแดนมี
แนวโน้มสูงข้ึนทุกปี โดยมีสัดส่วนผลไม้และสินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึน รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว การค้า การลงทุนในกรอบความร่วมมือต่างๆ รวมท้ังการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.
2558 เป็นโอกาสด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการส่งออก ขณะเดียวกันกฎระเบียบของ
ทางราชการบางประการไม่เอ้ือต่อการค้า การลงทุน นอกจากน้ี พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนก็ได้รับ
ผลกระทบด้านความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น โรคติดต่อ และส่ิงผิดกฎหมาย 
ฯลฯ 4) จังหวัดจันทบุรีมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีหลากหลายท้ังทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
ประเพณี และศูนย์การศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากโครงการพระราชดําริ ซ่ึงนักท่องเท่ียวท้ังไทย
และต่างประเทศนิยมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมากข้ึน เป็นโอกาสในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ รวมท้ังการขยายการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นโอกาสในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่อย่างไรก็ดี จังหวัดจันทบุรีอยู่ในเขตอิทธิพลมรสุม และความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศโดยมีฤดูฝนที่ยาวนาน ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวค่อนข้างมาก 5) จังหวัด
จันทบุรีมีทรัพยากรดิน ภูมิอากาศและท่ีต้ังท่ีเหมาะสมในการเกษตร และมีการผลิตสินค้าแปรรูป
จากเกษตรเป็นหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์เป็นจํานวนมาก ประชาชนของจันทบุรีจึงมีฐานะดีโดยมี
รายได้ต่อหัวสูงกว่า สัดส่วนคนจนน้อยกว่าระดับประเทศ ด้านสาธารณสุขมีความเข้มแข็งในการ
ดําเนินงานดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นท่ี และมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ ขณะเดียวกัน รัฐบาล
มีนโยบายสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพและรายได้หลายโครงการ ได้แก่ กองทุน
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ต่างๆ หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ เป็นต้น  6) จังหวัดจันทบุรียังคงความอุดมสมบูรณ์ท้ังทรัพยากรป่า
ไม้ท้ังบกและเลน มีป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด แต่อย่างไรก็ดี จังหวัดจันทบุรีประสบ
ปัญหาอุทกภัยทุกปี รวมท้ังภัยแล้งในช่วงผลไม้ออกผลซ่ึงต้องการนํ้าจํานวนมาก การใช้สารเคมีใน
การเกษตรส่งผลกระทบต่อคุณภาพของทรัพยากรดิน นํ้า และอากาศ รวมท้ังมีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ 
การกัดเซาะชายฝั่ง ขณะเดียวกันยังขาดกลไกท่ีเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลาง (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก, 2556) 
 การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agro-tourism) ในจังหวัดระยอง และจันทบุรี เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการบูรณาการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรด้านอ่ืน ๆ เข้ากับการเป็นศูนย์กลางผลไม้คุณภาพ        ท่ี
สามารถเพ่ิมรายได้มาสู่ เกษตรกรโดยอาศัยการจัดการท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือสําคัญ ท้ังน้ี 
นักท่องเที่ยว มีพฤติกรรมการท่องเที่ยวท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยมีแนวโน้มการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้นการ
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) กล่าวคือ นักท่องเท่ียวเริ่มแสวงหาประสบการณ์ตรง
จากการสัมผัสวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต และศึกษาวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน    ใน
แหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน ทําให้การท่องเท่ียวลักษณะน้ีจําเป็นต้องผสมผสานองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม
เข้ากับการวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตามท่ีได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์จึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสร้างรายได้ให้กับชุมชนในท้องถ่ิน และประเทศชาติ การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีบทบาทในตลาดท่องเท่ียว
เพ่ิมสูงข้ึน จึงได้บรรจุแผนพัฒนาการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ผ่านการงานเทศกาล ประเพณี 
และกิจกรรมท่ีมีเอกลักษณ์ความเป็นไทย ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2555-2559 (กระทรวง     การ
ท่องเที่ยวและกีฬา. 2555 : 38) โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม คํานึงถึงความสมดุลและความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเท่ียว การ
พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพและเพียงพอและ
บูรณาการการท่องเท่ียวให้เช่ือมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสาขาการผลิต
และการบริการ  อ่ืนๆ (ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี : 219- 223)  ร ว ม ท้ั ง ก า ร พัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมด้านต่างๆ ของพ้ืนท่ีชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 
กฎระเบียบการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของธุรกิจสร้างสรรค์ท่ีมีการ
สร้างสรรค์สินค้าและบริการใหม่ๆ ท่ีมีเอกลักษณ์และสะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนท่ี สามารถดึงดูดการ
ลงทุนของธุรกิจต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาในพื้นท่ีชุมชน รวมท้ังส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ เพ่ือสร้างบรรยากาศและสภาวะท่ีเอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 
อาทิ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ พ้ืนท่ีสาธารณะรูปแบบต่างๆ การจัดกิจกรรม และงานแสดงสินค้าและ
บริการสร้างสรรค์เพ่ือเป็นช่องทางหรือเวทีในการพัฒนาและแสดงออกของนักคิดและนักสร้างสรรค์
สาขาต่างๆ  (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์สํานักปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา. 2555 : 7-
8) 
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จากสภาพปัญหาและสภาวการณ์ข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา รูปแบบการขับเคลื่อนการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ : ศึกษากรณีการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในจังหวัดระยอง 
และจันทบุรี เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาตัวแบบการขับเคลื่อนการจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพ่ือให้เกิดมิติในแง่บวกท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบล
ทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของแหล่งท่องเท่ียว
เชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระ
เก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพ่ือพัฒนาตัวแบบการขับเคลื่อนการจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และ
ชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 4. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการจัดการการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง 
จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 
ประโยชน์ของการวิจัย  
 1. ทราบถึงรูปแบบของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบล
ทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุรี 
 2. ทราบถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระเก้า 
ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 3. กรณีศึกษาตัวแบบการขับเคลื่อนการจัดการการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และ
ชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 4. ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนการจัดการการท่องเท่ียว
เชิงสร้างสรรค์ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง 
จังหวัดระยอง และชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหา เพ่ือให้สามารถสะท้อนของรายละเอียดในประเด็นท่ีต้องการศึกษา 
จึงกําหนดให้มีเน้ือหาสาระครอบคลุมครอบคลุมถึงรูปแบบการจัดการ การขับเคลื่อน และตัวแบบ
การขับเคลื่อนการจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ภายใต้บริบท
ของชุมชน 
 2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี เน่ืองจากเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เปรียบเทียบรายกรณีศึกษา และได้มีการกําหนดพ้ืนท่ีแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็น
หน่วยที่ใช้วิเคราะห์ (Unit of Analysis) ประกอบด้วย  
  2.1 ชุมชนบ้านทะเลน้อย ตําบลทางเกวียน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และ  
  2.2 ชุมชนบางสระเก้า ตําบลบางสระเก้า อําเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  
 ด้วยเหตุผลท่ีว่าในแต่ละพ้ืนท่ีมีความโดดเด่นจนได้รับการยอมรับในระดับจังหวัด อีกท้ังยัง
คงไว้ซ่ึงความเป็นชุมชนท้องถ่ิน ไม่เน้นความเจริญทางด้านวัตถุมากเกินไป นอกจากน้ียังมีความ
แตกต่างเชิงเปรียบเทียบในด้านบริบทของชุมชนในจังหวัดท่ีต้ัง เน่ืองจากชุมชนบ้านทะเลน้อย  
จังหวัดระยองตั้งอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ในขณะท่ีชุมชนบางสระเก้า จังหวัดจันทบุรี ต้ังอยู่ใน
เขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท้ังน้ีในการเลือกพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ผู้วิจัยมิได้มุ่งหวังว่าจะเป็นตัวแทน
ภาพรวมของท้ังประเทศ หากแต่เลือกเพ่ือให้สะท้อนภาพรายละเอียดของประเด็นเน้ือหาสาระ      
ท่ีทําการศึกษา 
 3. ขอบเขตด้านเวลา ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเวลาระหว่าง 
เดือนมกราคม 2561 ถึง เดือนธันวาคม 2561 
 
นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agro-tourism) หมายถึง การท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีมุ่งเน้น
ทางด้านการเรียนรู้วิถีเกษตรกรรม โดยอาจให้นักท่องเท่ียวมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมให้เกิด
การเรียนรู้ด้านการเกษตรและวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และเป็นการนําเอาทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่มาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างรายได้แก่ครอบครัวและชุมชน  
 แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง แหล่งท่องเท่ียวหลัก แหล่งท่องเท่ียวประกอบ และ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ท่ีเสริมสร้างความรู้ด้านการเกษตรควบคู่กับการพักผ่อนและความบันเทิง 
นักท่องเท่ียวสามารถร่วมสัมผัสกับวิถีชีวิตเกษตร ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ิน มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมด้านการเกษตรท่ีหลากหลาย เพ่ือสร้างทักษะ แลกเปลี่ยนความรู้ด้านการเกษตร อีกท้ัง
ยังได้รับความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ัง สามารถซ้ือหาผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์
ชุมชนกลับสู่ภูมิลําเนา  
 การจัดการการท่องเท่ียว หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ให้นักท่องเท่ียวได้รับความรู้ และประสบการณ์ท่ีแปลกใหม่ เม่ือเดินทางมาท่องเท่ียวใน          แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร แหล่งท่องเท่ียวหลัก และแหล่งท่องเท่ียวประกอบ นอกจากน้ัน คุณภาพชีวิต
ของชาวเกษตรกร มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน วิถีชีวิตชาวชุมชนไม่เปลี่ยนแปลง และทรัพยากรทางการ
ท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่ย่ังยืนสืบไป   
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 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีเปิดโอกาสให้นักท่องเท่ียว หรือ    ผู้
มาเยือนได้พัฒนาและได้ใช้ศักยภาพ หรือความสามารถด้านแนวคิดสร้างสรรค์ของนักท่องเที่ยวเอง 
ในการเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างมุ่งม่ันต้ังใจในวิถีทางและประสบการณ์เรียนรู้ โดยนักท่องเท่ียวจะเท่ียว
แบบเน้นการเรียนรู้ในเรื่องศิลปะ วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของสถานท่ีผ่านประสบการณ์ตรง 
รวมถึงการมีส่วนร่วมกับผู้ประกอบการ ซ่ึงเป็นสิ่งที่ทํากันอยู่เป็นประจําของคนในชุมชน 
 
แนวคิดนําท่ีใช้ในการวิจัย 
 แนวคิดนําท่ีใช้ในการศึกษา (Core Concept) เรื่อง รูปแบบการขับเคลื่อนการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ : ศึกษากรณีการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในจังหวัดระยอง และ
จันทบุรี เป็นการเช่ือมโยงแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เช่น สวนผลไม้ และการประมงพื้นบ้าน เป็นต้น โดยคํานึงถึงแหล่งท่องเท่ียวหลัก และแหล่ง
ท่องเท่ียวประกอบ อันนําไปสู่การพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนการจัดการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรในลําดับต่อไป โดยสามารถสรุปแนวคิดนําท่ีใช้ในการศึกษาได้ ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงแนวคิดนําท่ีใช้ในการวิจัย 
ที่มา : (พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย, 2560) 

 


