
1 
 

บทท่ี 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญ 
 การประกันสังคม เป็นสวัสดิการสังคมอย่างหนึ่งที่รัฐจัดให้มีขึ้น มีวัตถุประสงค์ที่จะสร้าง
ความมั่นคง หรือหลักประกันให้แก่ลูกจ้างในส่วนที่กฎหมายแรงงานคุ้มครองไม่ทั่วถึง เช่น การดูแลลูกจ้าง
ในกรณีท่ีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายที่ไม่เนื่องจากการทำงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร  เป็นต้น 
 การประกันสังคมมีอยู่ในหลาย ๆ ประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้มีหลักการที่ไม่แตกต่างกัน เนื่องจาก
การประกันสังคมเป็นโครงการการบริการทางสังคมระยะยาวอีกระบบหนึ่งที่รัฐเป็นผู้ดำเนินการจัดขึ้น ด้วย
การให้ประชาชนผู้มีรายได้แต่ละคนได้มีส่วนช่วยตนเองหรือครอบครัวโดยร่วมกันเสี่ยงภัยหรือช่วยเหลือ
บำบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนซึ่งกันและกันระหว่างผู้มีรายได้ในสังคม โดยมีนายจ้าง ลูกจ้างร่วมกันออก
เงินสมทบ และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบด้วย เงินที่เก็บนี้นำมาสมทบรวมกันเป็นกองทุน
กลางโดยมีการจัดตั้งสำนักงานขึ้นทำหน้าที่บริหารเงินทุนเพ่ือนำมาใช้จ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ส่งเงิน
สมทบเมื่อเกิดความเดือดร้อน 
 ปัจจุบันการประกันสังคมได้รับการรับรองในองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ได้กำหนดเป็น
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในรูปของอนุสัญญาหลายฉบับ อนุสัญญาเหล่านี้ ได้รับการให้สัตยาบัน
จากประเทศสมาชิกจำนวนมาก โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับที่ 102 ค.ศ. 1952 ได้วางมาตรฐานขั้นต่ำ ในเรื่อง
เกี่ยวกับการประกันสังคมเอาไว้ มาตรฐานที่อนุสัญญาฉบับนี้กำหนดไว้ คลุมถึงเรื่องต่าง ๆ 9 เรื่อง คือ 
กรณีเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์ครอบครัว กรณีชราภาพ กรณีว่างงาน 
การดูแลผู้ที่ขาดการอุปการะ และกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการทำงาน (การประกัน 
สังคม, 2561) 
 สำหรับประเทศไทยมีกฎหมายประกันสังคมฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2497 กฎหมายฉบับนี้ ผ่าน
รัฐสภาพร้อมจะประกาศใช้ แต่ประสบปัญหาในเรื่องนโยบายทำให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ได้ 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2533 ได้มีการร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมขึ้นมาทำให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
เรียกว่า “พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533” โดยกำหนดให้มีกองทุนประกันสังคมเพื่อให้ความคุ้มครอง
ลูกจ้าง กรณีเจ็บป่วย  ทุพพลภาพ และตาย ที่ไม่ใช่เนื่องจากการทำงาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร 
ชราภาพและกรณีว่างงาน (สำนักงานประกันสังคม, 2554) 
 กองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กำหนดสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจ้างไว้ถึง 7 กรณี ซึ่งถือเป็นสิทธิประโยชน์ที่มีความจำเป็นและสำคัญในการดำรงชีวิตของลูกจ้างก็ตาม 
แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่าการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนกรณีชราภาพนั้นยังคงมีปัญหา 
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 77 ทวิ ได้กำหนดเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์
ชราภาพไว้ว่า “ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนให้มีสิทธิ
ได้รับบำนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่อายุครบห้าสิบห้าปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่อมีอายุครบห้าสิบห้าปี
บริบูรณ ์และความเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับตั้งแต่
เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อย
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แปดสิบเดือนและความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับ
บำเหน็จชราภาพ” หมายความว่า ผู้ประกันที่มีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ หากยังเป็นผู้ประกันตนอยู่ก็ไม่มีสิทธิ
ได้รับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ หากต้องการได้รับบำเหน็จ บำนาญชราภาพถ้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 
33 จะต้องลาออกจากการทำงานเสียก่อนถึงจะมีสิทธิได้รับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ และมาตรา 77 ทวิ 
ได้กำหนดไว้ว่าผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะได้รับบำนาญ หาก
จ่ายเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะได้รับบำเหน็จ ผู้ประกันตนไม่มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะรับ
บำเหน็จหรือว่าบำนาญ ซึ่งผู้ประกันตนบางคนเมื่อเกษียณอายุจากการทำงานก็อยากจะได้เงินก้อนไปลงทุน 
แต่ก็ทำไม่ได้ ทำไมถึงเป็นเช่นนั้น ทั้งที่เงินเหล่านั้นเป็นเงินที่ผู้ประกันตนถูกหักจากเงินเดือนสมทบเข้ากองทุน
ในทุกเดือน และหากผู้ประกันตนได้รับเงินบำนาญชราภาพก็จะไม่มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลต่อไป  
 นอกจากการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น ยังพบว่าการกำหนดหลักเกณฑ์และการจ่ายเงิน
บำเหน็จ บำนาญชราภาพ ตามกฎกระทรวง เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตรา
การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ที่กำหนดให้ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบจำนวน
หนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ได้รับบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายที่ใช้
เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีท่ีจ่ายเงินสมทบเกินหนึ่งร้อย
แปดสิบเดือน ให้ปรับเพ่ิมอัตราเงินบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก
สิบสองเดือน ถือว่าเป็นจำนวนเงินสมทบที่น้อย ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีค่าครองชีพ
ค่อนข้างสูง ไม่เป็นไปตามหลักการหรือวัตถุประสงค์ของการประกันสังคมกรณีชราภาพขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ที่ต้องการให้ผู้ประกันตนที่เข้าสู่วัยชราสามารถดำรงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ไม่
แตกต่างจากช่วงก่อน  อีกทั้งยังพบว่าการจัดเก็บเงินสมทบกรณีชราภาพในปัจจุบันมีอัตราเงินสมทบที่ต่ำ
อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพในอนาคตได้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศ
สิงคโปร์  จะพบว่ามีการจัดเก็บเงินสมทบในอัตราที่สูงเมื่อมีการจัดเก็บเงินสมทบสูงการจ่ายเงินสมทบกรณี
ชราภาพก็สูงตามไปด้วย (รักษ์ศักดิ์ โชตชัยสถิต, 2560) 
 จากสภาพปัญหาที่กล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไข เพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ให้มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการประกันสังคมกรณีชราภาพ  
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ สภาพปัญหา สาระสำคัญ ของการประกันสังคมในส่วนที่
เกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพตามกฎหมายประกันสังคม  
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่าประโยชน์ทดแทนที่
จะพึงได้รับจากการเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมในส่วนที่เ กี่ยวกับประโยชน์ทดแทน 
ชราภาพมีอยู่มากน้อยเพียงใด โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการประกันสังคมกรณีชราภาพของ
ประเทศเบลเยียม ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเยอรมนี และประเทศสิงคโปร์ 
 3. เพ่ือศึกษาและค้นคว้าแนวทางที่เก่ียวข้องกับกฎหมายสำหรับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการประกันสังคมของผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับประโยชน์
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ทดแทนชราภาพที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสม ชัดเจน และเป็นธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อทราบถึงแนวคิด หลักการ สภาพปัญหา สาระสำคัญของการประกันสังคมของ
ผู้ประกันตนในส่วนที่เกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนชราภาพตามกฎหมายประกันสังคม  
 2. เพื่อทราบถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่าประโยชน์ทดแทนที่จะพึงได้รับจากการ
เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพมีมาก
น้อยเพียงใดเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ.  2539และการ
ประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศญี่ปุ่น เบลเยียม สิงคโปร์ 
 3. เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากฎหมายประกันสังคมที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิประโยชน์ชราภาพของประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาครั ้งนี้ ได้ทำการศึกษาปัญหาทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับสิทธิประโยชน์ทดแทน      
ชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยมุ่งเน้นถึงการคุ้มครองสิทธิในฐานะที่เป็น
ผู ้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมที่บังคับใช้อยู ่ในปัจจุบัน ตลอดจนกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง        
โดยขอบเขตของการศึกษาเริ่มจากศึกษาสภาพปัญหา สาระสำคัญของสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณี  
ชราภาพของผู้ประกันตนที่จะได้รับ จากนั้นศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ว่าสิทธิที่จะพึงได้รับจากการเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมในส่วนที่เกี่ ยวกับประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพมีอยู่มากน้อยเพียงใด และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่เพียงใด โดยศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเบลเยียม ญี่ปุ่น เยอรมนี และสิงคโปร์ 
ตลอดจนค้นคว้าและศึกษามาตรการทางกฎหมายมาใช้เป็นแนวทางสำหรับการแก้ไขปรับ ปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพของผู้ประกันตน เพื่อที่จะทำให้ผู้ประกันตน
ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนอย่างเต็มที่ และเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในสถานการณ์ปัจจุบัน 
อันนำมาซึ่งความเหมาะสม ชัดเจน และเป็นธรรมกับการได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนชราภาพ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ประกันสังคม หมายความว่า  โครงการที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสร้างความ
มั่นคง หรือหลักประกันให้แก่ประชาชน ในการดำรงชีวิตในกลุ่มของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือ
รับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ สงเคราะห์
บุตร ชราภาพ และการว่างงาน เพ่ือให้ได้รับการรักษาพยาบาลและมีรายได้อย่างต่อเนื่อง 
 ผู้ประกันตน หมายความว่า ผู้ซึ่งจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
 ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งทำงานให้นายจ้าง โดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่
รวมถึงลูกจ้าง ซึ่งทำงานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
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 เงินบำนาญชราภาพ คือ เงินเลี้ยงชีพรายเดือน 
 เงินบำเหน็จชราภาพ คือ เงินบำเหน็จที่ได้รับก้อนเดียว 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 การวิจัยนี้ศึกษาถึงกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปัญหาการกำหนดเงื่อนไขและการเบิกสิทธิ
ประโยชน์ชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยมีการศึกษาค้นคว้าจากพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การประกันสังคมกรณีชราภาพ
ของประเทศญี่ปุ่น เบลเยียม เยอรมนี และสิงคโปร์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและความ
เปลี่ยนแปลงในสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อปัญหาดังกล่าวจนนำไปสู่การการแก้ไข เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์
กรณีชราภาพ ให้ผู้ประกันตนภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีสิทธิประโยชน์เพิ่มข้ึน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเพ่ือความมั่นคงในชีวิตภายหลังการเกษียณอายุ 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้จัดให้มีสวัสดิการที่ให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านสุขภาพ ด้านการประกันสังคม ด้านการศึกษา ฯลฯ และสวัสดิการต่าง ๆ เหล่านั้นก็ได้รับการ
พัฒนาและปรับปรุงให้ทันต่อยุคสมัยเรื่อยมา แต่มีอยู่ด้านหนึ่งที่ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขหรือปรับปรุงให้
ทันต่อยุคสมัย คือ ด้านการประกันสังคม ที่มีคำถามหรือข้อสงสัยจากผู้ประกันตนเสมอมาในเรื่องของ
เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
โดยเฉพาะสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับในกรณีชราภาพ ว่าทำไมเมื่ออายุ 55 ปีแล้ว จึงไม่สามารถขอรับ
ประโยชน์ทดแทนได้ ทำไมต้องออกจากงานก่อน เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.  2533 
กำหนดให้ผู้ที่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพได้ต้องมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และต้องไม่
เป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั่นหมายความว่าเขาต้องออกจากงาน
เท่านั้นถึงจะได้รับประโยชน์ทดแทน นอกจากนี้ผู้ประกันตนยังไม่มีสิทธิที่จะเลือกรับบำเหน็จ หรือบำนาญ 
ทั้ง ๆ ที่เงินเหล่านั้นเป็นเงินที่ผู้ประกันตนถูกหักจากค่าจ้างแล้วนำส่งเข้ากองทุนประกันสังคมทุกเดือน 
หากพูดให้เห็นภาพชัดขึ้นก็คือผู้ประกันถูกหักเงินเดือนทุกเดือนส่งเข้ากองทุนประกันสังคมตลอด
ระยะเวลาของการเป็นลูกจ้าง แต่พอถึงเวลาจะขอเบิกเงินเหล่านั้นมาใช้กับไม่ได้ ทำไมถึงเป็นเช่นนั้น 
จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายในประเด็น 
 1. เงื ่อนไขและสิทธิประโยชน์จากการเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 
 2. กำหนดให้ผู้ที่มีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพได้ต้องมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์  
ขึ้นไป 
 3. สิทธิในการรับบำเหน็จ หรือบำนาญ ของผู้ประกันตน  
 
 
 
 


