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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 จากการศึกษากฎหมายประกันสังคมในเรื่องสิทธิประโยชน์และการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ 
และข้อมูลผู้ประกันตนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 7 ที่มี
สิทธิรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 19,738 ราย แบ่งเป็นกรณีบำเหน็จ
จำนวน 19,148 ราย และกรณีบำนาญจำนวน 590 ราย ซึ่งผู้ได้รับเงินทดแทนกรณีบำนาญชราภาพ
สูงสุดที่เดือนละ 4,125 บาท ต่ำสุดที่เดือนละ 900 บาท ซึ่งเป็นเงินที่น้อยมากหากเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน และผลการศึกษายังพบว่าผู้ประตนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนชราภาพกรณี
บำนาญหลายรายที่เลือกจะไม่รับบำนาญแต่กลับเลือกสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 39 เพื่อจะได้รับ
การรักษาพยาบาลต่อ  จากการศึกษาดังกล่าวพบว่าสิทธิประโยชน์และการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์
กรณีชราภาพยังคงมีปัญหาที่ต้องศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ แยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดการประกันสังคม และสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
 ตอนที่ 2 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 ตอนที่ 3 แนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายในการแก้ปัญหาการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ 
                       ทดแทนชราภาพ 
 
 
ตอนที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดการประกันสังคม และสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
 
1.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดการประกันสังคมกรณีชราภาพ 
 กฎหมายประกันสังคมเกิดขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองหรือช่วยเหลือ
ผู้ประกันตนหรือลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานเป็นการเสริมกฎหมายแรงงานในส่วนที่กฎหมายแรงงาน
คุ้มครองไม่ถึง โดยมีหลักการมาจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศที่กำหนดไว้ให้ว่าผู้ประกันตนหรือ
ลูกจ้างควรได้รับการคุ้มครองหรือช่วยเหลือในด้านใด ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ปฏิบัติตามหลักการของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศถึง 7 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันไม่เนื่องจากการทำงาน 
คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ว่างงาน ทุพพลภาพ ชราภาพและเสียชีวิต ยกเว้นกรณีสงเคราะห์ครอบครัว
และสงเคราะห์ผู้อยู่ในอุปการะ 
 การประกันสังคม คือ การประกันภาคบังคับอย่างหนึ ่ง ซึ ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการกำหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคน
ขึ้นไปต้องขึ้นทะเบียนนายจ้างและลูกจ้างที่ทำงานกับนายจ้างนั้นต้องเข้าเป็นผู้ประกันตน โดยนายจ้างต้อง
หักเงินสมทบของลูกจ้างในอัตราร้อยละ 5 ของเงินค่าจ้าง และนายจ้างสมทบให้เท่ากัน นำส่งเข้ากองทุน
ประกันสังคมและรัฐบาลร่วมจ่ายด้วย เมื่อส่งเงินสมทบเข้ากองทุนตามที่กฎหมายกำหนดแล้วผู้ประกันตน
จึงสามารถใช้สิทธิประโยชน์ทดแทน 7 กรณีได้ 
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 การประกันชราภาพคือการสร้างหลักประกันเพ่ือคุ้มครองรายได้ของผู้ประกันตนที่ได้ทำงาน
มาเป็นเวลานาน และต้องสูญเสียรายได้หรือรายได้ลดลงเพราะสมรรถภาพหรือความสามารถในการทำงาน
ลดลงเนื่องจากความชรา ซึ่งเป็นเหตุแห่งการเดือดร้อนและกระทบกระเทือนรายได้ในการยังชีพ โดย
การจัดให้มีบำนาญเลี้ยงชีพเพ่ือจะได้ใช้ชีวิตบั้นปลายอย่างปกติสุข โดยวัตถุประสงค์ของการประกันสังคม
กรณีชราภาพที่สำคัญมี 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อการออม เป็นโครงการที่ทำให้ประชาชนมีการแบ่งรายได้ส่วนหนึ่งออมไว้ใช้ยามชรา 
และนำเงินออมรวมทั้งหมดที่ได้รับไปสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 2. เพ่ือการกระจายรายได้ หรือการถ่ายโอนทรัพยากรระหว่างกลุ่มชน อันเป็นการช่วยเหลือ
สนับสนุนเข้ากลุ่ม 
 3. เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ที่พอเพียง ของผู้ที่พ้นวัยทำงานแล้วให้มีรายได้พอเลี้ยงตนเอง  
 
 การประกันสังคมกรณีชราภาพ มีแนวคิดและหลักการพื้นฐานมาจากการที่รัฐต้องกำหนด
นโยบายทางสังคมต่อการสร้างระบบการจัดการให้ผู้สูงอายุหรือผู้ที่พ้นจากวัยทำงานด้วยเหตุชราภาพ
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างปกติ โดยการดำเนินการให้ผู ้สูงอายุสามารถดำรงชีวิตในมาตรฐานที่
เหมาะสม 2 แนวคิด ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คือ  
 1. สังคมมีหน้าที่จัดการให้ผู้สูงอายุสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ในระดับมาตรฐานขั้นต่ำที่ สังคม
จะยอมรับได้ ความเป็นอยู่ที่สูงกว่ามาตรฐานขั้นต่ำเป็นหน้าที่ของแต่ละกลุ่มบุคคลที่ต้องเตรียมการ
ออมเงินเอง โดยการสร้างหลักประกันแก่ผู้ชราภาพ 2 ระบบ ได้แก่ 
   1.1 ระบบคุ้มครองประชากรทั่วถึง สำหรับผู้ที่เป็นพลเมืองหรือพำนักอยู่ในประเทศ
เป็นเวลานานจนเกิดสิทธิ การจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นการจ่ายบำนาญอัตราเดียวกันทุกคน โดยไม่
คำนึงถึงรายได้ และสภาพการทำงาน 
   1.2 ระบบแผนสงเคราะห์หรือการตรวจสอบ ผู้ที ่จะมีสิทธิตามแผนนี้จะต้องได้รับการ
ตรวจสอบหรือทดสอบว่าไม่มีแหล่งรายได้หรือทรัพย์สินอื่น ๆ ทั้งของตนเองหรือครอบครัวเพียงพอต่อ
การดำรงชีพ จำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ ที่มาของเงินทุนตามแนวคิดนี้มาจากภาษีที่เรียกเก็บจาก
ประชาชนที่เป็นรายได้ของรัฐ 
 2. ระบบการจัดให้ผู้สูงอายุสามารถดำรงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ไม่ต่างจากเดิมมากนัก
ก่อนที่จะกลายเป็นผู้พ้นจากวัยทำงาน แนวคิดนี้ประกอบด้วย 2 ระบบ ได้แก่ 
   2.1 ระบบประกันสังคม นายจ้าง ลูกจ้าง ต้องจ่ายเงินสมทบตามอัตราที่กำหนด และ
มีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนส่วนหนึ่ง การจ่ายประโยชน์ทดแทนขึ้นอยู่กับระยะเวลาและจำนวนเงินสมทบ
ของลูกจ้างแต่ละคน 
   2.2 ระบบการบังคับออม หรือกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ผู้ที่เป็นลูกจ้างจะถูกบังคับให้เข้า
เป็นสมาชิกกองทุนตามกฎหมาย  
 จากการศึกษาแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการประกันสังคมกรณีชราภาพ พอสรุปได้ว่า  
การประกันสังคมกรณีชราภาพมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้ประกันตนมีรายได้ไว้ใช้จ่ายยามชรา เมื่อต้องพ้น
จากวัยทำงาน โดยสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ในระดับมาตรฐานขั้นต่ำที่สังคมจะยอมรับได้ โดยให้ผู้ประกันตน
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รู้จักการออมในขณะที่ตัวเองยังสามารถทำงานอยู่ได้ และนำเงินออมที่ได้ไปสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจต่อไป 
โดยการบังคับให้ผู้ประกันตนหรือลูกจ้างนำส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม  
 แม้ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมจะได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพตามหลักการ
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ก็ตามแต่จากการศึกษาพบว่าสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกันตนตาม
กฎหมายประกันสังคมได้รับในกรณีชราภาพนั้นยังคงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการประกันชราภาพที่
ต้องการให้ผู้ประกันตนมีรายได้ไว้ใช้จ่ายในยามชราภาพ โดยสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ในระดับมาตรฐานขั้นต่ำ 
เนื่องจากอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ยังคงน้อย
เกินไป ไม่ทันต่อยุคสมัยในปัจจุบันซึ่งราคาข้าวของเครื่องใช้มีราคาแพงขึ้น การกำหนดให้ผู้ประกันตน
ได้รับเงินบำนาญในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย โดยคำนวณค่าจ้างสูงสุดที่เพดาน 
15,000 บาท จึงยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายที่มีอยู่ในแต่ละเดือน อีกทั้งการคาดหวังที่จะให้ผู้มีรายได้จาก
การได้รับบำนาญแต่ละเดือนตามสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพนำเงินที่ได้ไปสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจต่อยิ่ง
เป็นเรื่องที่ทำได้ยาก 
 การกำหนดอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพในกรณีบำนาญตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 จึงยังไม่ตอบสนองกับความต้องการและยังคงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การประกันสังคมชราภาพที่แท้จริง ผู้วิจัยจึงเห็นควรให้มีการจัดเก็บอัตราเงินสมทบตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพิ่มขึ้น โดยให้มีการขยายเพดานค่าจ้างจากเดิมเพดานค่าจ้างกำหนดไว้ที่ 
15,000 บาท เป็น 20,000 บาท เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับลูกจ้างโดยใช้หลักการที่ว่าเมื่อมีค่าจ้างสูงขึ้น
ควรมีการจัดเก็บเงินสมทบมากขึ้น และเมื่อการจัดเก็บเงินสมทบมากขึ้นเงินออมในส่วนของการประกัน
กรณีชราภาพก็จะมากขึ้นด้วย ทำให้เมื่อเกษียณจากงาน ค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ายที่นำมาคิดเป็นฐาน
ในการคำนวณการจ่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพก็จะมากขึ้นด้วย  
  
1.2 วิเคราะห์ปัญหาสิทธิประโยชน์และการจ่ายสิทธิประโยชน์ชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. 2533 
 ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 ต้องเป็นไปหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ประกอบกับกฎกระทรวง ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ.2550 ซึ่งหลักเกณฑ์และการกำหนดเงื่อนไขในการจ่ายสิทธิประโยชน์ชรา
ภาพยังคงมีปัญหา ดังนี้ 
 1.2.1 ปัญหาการกำหนดเงื่อนไขเรื่องอายุในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพ 
 สำหรับกรณีชราภาพผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 77 ทวิ ที่กำหนดว่าผู้มีสิทธิได้รับบำเหน็จ 
บำนาญชราภาพ ต้องมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ และการเป็นผู้ประกันตนต้องสิ้นสุดลง นั่นหมายความว่า
ผู้ประกันตนที่ยังเป็นลูกจ้างอยู่หากจะรับเงินบำเหน็จบำนาญชราภาพได้จะต้องลาออกจากการทำงาน
เสียก่อน ซึ่งไม่สอดคล้องกับการเกษียณที่กำหนดไว้ 60 ปีบริบูรณ์ จึงทำให้ผู้ประกันตนใช้ช่องทางนี้กระทำ
การทุจริตกับการขอรับเงินบำเหน็จชราภาพ กล่าวคือ ผู้ประกันตนที่มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และมีสิทธิ
ได้รับบำเหน็จชราภาพมักจะให้นายจ้างแจ้งลาออกและมายื่นคำขอรับเงินบำเหน็จชราภาพเมื่อได้รับเงิน
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ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ก็จะกับเข้าทำงานต่อเนื่องจากอายุยังไม่เกิน 60 ปี และงานบางประเภทเป็นงานที่
ต้องใช้ความชำนาญจึงทำให้นายจ้างไม่อยากรับ คนงานใหม่จึงต้องยอมรับลูกจ้างเดิมกับเข้าทำงานอีกครั้ง 
ประกอบกับการตรวจสอบหรือเอาผิดกับบุคคลที่กระทำการดังกล่าวเป็นเรื ่องที่ตรวจสอบและหาทาง
ป้องกันได้ยาก จึงควรมีการขยายอายุการรับบำเหน็จบำนาญชราภาพออกไปจากเดิมกำหนดไว้ที่ 55 ปี
บริบูรณ์เป็น 60 ปีบริบูรณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับการเกษียณ และไม่เปิดช่องให้ผู้ประกันตนทำการทุจริตเพ่ือ
เบิกเงินชราภาพออกมาใช้ก่อนเวลาอันควร 
 1.2.2 ปัญหาการกำหนดเงื่อนไขในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ 
 สิทธิประโยชน์ทดแทนชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีทั้งแบบที่รับเป็น
บำเหน็จ และบำนาญ โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
  1. ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบำเหน็จ คือ ผู้ที่ส่งเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน 
โดยผู ้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบน้อยกว่าสิบสองเดือน ให้ได้รับเงินบำเหน็จชราภาพเฉพาะส่วนของ
ผู้ประกันตน และผู้ประกันตนที่ส่งเงินสมทบตั้งแต่สิบสองเดือนขึ้นไป แต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนให้
ได้รับบำเหน็จชราภาพในส่วนของผู้ประกันตน นายจ้าง พร้อมทั้งดอกผล 
  2. ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบำนาญชราภาพ คือผู้ที่ส่งเงินสมทบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อย
แปดสิบเดือน โดยให้จ่ายเป็นรายเดือนในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายที่ใช้เป็นฐาน
ในการคำนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบเกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ให้ปรับเพ่ิมอัตราเงินบำนาญชราภาพขึ้นอีกในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อระยะเวลาการจ่ายเงิน
สมทบครบทุกสิบสองเดือน ในกรณีท่ีผู้ประกันตนได้รับบำนาญชราภาพถึงแก่ความตายภายในหกสิบเดือน
ทายาทจะได้รับเงินบำเหน็จตกทอด 10 เท่าของเงินบำนาญชราภาพรายเดือนที่ได้รับครั้งสุดท้าย 
 จากเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้ประกันตนไม่มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะรับบำเหน็จหรือ
บำนาญเพราะเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกันตน ผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญ
ชราภาพควรมีสิทธิที่จะเลือกรับบำเหน็จซึ่งเป็นสิทธิที่ด้อยกว่าได้  อีกทั้งเงินดังกล่าวเป็นเงินที่ผู้ประกันตน
ถูกหักจากเงินค่าจ้างนำส่งเข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อออมไว้ใช้จ่ายในยามที่ไม่สามารถทำงานได้ ดังนั้น
ผู้ประกันตนควรมีสิทธิที่จะเลือกว่าจะรับบำเหน็จหรือบำนาญ 
 นอกจากนี้ผู้ประกันตนที่มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์แล้วจะยื่นคำขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ
ได้จะต้องไม่เป็นผู้ประกันตนแล้ว นั่นหมายความว่าสิทธิในระบบประกันสังคมต้องสิ้นสุดลงผู้ประกันตนที่
ได้รับบำเหน็จเมื ่อได้รับเงินบำเหน็จไปแล้วหากออกจากงานไม่ถึง 6 เดือนยังคงสามารถสมัครเป็น
ผู้ประกันตนในมาตรา 39 ได้ ในขณะที่ผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญหากจะรับเงินบำนาญสิทธิในระบบ
ประกันสังคมต้องสิ้นสุดลงทันที หากจะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 การรับเงินบำนาญต้อง
หยุดลง ซึ่งดูไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกันตนที่มีสิทธิที่จะได้รับบำนาญเนื่องจากไม่สามารถเป็นผู้ประกันตนตาม
มาตรา 39 ได้อย่างผู้ประกันตนที่ได้รับบำเหน็จชราภาพ ผู้วิจัยเห็นว่าผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญชราภาพควร
มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลตามสิทธิประกันสังคมอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับข้าราชการที่ได้รับบำนาญที่
ยังคงมสีิทธิได้รับการรักษาพยาบาลอยู่ เนื่องจากผู้ประกันตนบางคนมีโรคประจำตัวมีโรงพยาบาลที่รักษาอยู่
ตามสิทธิประกันสังคมมาตลอด หากออกจากระบบประกันสังคมต้องกับไปใช้สิทธิบัตรทองที่เป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนคนไทย แต่อาจจะไม่ใช่โรงพยาบาลที่เคยใช้ในระหว่างที่เป็นผู้ประกันตนตามสิทธิ
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ประกันสังคม แม้จะขอประวัติการรักษาไปได้แต่ก็อาจจะไม่ต่อเนื่องหรืออาจไม่ใช่โรงพยาบาลเฉพาะทาง
เหมือนตอนที่ผู้ประกันตนใช้สิทธิอยู่ในระบบประกันสังคม ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่ผู้ประกันตนเป็นผู้เลือก 
 1.2.3 ปัญหาการกำหนดอัตราการจ่ายเงินบำนาญชราภาพ 
 ผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญชราภาพ จะได้รับเป็นรายเดือนในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ย
หกสิบเดือนสุดท้ายที่ใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ซึ่งฐาน
ค่าจ้างที่ใช้คำนวณถูกกำหนดไว้ที่เพดานสูงสุดคือ 15,000 บาท นั่นหมายความว่าหากผู้ประกันตนส่งเงิน
สมทบไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน หากค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายคือ 15,000 บาท ผู้ประกันตน
จะได้รับเงินบำนาญชราภาพเป็นรายเดือนในอัตราเดือนละ 3,000 บาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้จ่ายเงิน
สมทบเกินหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ให้ปรับเพิ่มอัตราเงินบำนาญชราภาพขึ้นอีกในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุกสิบสองเดือน เช่น ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบจำนวนสองร้อยสี่เดือน 
ผู้ประกันตนจะได้รับเงินบำนาญชราภาพเป็นรายเดือนในอัตราร้อยละ 23 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือน
สุดท้าย จะได้รับในอัตราเดือนละ 3,450 บาท ในกรณีท่ีผู้ประกันตนได้รับบำนาญชราภาพถึงแก่ความตาย
ภายในหกสิบเดือนทายาทจะได้รับเงินบำเหน็จตกทอด 10 เท่าของเงินบำนาญชราภาพรายเดือนที่ได้รับ
ครั้งสุดท้าย เช่น ได้รับบำนาญรายเดือนเดือนละ 3,000 บาทและได้รับไม่ถึงหกสิบเดือนทายาทจะได้รับ
บำเหน็จตกทอด 10 เท่าของเงินที่ได้รับครั้งสุดท้าย เท่ากับทายาทจะได้รับบำเหน็จตกทอดเป็นเงิน 
30,000 บาท  
 หากดูจากบำนาญที่ได้รับในแต่ละเดือนเปรียบเทียบกับราคาข้าวของเครื่องใช้ และเครื ่อง 
อุปโภคบริโภคในยุคปัจจุบันจะเห็นได้ว่าเงินบำนาญดังกล่าวมีอัตราที่น้อยเกินไป ควรมีการเพิ่มอัตราการจ่ายเงิน
บำนาญขึ้น โดยปรับฐานที่นำมาใช้ในการคำนวณเงินสมทบขึ้นจาก 15,000 บาท เป็น 20,000 บาท 
เนื่องจากผู้ประกันตนที่ทำงานมานานอัตราเงินค่าจ้างที่ได้รับในแต่ละเดือนสูงกว่าฐานที่กำหนดไว้ระบบ
ประกันสังคม  
 
ตอนที่ 2 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
 
 ผู้วิจัยได้เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศไทย กับประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศเบลเยียม ประเทศเยอรมนี  และประเทศสิงคโปร์ โดยมีสาเหตุในการเลือกประเทศทั้ง  
4 ประเทศ เนื่องจาก 1) ในประเทศญี่ปุ่น การประกันกรณีชราภาพของญี่ปุ่นมีลักษณะคล้ายประเทศไทย 
มีความเหมาะสมต่อการศึกษาและนำมาในปรับใช้กับบริบทของประเทศไทย และการประกันชราภาพของ
ญ่ีปุ่นมีการกำหนดสิทธิบำนาญที่ชัดเจน 2) ประเทศเบลเยียม การประกันกรณีชราภาพของประเทศ
เบลเยียม มีลักษณะที่แตกต่างกันในลักษณะเป็นแบบไม่มีเพเดานและมีฐานคิดการประกันสังคมที่น่าสนใจ 
รวมถึงมีสิทธิต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกันตน 3) ประเทศเยอรมนี มีการประกันบำนาญของเยอรมนี
แบ่งออกเป็นหลายกลุ่มหลายช่วงอายุ และสิทธิประโยชน์ที่เอ้ือประโยชน์ โดยมีอิสระในการส่งเงินสมทบที่
แตกต่างจากประเทศไทย  และ 4) ประเทศสิงคโปร์ การประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นแบบกองทุนสำรอง
เลี้ยงชีพ ส่วนของประเทศไทยกองทุนประกันสังคม เป็นการศึกษาความแตกต่างทั้งแนวคิด และระบบ
กลไกต่าง ๆ โดยการศึกษาข้อมูลจากทั้ง 4 ประเทศ สามารถนำมาเป็นแนวปฏิบัติที่ดีในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้มีความยุติธรรมและเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกันตนมากขึ้น 
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 การประกันสังคมตามแนวคิดและหลักการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) คือ การสร้าง
หลักประกันประเภทหนึ่งในระบบความมั ่นคงทางสังคม ซึ ่งมีความสำคัญไม่ยิ ่งหย่อนไปกว่าการให้
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย เพราะผู้สูงอายุจะ
ประสบปัญหาการครองชีพเช่นเดียวกับผู้ประสบปัญหาข้างต้น ซึ่งสามารถดำเนินการตามแนวคิดพ้ืนฐาน 2 
ประการ คือ 
 1. หลักการของการสงเคราะห์ คือ สังคมมีหน้าที่เพียงจัดให้ผู้สูงอายุทุกคนสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้
ในมาตรฐานขั้นต่ำเท่าที่สังคมจะยอมรับได้  
 2. หลักการของการประกันสังคม เป็นการจัดระบบเพื่อให้ผู้เข้าสู่วัยชราสามารถดำรงชีวิตในระดับ
มาตรฐานที่ไม่แตกต่างจากช่วงก่อนโดยผู้ที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนต้องจ่ายเงินสมทบตามอัตราค่าจ้าง
ในช่วงที่ยังทำงานอยู่ โดยขึ้นอยู่กับจำนวนและระยะเวลาที่จ่ายเงินสมทบ (เพ็ญศรี ไตรรัตน์, 2558)  
 ปัจจุบันในหลาย ๆ ประเทศที่กำลังพัฒนาจะเริ่มให้ความสำคัญกับสังคมผู้สูงวัยมากขึ้น
รวมถึงมีการจัดสวัสดิการหรือให้ความคุ้มครองแก่บุคคลเหล่านี้ให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ต้อง
เดือดร้อนหรือพึ่งพาลูกหลานให้ต้องเป็นภาระ โดยการให้บุคคลเหล่านี้รู้จักการออมเงินในขณะที่ยังสามารถ
ทำงานได้เพื่อไว้ใช้จ่ายในยามที่ต้องเกษียณ ซึ่งแต่ละประเทศจะมีวิธีการออมที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับ
การบริหารจัดการของแต่ละประเทศซึ่งประเทศที่จัดให้มีกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพที่น่าสนใจ
ได้แก่ ญี่ปุ่น เบลเยียม และสิงคโปร์ 
 
2.1 ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ ่นมีระบบบำนาญสำหรับลูกจ้างตั ้งแต่ปี ค.ศ. 1941 ซึ่งเรียกว่า Employee’s 
Pension Insurance แต่ระบบดังกล่าวไม่ได้ครอบคลุมทั้งประเทศ ในปี ค.ศ. 1985 มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่
ในระบบประกันชราภาพของประเทศโดยเกิดระบบบำนาญแห่งชาติขึ ้นซึ่งครอบคลุมผู้ที ่อยู่อาศัยใน
ประเทศทุก ๆ คน (มัทนา พนานิรามัย และนิรัติ อิงพรประสิทธิ์, 2537)  
 2.1.1 ระบบบำนาญของประเทศญี่ปุ่น 
 ระบบบำนาญของประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 3 ชั้น (ศิริพร สุขุมศิริมงคล, 2560) โดยชั้นที่ 1 
เป็นระบบบำนาญแห่งชาติ (National Pension) ที่เป็นบำนาญขั้นพื้นฐาน ปัจจุบันครอบคลุมปะชากร
ทุกคนในช่วงวัยทำงาน ชั้นที่ 2 เป็นระบบบำนาญที่อ้างอิงอาชีพเป็นบำนาญส่วนที่เพ่ิมเติมจากบำนาญ
ขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุมลูกจ้างทั้งภาครัฐและเอกชน และขั้นที่ 3 เป็นระบบบำนาญแบบสมัครใจสำหรับ
ลูกจ้างและบุคคลทั่วไป ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 1. ระบบบำนาญแห่งชาติ (National Pension System)  
  ประเทศญี่ปุ ่นมีระบบบำนาญเพื่อเป็นหลักประกันรายได้หลังเกษียณอายุที่คลอบคลุม
ประชากรในวัยทำงานทุกคนภายใต้ National Pension Act ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 เช่น แพทย์ ทนายความ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ผู้ว่างงาน นักเรียน และ
คู่สมรสของกลุ่มที ่1 ซึ่งมีอายุ 20-59 ปี (เป็นกลุ่มที่ไม่ได้เป็นผู้ประกันในกลุ่มอ่ืน ๆ) 
  กลุ่มที่ 2 เป็นลูกจ้างภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอายุไม่เกิน 65 ปี 
  กลุ่มที่ 3 เป็นคู่สมรสของกลุ่มที่ 2 ที่มีอายุ 20-59 ปี 
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  นอกจากนี้ระบบบำนาญแห่งชาติยังได้เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 59 ปี และ
ต้องการเพิ่มระยะเวลาเพื่อให้รับสิทธิขั้นต่ำสำหรับบำนาญ รวมถึงชาวญี่ปุ่นที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ
สามารถเข้าระบบบำนาญแห่งชาติเป็นภาคสมัครใจ 
  ทั้งนี้ผู้ประกันตนที่อยู่ในกลุ่มที่ 1 และ 2 ต้องจ่ายเงินสมทบเป็นจำนวนเงินคงที่ในอัตรา 
15,590 เยนต่อเดือน (เป็นอัตราเงินสมทบในเดือนเมษายน 2558) โดยอัตราดังกล่าวจะมีการปรับเพิ่มขึ้น
ปีละ 280 เยน และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป อัตราเงินสมทบจะอยู่ที่ 16,900 เยนต่อเดือน สำหรับ
ผู้ประกันตนที่อยู่ในกลุ่มที่ 3 ซึ่งเป็นคู่สมรสของลูกจ้างภาครัฐและเอกชนในกลุ่มที่ 2 ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ 
เนื่องจากรวมอยู่ในเงินสมทบของผู้ประกันตนในกลุ่มที่ 2 อยู่แล้ว สำหรับเงินบำนาญชราภาพ (Old Age 
Basic Pension) ผู้ประกันตนจะได้รับเมื่อมีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป โดยจำนวนเงินบำนาญจะขึ้นอยู ่กับ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตน (ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบต่ำสุด 25 ปี และสูงสุด 40 ปี) 
อย่างไรก็ดีผู้ประกันตนสามารถเลือกรับเงินบำนาญก่อนหรือหลังอายุ 65 ปีก็ได้ โดยหากเลือกรับเงิน
บำนาญก่อนอายุ 65 ปี ก็จะได้รับเงินบำนาญน้อยลง เช่น กรณีเงินบำนาญเมื่ออายุ 60 ปี จะได้รับเงิน
บำนาญร้อยละ 70 ของเงินบำนาญที่จะได้รับเมื่ออายุ 65 ปี แต่หากเลือกรับเงินบำนาญหลังอายุ 65 ปี จะ
ได้รับเงินบำนาญเพิ่มขึ้น เช่น กรณีรับเงินบำนาญเมื่ออายุ 70 ปี จะได้รับเงินบำนาญเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
142 ของเงินบำนาญที่ได้รับเมื่ออายุ 65 ปี สำหรับเงินที่ใช้ในการจ่ายบำนาญมาจาก 2 ส่วน คือ เงินสมทบ
ของผู้ประกันตนร้อยละ 50 และเงินอุดหนุนของรัฐร้อยละ 50 
 2. แผนบำนาญลูกจ้าง (Employees’ Pension Scheme)  
 เป็นส่วนเพิ่มจากบำนาญขั้นพื้นฐานสำหรับลูกจ้างของภาครัฐและเอกชน โดยแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม ดังนี้ 
   2.1 Employee’s Pension Insurance (EPI) สำหรับลูกจ้างเอกชน โดยนายจ้างและ
ลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเท่ากัน สำหรับอัตราเงินสมทบของ EPI ในปี พ.ศ. 2557 กำหนดอยู่ที่ร้อยละ 
17.47 ของเงินเดือน หรือค่าตอบแทนของลูกจ้างต่อเดือน ทั้งนี้อัตราเงินสมทบจะมีการปรับเพิ่มขึ้นทุกปี
ในอัตราร้อยละ 0.35 และตั้งแต่เดือนกันยายน 2560 เป็นต้นไป อัตราเงินสมทบของ EPI จะอยู่ที่ร้อยละ 
18.30 ของเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของลูกจ้าง สำหรับผลประโยชน์ที่ได้รับ เช่น บำนาญชราภาพ ซึ่งจะ
จ่ายให้แก่ผู้ประกันตนเมื่อมีอายุตั้งแต่ 65 ปี ขึ้นไป โดยเงินบำนาญชราภาพจะขึ้นอยู่กับเงินเดือน (รวมเงิน
โบนัส) ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น บำนาญและบำเหน็จกรณีพิการ  บำเหน็จ
ตกทอด เป็นต้น 
   2.2 Mutual Aid Association (MMA) สำหรับข้าราชการส่วนกลางและท้องถิ่น รวมถึง
ลูกจ้างในโรงเรียนเอกชน ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2557 อัตราเงินสมทบของผู้ประกันตนที่เป็นข้าราชการส่วนกลาง
และท้องถิ่นอยู่ที่ร้อยละ 16.92 ในขณะที่อัตราเงินสมทบของครูเอกชนอยู่ที่ร้อยละ 14 สำหรับรูปแบบของ
เงินสมทบจะใกล้เคียงกับระบบ EPI  
 3. ระบบบำนาญแบบสมัครใจ  
   3.1 Employee’s Pension Fund เป็นกองทุนรูปแบบพิเศษที่ต้องได้รับการอนุมัติการ
จัดตั้งโดย Minister of Health, Labour and Welfare นายจ้างและลูกจ้างที่เป็นสมาชิกจะต้องจ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนที่มีนายจ้างเป็นผู้บริหารจัดการ 
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   3.2 Defined Benefits Corporate Pensionsเป ็นแผนบำนาญของภาคเอกชน ซึ ่งม ี 2 
รูปแบบ ได้แก่ Contract-type Pension เป็นกองทุนบำนาญที่มีการบริหารและการลงทุนภายนอกบริษัท 
โดยนายจ้างเป็นผู้ทำสัญญากับบริษัทภายนอก เช่น ทรัสต์ และบริษัทประกันชีวิต เป็นต้น เพื่อทำหน้าที่
บริหารกองทุนภายใต้ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และ Fund-type Pension เป็นกองทุนบำนาญ
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหารจัดการและลงทุน รวมทั้งจ่ายผลประโยชน์บำนาญ  
   3.3 Defined Contribution Pensions Plan เป็นแผนบำนาญที ่ให้สมาชิกแต่ละคน
สามารถกำหนดการจ่ายเงินสมทบ และผลประโยชน์ของกองทุนขึ้นอยู่กับผลการลงทุน 
   3.4 National Pension Fund เป็นกองทุนบำนาญภาคสมัครใจสำหรับผู้ประกอบอาชีพ
อิสระหรือผู้ประกันตนที่อยู่ในกลุ่มที่ 1 ของบำนาญแห่งชาติที่ต้องการจ่ายเงินสมทบในส่วนที่เพิ่มขึ้นจาก
บำนาญแห่งชาติ (Nation Pension System) 
 2.1.2 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย 
  1. การประกันกรณีชราภาพของญี่ปุ่นมีลักษณะคล้ายประเทศไทย คือ มีการประกันชรา
ภาพตามกลุ่มอาชีพ 
  2. การจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนนายจ้างและลูกจ้างจ่ายเท่ากันและรัฐบาลร่วมสมทบ
บางส่วนซึ่งคล้ายกับของประเทศไทย ต่างกันตรงที่ของประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บเงินสมทบที่สูงกว่า และ
ไม่มีการกำหนดฐานเพดานในการจัดเก็บเงินสมทบ 
 3. เงื่อนไขการเกิดสิทธิ ของประเทศญี่ปุ่นผู้ที่มีสิทธิได้รับบำนาญต้องมีอายุ 65 ปีบริบูรณ์ ซึ่งสูง
กว่าของประเทศไทยมาก ส่วนเงินบำนาญที่จะได้รับขึ้นอยู่กับอัตราและระยะเวลาในการส่งเงินสมทบซึ่ง
คล้ายกับประเทศไทย 
 4. ผู้ประกันตนมีสิทธิว่าจะเลือกรับบำนาญได้แต่ขั้นต่ำต้องมีอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป หาก
เลือกรับตอนอายุ 70 ปี ก็จะได้รับเงินบำนาญเพิ่มข้ึน ซึ่งคล้ายกับของประเทศไทยหากรับบำนาญตอน
อายุ 55 ปี มีการส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน จะได้รับเงินบำนาญรายเดือนร้อยละ 20 ของ
ค่าจ้าง 60 เดือนสุดท้าย หากส่งเงินสมทบเพิ่มขึ้นก็จะได้รับเงินบำนาญเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มให้อีกร้อยละ 1.5 
ของการส่งเงินสมทบทุก ๆ 12 เดือน 
    
2.2 ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเบลเยียม 
 ระบบประกันสังคมของประเทศเบลเยียมมีพื้นฐานของหลักการความเป็นหนึ่งเดียวกันโดยมี
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มบุคคลต่าง ๆ อาทิ ผู้ทำงานและผู้ว่างงาน ผู้มีรายได้และไม่มีรายได้  ระบบ
ประกันสังคมของประเทศเบลเยียมมีการพัฒนามาเป็นเวลานาน โดยเริ ่มขึ ้นในยุคของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของระบบทุนนิยมที่ทำให้ปัญหาความยากจนกลายเป็นปัญหาทางสังคม
เพราะการปฏิวัติอุตสาหกรรมผลักดันให้คนเข้าไปทำงานในโรงงาน จึงมีการประกาศใช้ระบบประกันสังคม
ภาคบังคับขึ้นครั้งแรกในปี 2446 ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 (เพ็ญศรี ไตรรัตน์, 2558)  
 2.2.1 การประกันสังคมของประเทศเบลเยียม 
 การประกันสังคมของประเทศเบลเยียมแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบการประกันสังคมแบบ
ปกติ (Classic System) และระบบความช่วยเหลือทางด้านประกันสังคม (Social Assistance) ระบบ
การประกันสังคมแบบปกติมีขอบเขตครอบคลุม 7 ด้าน คือ บำนาญผู้สูงอายุ การว่างงาน การประกัน
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อุบัติเหตุระหว่างการทำงาน การประกันการเจ็บป่วยที่เกิดจากการทำงาน สวัสดิการความช่วยเหลือทาง
ครอบครัว การประกันการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ และบำนาญสำหรับหยุดพักผ่อนประจำปี สำหรับผู้ที่
ประกอบธุรกิจส่วนตัวจะมีระบบการประกันสังคมในกรณีการล้มละลาย ระบบประกันสังคมปกติแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม ดังนี้ 
 1. กลุ่มผู้มีรายได้ประจำ เป็นกลุ่มที่ใหญ่ที่สุด มีสำนักงานประกันสังคมแห่งชาติเป็นศูนย์กลาง 
(National Office for Social Security-RSZ-ONSS) โดยมีหน้าที่เรียกเก็บเงินสมทบจากนายจ้างและลูกจ้าง 
โดยนายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบร้อยละ 8.86 ส่วนลูกจ้างจ่ายเงินสมทบร้อยละ 7.50 รวมเป็น 16.36 รัฐบาล
จ่ายเงินสมทบเป็นรายปี และการเบิกจ่ายสวัสดิการจากระบบประกันสังคมจะดำเนินงานโดยกลุ่ม
หน่วยงานรับผิดชอบ อาทิ National Office for Family เป็นต้น 
 2. กลุ่มข้าราชการ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.1 กลุ่มข้าราชการที่อยู่ในองค์กรท้องถิ่น ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสำนักงานประกันสังคมท้องถิ่น 
โดยกลุ่มข้าราชการดังกล่าวจะจ่ายเงินสมทบประกันด้านการเจ็บป่วยและพิการสำหรับอัตราเงินสมทบมี
อัตราส่วน ข้าราชการท้องถิ่นจะต้องจ่ายร้อยละ 3.55 หน่วยงานท้องถิ่นจ่ายร้อยละ 3.80 
  2.2 ฝ่ายบริหารหน่วยงานต้นสังกัดจะเป็นผู้รับผิดชอบการจัดเก็บเงินสมทบและเบิกจ่าย
สวัสดิการโดยจะเก็บเงินสมทบในอัตราส่วนข้าราชการจะต้องจ่ายร้อยละ 7.5 ของรายได้ ส่วนหน่วยต้นสังกัดจะ
จ่ายเงินสมทบร้อยละ 3.85 
  2.3 ผู้ประกอบการส่วนตัว กลุ่มผู้ประกอบการส่วนตัวจะเข้าระบบการประกันสังคมใน 5
กรณี คือ การรักษาพยาบาล การขาดสมรรถภาพในการทำงานหรือทุพพลภาพ คลอดบุตร สวัสดิการ
ครอบครัว กรณีชราภาพ และการล้มละลาย โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องจ่ายเงินสมทบให้แก่สำนักงาน
ประกันสังคมแห่งชาติ (National Office for Social Security-RSZ-ONSS) อัตราเงินสมทบจะขึ้นอยู่กับ
รายได้ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1  อัตราเงินสมทบนายจ้างและลูกจ้างของประเทศเบลเยียม 
 

Sector Employee 
Contribution (%) 

Employer’s 
Contribution (%) 

Total (%) 

1. Sickness and invalidity 
- medical care 
- invalidity benefits 

 
3.55 
1.15 

 
3.80 
2.35 

 
7.35 
3.50 

2. Unemployment 0.87 1.46 2.33 
3. Pensions 7.50 8.86 16.36 
4. Family benefits 0.00 7.00 7.00 
5. Accident at work 0.00 0.30 0.30 
6. Professional disease 0.00 1.10 1.10 

Total  
(“global contribution”) 

13.07 24.87 37.94 
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 เงื่อนไขการเกิดสิทธิ อายุ 65 ปี และเป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 45 ปี เกษียณก่อน
กำหนดอายุ 61 ปี และส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 39 ปี (มีกำหนดปรับเพ่ิมเป็น 62 ปี และส่งเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 40 ปี ภายในปี 2559) 
 สิทธิรับเงินบำนาญก่อนกำหนด และประกันบำนาญขั้นต่ำสำหรับผู้สูงอายุ 65 ปีขึ้นไปที่มีรายได้
ไม่เกิน 10,000 ยูโร และไม่เกิน 625 ยูโร กรณีอยู่กับครอบครัว สำหรับผู้สูญเสียรายได้ในการทำงานไม่น้อย
กว่าร้อยละ 66.7 ของรายได้ที่เคยได้รับไม่น้อยกว่า 12 เดือน เคยเป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ไตร
มาส ก่อนไตรมาสที่เริ่มทุพพลภาพ แต่ปกติเคยทำงานไม่น้อยกว่า 38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ประโยชน์ทดแทน
บำนาญชราภาพ ได้รับร้อยละ 60 ของรายได้เฉลี่ย มีการกำหนดอัตราบำนาญขั้นต่ำ 13,480.03 ยูโร สำหรับ
คนโสด และ 16,844.72 ยูโร สำหรับผู้ที่มีคู่สมรสบำนาญบางส่วนลดลงตามจำนวนปีที่ส่งเงินสมทบไม่ครบ
ตามกำหนด และปรับประโยชน์ทดแทนตามดัชนีราคาสินค้า (เพ็ญศรี ไตรรัตน์, 2558)  
 2.2.2 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเบลเยี่ยมกับประเทศไทย 
  1. มนุษย์เงินเดือนทุกคนที่เบลเยียม เกือบทั้งหมดอยู่ในภาคเอกชน ต้องถูกหักเงินเดือน
เข้ากองทุนประกันสังคมสูงถึงร้อยละ 16.36 และเป็นแบบไม่มีเพดาน ซึ่งต่างกับของประเทศไทยที่ถูกหัก
เข้ากองทุนร้อยละ 5 โดยคิดจากฐาน 15,000 บาท ซึ่งฐานคิดของเขาคือการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข รับมากก็
ต้องช่วยคนรับน้อย ส่วนนายจ้างต้องสมทบอีกเกือบสองเท่าของลูกจ้าง ซึ่งของประเทศไทยนายจ้างและ
ลูกจ้างหักเงินสมทบเข้ากองทุนเท่ากันคือร้อยละ 5 
  2. หลังหักประกันสังคมก็ยังถูกหักภาษีอีกทุกเดือนเฉลี่ยคนทั่วไปเสียภาษีรายได้ร้อยละ40 
ของเงินที่เหลือ ซึ่งต่างจากบ้านเราที่มีการกำหนดรายได้ทั้งปีในการนำมาคำนวณภาษี ถ้าไม่ถึงเกณฑ์ก็ไม่
ต้องถูกหักภาษี  
  3. เงินทั้งหมดรัฐบาลยกให้สำนักงานประกันสังคมบริหาร แต่สำนักงานนี้ก็ไม่ได้บริหารเอง 
แต่เล่นบทควบคุมกำกับภาพรวม เงินรักษาพยาบาลก็ยกให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติบริหาร   
เงินบำนาญก็มีสำนักงานบำนาญแห่งชาติบริหาร งานด้านสังคมสมเคราะห์และคนว่างงานก็อีกสำนักหนึ่ง
แยกออกไปบริหาร อำนาจมีไว้กระจาย ส่วนของประเทศไทยเก็บไว้ที่กองทุนประกันสังคมโดยการบริหารงาน
ของสำนักงานประกันสังคมที่เดียว 
  4. เงื่อนไขในการเกิดสิทธิและการขอรับบำนาญชราภาพ โดยประเทศเบลเยี่ยมมีการ
กำหนดเงื่อนไขการเกิดสิทธิว่าต้องมีอายุ 65 ปี และเป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 45 ปี เกษียณก่อน
กำหนดอายุ 61 ปี และส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 39 ปี (มีกำหนดปรับเพิ่มเป็น 62 ปี และส่งเงิน
สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 40 ปี ภายในปี 2559) ส่วนของประเทศไทยผู้มีสิทธิรับชราภาพต้องมีอายุ 55 ปี
บริบูรณ์ หากนำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือนให้ได้รับบำเหน็จ หากเกิน 180 เดือนให้ได้รับบำนาญ 
  5. มีการกำหนดอัตราบำนาญขั้นต่ำ โดยมีการคำนึงถึงสภาพความเป็นอยู่หากเป็นโสด
จะไดร้ับเงินบำนาญในอัตราหนึ่งและหากมีคู่สมรสจะได้รับเงินบำนาญเพ่ิมขึ้น อีกทั้งมีการคำนึงเพ่ิมอัตรา
บำนาญจากราคาสินค้าในปัจจุบัน 
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2.3 ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเยอรมนี 
 2.3.1 ระบบประกันเงินบำนาญของประเทศเยอรมนี 
 กระทรวงแรงงาน (2562) ผู้ประกันตน หรือลูกจ้างทุกคนจะต้องจ่ายเงินสมทบประกันเงิน
บำนาญตามกฎหมาย ยกเว้นผู้ฝึกงาน คนพิการซึ่งทำงานและพักอยู่ ณ สถานฝึกงาน อาสาสมัครทหาร 
อาสาสมัครแห่งสหพันธ์ฯ และอาสาสมัครที่ทำงานหนึ่งปีให้กับสังคมหรือสิ่งแวดล้อม การประเมินเพื่อ
จำกัดวงเงินสูงสุดที่จะนำมาคำนวณเพื่อจ่ายเงินสมทบ ณ ปี 2558 กำหนดไว้ไม่เกินเดือนละ 6,050 ยูโร
สำหรับเยอรมันตะวันตก ส่วนเยอรมันตะวันออกไม่เกินเดือนละ 5,200 ยูโร แม้ว่าผู้ประกันตนจะมีรายได้
มากกว่านั้นก็ตาม 
 ลูกจ้างที่ทำงานนับตั้งแต่หรือภายหลังวันที่ 1 มกราคม 2556 และผู้ซึ่งมีรายได้ไม่เกินเดือนละ 
450 ยูโร จะได้รับการคุ้มครองโดยประกันภาคบังคับในฐานะเป็นลูกจ้างชายขอบ ซึ่งนายจ้างจะจ่ายเงิน
สมทบให้กับลูกจ้างในอัตราคงที่คือร้อยละ 15 สำหรับการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม หรือร้อยละ 5 หากเป็น
งานมินิจ๊อบในครัวเรือน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเงินสมทบประกันบำนาญที่เรียกเก็บร้อยละ 18.7 (อัตรา
สำหรับปี 2558) แล้วลูกจ้างจะยังคงต้องจ่ายอีกร้อยละ 3.7 สำหรับงานมินิจ๊อบในภาคอุตสาหกรรม หรือ 
ร้อยละ 3.7 สำหรับงานมินิจ๊อบในครัวเรือน 
 การจ่ายเงินสมทบจากลูกจ้างที่มีรายได้ระหว่าง 450.01 ยูโรและ 850 ยูโร นั้นจะใช้กลไกโซน
ก้าวหน้า (Progression Zone) ซึ่งช่วยลดภาระของลูกจ้างในการจ่ายเงินสมทบโดยพิจารณาจากสัดส่วน
ของเงินได้ โดยปกติลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบประกันสังคมซึ่งครอบคลุมสุขภาพ บำนาญ การดูแลระยะยาว 
และการประกันกรณีว่างงานประมาณร้อยละ 20 ลูกจ้างในกลุ่มนี้จะสามารถจ่ายเงินสมทบประกันสังคม
ในอัตราเริ่มต้นร้อยละ 11 ของ 450.01 ยูโร ซึ่งเป็นอัตราด้านล่างสุดของ Progression Zone และจ่าย
เพิ่มไปจนเต็มส่วนที่ลูกจ้างต้องจ่ายเมื่อเงินเดือนถึง 850 ยูโร โดยที่นายจ้างจะยังคงจ่ายเงินสมทบส่วนที่
ต้องจ่ายตามปกติให้กับลูกจ้าง  
 การคำนวณบำนาญจะพิจารณาจากฐานเงินสมทบขั้นต่ำที่ลูกจ้างจ่ายสมทบจริง แต่ลูกจ้าง
สามารถลงลายมือชื่อแจ้งความจำนงต่อนายจ้างว่าประสงค์จะจ่ายเงินสมทบตนเลือกจ่ายสมทบเต็มจำนวน
ตามค่าจ้างที่ได้รับ ซึ่งสามารถกระทำได้แม้จะอยู่ในโซนก้าวหน้าก็ตามการจ่ายเงินสมทบเต็มจำนวนจะมีผล
ต่อการพิจารณาเงินบำนาญเมื่อครบวัยเกษียณเช่นกัน 
 ผู้จ้างงานอิสระไม่จำเป็นต้องจ่ายเงินสมทบภาคบังคับ ส่วนผู้ต้องจ่ายเงินสมทบภาคบังคับนั้น
จะรวม ครู อาจารย์ที่ได้รับการว่าจ้างอิสระ ผู้ดูแลเด็ก พยาบาล และพยาบาลผดุงครรภ์ ส่วนผู้ที่ทำการค้า
อิสระก็ต้องจ่ายเงินสมทบภาคบังคับถึงแม้ว่าอาจเลือกที่จะออกมาหลังจาก 18 ปีก็ตาม  ศิลปินอิสระและ
สมาชิกวิชาชีพการพิมพ์ต่างต้องอยู่ในระบบประกันภาคบังคับภายใต้พระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม
ศิลปิน แม้ว่าจะจ่ายเงินสมทบเองเพียงครึ่งหนึ่งก็ตาม โดยหากมีรายได้ขั้นต่ำ 3,900 ยูโรต่อปีก็ต้องจ่ายเงิน
สมทบซึ่งกองทุนสวัสดิการสังคมของศิลปินจะเป็นผู้พิจารณาว่าผู้ใดต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราเท่าใด 
 นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2542 ผู้ทำงานอิสระต้องทำประกันภาคบังคับ หากเป็นผู้ทำงาน
อิสระซึ่งไม่มีลูกจ้างที่ต้องจ่ายเงินสมทบผู้ประกันตน และต้องทำงานระยะยาวกับลูกค้าหรือนายจ้างเพียง
รายเดียว โดยการจะพิจารณาว่าผู้ใดทำงานกับลูกค้าหรือนายจ้างรายเดียวจาก สัญญาที่ทำกับลูกค้าหรือ
นายจ้างรายเดียวและสภาพเศรษฐกิจของผู้ทำงานอิสระซึ่งต้องพ่ึงพาอาศัยลูกค้าหรือนายจ้างเป็นหลัก ผู้ที่
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เริ่มประกอบธุรกิจกับลูกค้ารายเดียวอาจได้รับการยกเว้นการจ่ายเงินสมทบได้นานได้ถึงสามปี และผู้ใกล้
เกษียณอายุก็สามารถขอรับยกเว้นได้เช่นกัน 
 สำหรับเกษตรกรจะไม่ต้องทำประกันตนภายใต้การประกันเงินบำนาญตามกฎหมาย แต่จะมี
กองทุนบำนาญของเกษตรกรแยกออกไป ซึ่งเป็นระบบเฉพาะที่ให้การคุ้มครองบางส่วนซึ่งเกษตรกรก็ได้รับ
เงินเสริมในทางอื่นซึ่งมักได้แก่การขายกิจการเมื่อเกษียณอายุ หรือขอรับสิทธิส่วนแบ่งคนชรา (Altenteil) 
ซึ่งเป็นสิทธิของเกษตรกรเยอรมันที่จะอาศัยอยู่ในฟาร์มหลังจากส่งมอบให้บุตรทำต่อแล้ว 
 ผู้จ้างงานอิสระซึ่งไม่ต้องจ่ายสมทบภาคบังคับสามารถขอรับการคุ้มครองประกันเงินบำนาญ
ตามกฎหมายภายในเวลาห้าปีนับตั้งแต่เป็นผู้จ้างงานอิสระ ซึ่งจะทำให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นกับผู้ที่ต้องจ่าย
สมทบภาคบังคับรายอ่ืน 
 ระยะเวลาที่ต้องเลี้ยงดูบุตร ในช่วงต้นของการเลี้ยงดูบุตร มารดาและบิดาต่างได้รับการประกัน
โดยอัตโนมัติ การประกันภาคบังคับจะครอบคลุมช่วงสามปีแรกสำหรับบุตรที่เกิดตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2535 และสองปีสำหรับบุตรที่เกิดก่อนหน้านั้น ผู้ทำหน้าที่ดูแลญาติที่บ้านที่มีการประเมินแล้วว่าญาตินั้น
จำเป็นต้องได้รับการดูแล ก็จะถือว่าช่วงเวลาที่ทำหน้าที่ดูแลเป็นช่วงการจ่ายเงินสมทบสำหรับการประกัน
บำนาญตามกฎหมายโดยกองทุนการประกันการดูแลระยะยาวจะเป็นผู้จ่ายเงินสมทบ ฉะนั้นผู้ดูแลจึงเป็น
ผู้ประกันตนภาคบังคบัอีกกลุ่มหนึ่งที่ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ 
 หากผู ้ที ่กำลังรับสิทธิประโยชน์ทดแทนรายได้เป็นผู ้ประกันตนในปีก่อนที ่จะขอรับสิทธิ
ประโยชน์ บุคคลนั้นก็จะยังคงเป็นผู้ประกันตนภาคบังคับต่อไป (ยกเว้นผู้รับสิทธิประโยชน์เมื่อว่างงาน) 
หากไม่อยู่ในข่ายนี้ก็จะต้องยื่นขอรับการคุ้มครองประกันภาคบังคับ ทั้งนี้สิทธิประโยชน์ทดแทนรายได้จะ
ครอบคลุมสิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วย สิทธิประโยชน์กรณีบาดเจ็บ เบี้ยเลี้ยงช่วงเปลี่ยนผ่าน สิทธิประโยชน์
กรณีว่างงาน เบี้ยยังชีพ สิทธิประโยชน์ก่อนเกษียณอายุ และเงินเกษียณก่อนกำหนด ซึ่งหน่วยงานที่ให้
สิทธิประโยชน์จะเป็นผู้จ่ายเงินสมทบผู้ไม่ต้องประกันตนซึ่งอยู่ในข่ายการประกันภาคบังคับจะได้รับการยกเว้น
ซึ่งรวมผู้ทำงานชายขอบหรือทำงานอิสระชายขอบ หากได้ทำงานเหล่านี้ก่อน 1 มกราคม 2556 และ
การยกเว้นไม่ต้องประกันตนยังใช้กับผู ้ซึ ่งไม่ได้รับการคุ ้มครองจากการประกันตามกฎหมายเพราะ
สถานะการทำงานหรือเพราะมีการคุ้มครองประกันสังคมอ่ืน (เช่น ข้าราชการ ผู้พิพากษา สมาชิกแผนบำนาญหรือ
นักวิชาชีพอิสระ) และผู้คงรับสิทธิประโยชน์บำนาญผู้สูงอายุ   
 ผู้ที่ได้รับการว่าจ้างระยะสั้นก็จะได้รับการยกเว้นจากการประกันตน โดยตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2558 เป็นต้นไป หากได้ตกลงกันว่าจะทำงานนานที่สุดสามเดือนหรือ 70 วันทำงาน และไม่ใช่อาชีพประจำจะ
ถือว่าเป็นการจ้างงานระยะสั้น หลักเกณฑ์เรื่องการจ้างงานระยะสั้นนี้จะยังคงใช้ต่อไปจนถึงสิ้นปี 2561 ซึ่ง
จะลดลงอีกเป็นสองเดือนหรือ 50 วันทำงาน โดยไม่คำนึงถึงรายได้ โดยทั่วไปจะไม่มีการจัดเก็บเงินสมทบ
เพ่ือประกันบำนาญและนายจ้างไม่ต้องจ่ายสมทบในอัตราคงที่ในการจ้างงานระยะสั้น 
 ผู้สามารถขอยกเว้นการส่งเงินสมทบประกันสังคมนับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 ลูกจ้างเงินได้ต่ำ
ไม่เกินเดือนละ 450 ยูโร อาจขอรับการยกเว้นการจ่ายสมทบประกันสังคม (เดิมจนถึงสิ้นปี 2555 กำหนด
ไว้ที่เดือนละ 400 ยูโร และลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนไม่เกินอัตรานี้จะได้รับการยกเว้นโดยอัตโนมัติ)  นายจ้าง
จะจ่ายสมทบเงินบำนาญแบบคงที่ให้ร้อยละ 15 ทั้งนี้จะใช้อัตราคงที่ร้อยละ 5 กับงานชายขอบในบ้าน
เอกชนซึ่งจะจัดอยู่ในประเภทการจ้างงานชายขอบ และเพ่ือให้ส่งเงินสมทบเต็มตามอัตราที่กำหนด ลูกจ้าง
ที่ทำงานชายขอบจะต้องจ่ายเงินสมทบเพ่ิมจากส่วนของเงินสมทบคงที่ซึ่งนายจ้างต้องจ่าย (ปี 2558 อัตรา
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เงินสมทบร้อยละ 18.7  ดังนั้นลูกจ้างชายขอบที่ทำงานบ้านเอกชนก็จะต้องจ่ายเงินสมทบเพิ่มอีก ร้อยละ 
13.7 จากอัตราคงทีร่้อยละ 5 ซึ่งนายจ้างต้องจ่ายในขณะที่ลูกจ้างงานชายขอบประเภทอ่ืน ซึ่งนายจ้างต้อง
จ่ายเงินสมทบคงทีร่้อยละ 15 ลูกจ้างชายขอบประเภทเหล่านี้จะต้องจ่ายเงินสมทบอีกร้อยละ 3.7) การ
จ่ายเงินสมทบจะทำให้ลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์บำนาญตามกฎหมายทั้งหมดซึ่งรวมถึงการฟื้นฟูบำนาญ
สำหรับผู้สูญเสียความสามารถในการหารายได้ บำนาญการเกษียณก่อนกำหนด และเงินเสริมบำนาญ 
Riester สำหรับลูกจ้างที่ได้ค่าจ้างน้อยกว่าเดือนละ 175 ยูโร จะต้องจ่ายเงินสมทบขั้นต่ำจากฐานเงินเดือน 
175 ยูโร กับส่วนของนายจ้างที่ได้เครดิต หากลูกจ้างที่ทำงานชายขอบและขอรับยกเว้นไม่จ่ายเงินสมทบ 
ก็จะมีเพียงนายจ้างที่ต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราคงที่โดยที่ลูกจ้างไม่ต้องสมทบเพิ่มการขอยกเว้นทำได้
โดยยื่นคำขอต่อนายจ้างและนายจ้างจะส่งต่อให้กองทุนประกันบำนาญการขอยกเว้นจะกระทบต่อจำนวน
เงินบำนาญซึ่งจะน้อยลงกว่าการประกันตนภาคบังคับและสิทธิที่จะได้ช่วงเวลาสะสมเพิ่มในการจ้างงาน 
และสิทธิที่จะรับบำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลง 
 ความสัมพันธ์ในการจ้างงานหากทำงานชายขอบหรือทำงานระยะสั้นหลายอย่าง ก็จะรวมงาน
เหล่านี้เข้าด้วยกัน ซึ่งหากมากกว่าระดับที่จะได้รับการยกเว้น ก็จะต้องทำประกันคุ้มครองภาคบังคับให้
ครอบคลุมทุกด้านและไม่มีสิทธิที่จะขอรับยกเว้นไม่ทำประกันบำนาญตามกฎหมาย หากเป็นผู้ทำงานชายขอบ
มากกว่าหนึ่งอย่าง และงานหลักก็จะต้องจ่ายเงินสมทบตามกฎหมาย 
 หากมีงานชายขอบถาวรหนึ่งงาน นอกจากงานหลักที่จ่ายเงินสมทบภาคบังคับแล้วจะไม่รวมสองงาน
เข้าด้วยกันเพื่อให้งานชายขอบต้องจ่ายเงินสมทบ หากยังมีงานชายขอบอื่น ๆ  ก็จะนำมานับรวมกับงานหลัก
ซึ่งมีการจ่ายเงินสมทบทำให้ต้องจ่ายเงินสมทบประกันสังคมเต็มจำนวน (ยกเว้นประกันการว่างงาน) แต่จะ
ไม่นับการทำงานระยะสั้นและการทำงานชายขอบถาวรเข้าด้วยกัน และจะไม่นับการทำงานระยะสั้นรวมกับ
งานหลักซึ่งต้องจ่ายเงินสมทบด้วยเช่นกันสำหรับบางกลุ่ม เช่น ผู้ฝึกอบรมและคนพิการซึ่งต้องจ่ายเงิน
สมทบประกันสังคมภาคบังคับหากจะเข้าข่ายผู้ทำงานชายขอบก็จะมีกฎพิเศษต่างหาก 
 กองทุนประกันสุขภาพในท้องถิ่นจะประเมินความคุ้มครองการประกันสังคมเป็นรายไป และ
สำหรับลูกจ้างชายขอบก็จะประเมินโดยกองทุน Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-bahn-
See ซึ่งเป็นหน่วยเก็บเงินกลาง โดยมีสำนักงานประกันสังคมอื่นต่าง ๆ เป็นผู้ให้ข้อมูลและคำแนะนำ
ปรึกษาการจ่ายเงินเงินสมทบด้วยความสมัครใจหากมิได้เป็นผู้ต้องประกันตนภาคบังคับ ก็สามารถจ่ายเงิน
สมทบตามความสมัครใจให้กับกองทุนประกันบำนาญได้ ซึ่งเป็นทางเลือกสำหรับผู้จ้างงานตนเองและ
แม่บ้าน 
 การฟื้นฟูกฎหมายบำนาญเยอรมันจะเน้นการฟื้นฟูก่อนจ่ายเงินบำนาญ ซึ่งกองทุนประกันบำนาญ
จะตรวจสอบใบสมัครขอรับบำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลงเพ่ือตัดสินว่าจะเลือกฟ้ืนฟูได้หรือไม่
เพ่ือลดความจำเป็นในการจ่ายบำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลง 
 ผู้มีสิทธิขอรับบำนาญต้องเป็นผู้จ่ายเงินสมทบและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายและ
ระเบียบกำหนด โดยบำนาญจะแบ่งเป็น 
 1. บำนาญผู้สูงอายุ 
 2. บำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลง 
 3. บำนาญผู้อยู่ในอุปการะ (บำนาญกรณีท่ีผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย) 
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 ระยะเวลาที่จะสามารถขอรับบำนาญ 
 ผู้ประกันตนจะขอรับบำนาญได้ก็ต่อเมื่อได้ทำประกันจนครบระยะขั้นต่ำซึ่งถือว่ามีคุณสมบัติ
ครบตามระยะที่กำหนด โดยทั่วไประยะเวลามาตรฐานที่ขอรับบำนาญได้คือ  
 1. ครบ 5 ปีซึ่งจะรวมเวลาที่จ่ายเงินสมทบและเวลาที่ได้เครดิตว่าได้จ่ายเงินสมทบ ซึ่งเป็น
เงื่อนไขพื้นฐานในการขอรับบำนาญผู้สูงอายุมาตรฐาน บำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลง และ
บำนาญผู้อยู่ในอุปการะ   
 2. ครบ 15 ปี สำหรับการขอรับบำนาญผู้สูงอายุเพราะเหตุว่างงาน หรือการเกษียณบางส่วน 
หรือบำนาญผู้สูงอายุสำหรับสตรี โดยจะรวมเวลาที่จ่ายเงินสมทบและเวลาที่ได้เครดิตว่าได้จ่ายเงินสมทบ   
 3. ครบ 35 ปี สำหรับบำนาญผู้ทำงานนานหรือบำนาญสำหรับความพิการรุนแรง โดยสามารถ
นำระยะเวลาที่ได้รับการยกเว้นและระยะเวลาที่ต้องเลี้ยงดูบุตรมารวมด้วย  
 4. ครบ 45 ปี สำหรับบำนาญผู้ทำงานนานเป็นพิเศษ โดยสามารถรวมเวลาจ่ายเงินสมทบขณะ
ทำงานเพื่อการประกันตน  เวลาที่จ้างงานตนเอง เวลาที่ทำการดูแลระยะยาว และเวลาที่ต้องเลี้ยงดูบุตร
ต่างนำมารวมด้วย และเพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคต่อประวัติการจ้างงานของผู้ประกันตน ก็จะนำเวลาที่ว่างงาน
มารวมด้วย แต่จะไม่รวมระยะเวลาที่ว่างงานถาวรหรือว่างงานระยะยาว (ช่วงเวลาที่รับสิทธิประโยชน์กรณี
ว่างงาน II หรือความช่วยเหลือกรณีว่างงาน)  
 การมีคุณสมบัติก่อนครบกำหนด  
 ตามระเบียบ ผู้ประกันตนต้องส่งเงินสมทบครบห้าปีจึงจะมีสิทธิรับบำนาญความสามารถในการ
หารายได้ลดลงหรือขอรับบำนาญสำหรับทายาทในอุปการะ อย่างไรก็ตามอาจขอรับบำนาญเหล่านี้ได้ก่อน
ครบกำหนดหากเหตุที่ความสามารถในการหารายได้ลดลง หรือความตายนั้นเกิดจากการทำงานหรือได้รับ
บาดเจ็บระหว่างปฏิบัติหน้าที่ทางทหารหรือพลเรือน หากผู้ประกันตนมีความสามารถในการหาเงินได้
ลดลงอย่างสิ้นเชิง หรือตายภายในหกปีนับตั้งแต่สำเร็จการศึกษาหรือการฝึกอบรม ผู้ประกันตนหรือ
ทายาทในอุปการะจะมีสิทธิได้รับบำนาญหากได้มีการจ่ายเงินสมทบไปแล้วอย่างน้อยที่สุดสองปีก่อน
การสูญเสียความสามารถหรือถึงแก่ความตาย โดยจะขยายระยะเวลาช่วงสองปีนี้ได้สูงสุดถึงเจ็ดปีโดยรวม
ช่วงที่เข้ารับการศึกษาภายหลังอายุ 17 ปีด้วย 
 1. บำนาญผู้สูงอาย ุ
 ผู้ประกันตนเท่านั้นที่จะสามารถรับบำนาญผู้สูงอายุได้ โดยจะต้องมีอายุตามที่กฎหมายกำหนด 
ซึ่งจะขึ้นอยู่กับประเภทของบำนาญและคุณสมบัติที่ตรงกับเงื่อนไขที่กำหนด 
   บำนาญหลังอายุ 67 ปี 
   เพ่ือปรับอายุเกษียณให้สอดคล้องกับอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรและทำให้ระบบ
ประกันบำนาญตามกฎหมายมีเศรษฐกิจที่มั่นคง  จึงได้มีการเพิ่มอายุขั้นต่ำของการเกษียณอายุมาตรฐาน
ระหว่างปี 2555-2572 ทีละน้อยจาก 65 ปี เป็น 67 ปี และเพิ่มอายุขั้นต่ำสำหรับบำนาญประเภทอื่นขึ้น
ตามลำดับ โดยกำหนดอายุเกษียณขั้นต่ำที ่กำหนดไว้ในปี 2550 จะเริ ่มใช้ในปี 2555 และเป็นการ
ดำเนินการตามระยะที่กำหนด ทั้งนี้เพื่อให้ลูกจ้างและนายจ้างมีเวลาวางแผนได้อย่างเหมาะสมการปรับ
ข้างต้นทำให้ผู้ที่เกิดในปีหรือก่อนปี 2457 ซึ่งได้ลงนามข้อตกลงเกี่ยวกับการเกษียณบางส่วนก่อนวันที่ 1 
มกราคม 2550 สามารถวางแผนด้านประกันสังคมของตนได้ และได้มีการแก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการ
คุ้มครองลูกจ้างใน Book VI ของ Social Code เพื่อประกันว่าลูกจ้างที่สัญญาจ้างครบกำหนดในวันที่มี
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สิทธิขอรับบำนาญผู้สูงอายุก่อนกำหนดวันเกษียณตามกฎหมายจะยังสามารถทำงานต่อไปได้จนกว่าจะมี
อายุเกษียณตามกฎหมายที่สอดคล้องกับผู้ประกันตนตามแผนเกษียณอายุที่เพ่ิมเป็น 67 ปี 
   1) บำนาญผู้สูงอายุแบบมาตรฐาน 
   ผู้ประกันตนสามารถขอรับบำนาญนี้ได้หากมีอายุครบวัยเกษียณและได้ทำงานครบ 5 ปี
ตามที่กำหนด และไม่มีข้อจำกัดเกี่ยวกับจำนวนเงินได้เพิ่มเติมจากบำนาญผู้สูงอายุแบบมาตรฐาน ได้มี
การเพิ่มอายุวัยเกษียณซึ่งสามารถขอรับบำนาญมาตรฐานขึ้นทีละน้อยเป็น 67 ปีสำหรับผู้ที่เกิดในหรือ
ภายหลังปี 2490  โดยเพิ่มอายุเกษียณหนึ่งเดือนต่อปีเกิด (วัยเกษียณมาตรฐานจาก 65 เป็น 66 ปี) และ
ต่อจากนั้นจะเพิ่มอายุสองเดือนต่อปีเกิดสำหรับผู้ที่เกิดในปี 2502 หรือหลังจากนั้น (วัยเกษียณมาตรฐาน
จาก 66 ปีเป็น 67 ปี) โดยผู้เกิดก่อนปี 2490 จะยังคงมีวัยเกษียณมาตรฐานที่อายุ 65 ปี  ส่วนวัยเกษียณ
มาตรฐานที่อายุ 67 ปีนั้นจะใช้กับผู้ที่เกิดตั้งแต่ปี 2507 เป็นต้นไป  
   2) บำนาญสำหรับการทำงานนานพิเศษ 
   เป็นบำนาญสำหรับผู้มีประวัติประกันตนนานเป็นพิเศษ  โดยสามารถขอรับบำนาญ
ทำงานนานพิเศษได้เต็มจำนวนเมื่อมีอายุ 65 ปี หากได้จ่ายเงินสมทบภาคบังคับมาแล้วเป็นเวลาอย่างน้อย 
45 ปี ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายสมทบจากการทำงานที่ต้องส่งเงินสมทบเข้าประกันสังคม การจ้างงานตนเอง 
การดูแลระยะยาว หรือระยะเวลาที่ต้องดูแลบุตรจนกระทั่งบุตรมีอายุครบ 10 ปี กฎหมายเพื่อปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ของการประกันบำนาญ ณ วันที่ 23 มิถุนายน 2557 ได้ขยายระยะบำนาญผู้สูงอายุออกไป
ชั่วคราว โดยผู้ที่เกิดก่อน 2496 ต้องมีอายุ 63 ปี ส่วนผู้เกิดหลังวันที่ 31 ธันวาคม 2495 ก็เพ่ิมอายุเกษียณ
ทีละน้อยจนถึง 65 ปี โดยจะเพิ่มอายุรุ ่นปีละสองเดือน และวัยเกษียณจะเป็น 65 ปีสำหรับผู้เกิดในปี 
2507 โดยไม่สามารถขอรับบำนาญก่อนกำหนด หรือได้รับบำนาญลดลงก่อนครบวัยเกษียณ 
   ผู ้ขอรับบำนาญทำงานนานพิเศษต้องถึงวัยเกษียณและจ่ายเงินสมทบครบ 45 ปี  
ภายหลังการแก้ไขกฎหมายเพ่ือปรับปรุงสิทธิประโยชน์บำนาญก็จะนับเวลาที่รับสิทธิประโยชน์เมื่อว่างงาน
และสิทธิประโยชน์ทดแทนรายได้ต่าง ๆ ตามนโยบายส่งเสริมการมีงานทำ รวมเป็นระยะเวลาที ่จะมี
คุณสมบัติรับบำนาญนี้ด้วย แต่จะไม่นับรวมเวลาที่ขอรับสิทธิประโยชน์เมื่อว่างงาน II หรือความช่วยเหลือ
เมื่อว่างงาน อนึ่งการจ่ายเงินสมทบโดยสมัครใจก็ได้รับเครดิตด้วยหากพิสูจน์ได้ว่ามีการจ่ายเงินสมทบภาค
บังคับมาเป็นเวลา 18 ปี 
   3) บำนาญทำงานนาน 
   ผู้ประกันตนสามารถขอรับสิทธิบำนาญทำงานนานก่อนถึงวัยเกษียณในจำนวนลดลง
หากทำงานจนถึงอายุ 63 ปีและพ้นระยะเวลาที่กำหนดว่าต้องครบ 35 ปี 
   ทั้งนี้ได้เพิ่มอายุผู ้รับบำนาญผู้สูงอายุแบบเต็มจำนวนขึ้นทีละน้อยสำหรับผู้เกิดในปี 
2492 เป็นต้นไปจาก 65 ปีเป็น 67 ปี อายุต่ำสุดที่จะสามารถขอรับบำนาญนั้นจะยังคงอยู่ที ่ 63 ปี 
ผู้ประกันตนที่เกิดก่อน 31 ธันวาคม 2490 อาจขอรับบำนาญในจำนวนที่น้อยลงก่อนอายุครบ 63 ปี โดย
ได้บำนาญลดลง ร้อยละ 0.3 ต่อเดือนที่ขอเกษียณอายุก่อนกำหนด 
   4) บำนาญผู้สูงอายุสำหรับผู้ที่มีความพิการรุนแรง 
   ผู้ประกันตนสามารถขอรับบำนาญนี้ได้โดยไม่ถูกหักลดหากอายุถึงเกณฑ์ที่กำหนด
ได้รับการรับรองว่ามีความพิการรุนแรงและส่งเงินสมทบครบ 35 ปี 
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   ผู้มีความพิการรุนแรง อาจขอเกษียณโดยไม่ถูกลดบำนาญ  ซึ่งระเบียบจะเพิ่มอายุ
เกษียณทีละน้อยจาก 63 ปีเป็น 65 ปีสำหรับผู้ที่เกิดในปี 2495 เป็นต้นไป โดยได้เพิ่มอายุสำหรับผู้ขอ
เกษียณก่อนกำหนดแบบเงินบำนาญลดลงจาก 60 ปี เป็น 62 ปี และจะลดเงินบำนาญร้อยละ 0.3 ต่อแต่
ละเดือนที่ขอเกษียณอายุก่อนกำหนด และอาจลดเงินบำนาญได้สูงสุดถึงร้อยละ 10.8  
   นอกจากนั้นยังมีแผนเพ่ือความมั่นคงสำหรับผู้ที่เกิดในปี 2497 หรือก่อนหน้า หากได้ลง
นามข้อตกลงเกี่ยวกับการเกษียณอายุก่อนวันที่ 1 มกราคม 2550 หรือผู้ที่ได้การรับรองว่ามีความพิการ
รุนแรงตามมาตรา 2 (2) ของ Book IX ของ Social Code กลุ่มข้างต้นจะเกษียณอายุที่ 63 ปี หรือ 60 ปี
ในกรณีท่ีขอเกษียณก่อนอายุโดยไม่มีการเพ่ิมอายุเกษียณแต่อย่างใด 
   ผู้พิการรุนแรงที่มีอายุ 50 ก่อนวันที่ 16 พฤศจิกายน 2543 สามารถขอรับบำนาญผู้
พิการรุนแรงได้เมื่อมีอายุตั้งแต่ 60 ปีเป็นต้นไป โดยในขณะที่ยื่นขอรับบำนาญนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการ
รับรองว่ามีความพิการรุนแรงตามมาตรา 2 ของ Book IX ของ Social Code (SGB IX) หรือมีความพิการ
ในการประกอบอาชีพ หรือไร้ความสามารถที่จะทำงานตามกฎหมายผู้ที่ได้รับการรับรองว่ามีความพิการรุนแรงคือ 
ผู้ที่มีความพิการอย่างน้อยที่สุดในระดับ 50 และพำนักในเยอรมนีหรือในอียู โดยสำนักงานชดเชยจะเป็นผู้
ประเมินระดับความพิการ อนึ่ง ผู้ไม่พิการรุนแรงก็อาจขอรับบำนาญผู้พิการรุนแรงเช่นกันหากเป็นผู้ที่เกิด
ก่อนวันที่ 1 มกราคม 2494 และไม่สามารถประกอบอาชีพหรือไร้ความสามารถที่จะทำงานตามกฎหมายที่
ใช้ตั้งแต่วันที่ 31 มกราคม 2543 
   5) บำนาญผู้สูงอายุกรณีว่างงานหรือภายหลังเกษียณอายุบางส่วน 
   ผู้ประกันตนที่เกิดก่อน 1 มกราคม 2495 สามารถขอรับบำนาญผู้สูงอายุแบบไม่เต็ม
จำนวนได้ในกรณีว่างงานหรือหลังจากการเกษียณอายุบางส่วนหากอายุครบ 63 ปีซึ่งครบกำหนดสำหรับผู้
มีคุณสมบัติซึ่งกำหนดไว้ 15 ปี จ่ายเงินสมทบเมื่อทำงานหรือมีประกันบำนาญอย่างน้อยแปดถึงสิบปี
ก่อนถึงวันเริ่มจ่ายเงินบำนาญ และเมื่อถึงวันเริ่มจ่ายบำนาญ ได้กลายเป็นผู้ว่างงาน และได้ว่างงาน
มาแล้วอย่างน้อยที่สุด 52 สัปดาห์นับตั้งแต่มีอายุ 58 ปี 6 เดือน  หรือได้เกษียณอายุบางส่วนเป็นเวลา
อย่างน้อยที่สุด 24 เดือน เมื่อเริ่มจ่ายบำนาญอายุขั้นต่ำในการขอรับบำนาญเต็มจำนวน 65 ปี  ต้องมี
เอกสารรับรองจากหน่วยจัดหางานเพื่อเป็นเป็นหลักฐานว่าเป็นผู้ว่างงาน จะถือว่าผู้ประกันตนเป็นผู้
เกษียณบางส่วนตามกฎหมายว่าด้วยการเกษียณอายุบางส่วน หากเป็นผู้ที่ได้ลดชั่วโมงทำงานของตนลงเหลือ
ครึ่งหนึ่งของที่เคยทำ และไม่ว่าการเกษียณบางส่วนนั้นจะได้รับเงินจากสำนักงานจัดหางานหรือไม่ ก็จะ
ไม่เกี่ยวข้องกับสิทธิทีจ่ะได้รับบำนาญผู้สูงอายุ 
   6) บำนาญสำหรับสตรีสูงอาย ุ
   สตรีที่เกิดก่อนปี 2495 สามารถขอรับบำนาญผู้สูงอายุในจำนวนที่หักลดได้หาก อายุ
ครบ 60 ปี ครบกำหนดสำหรับผู้มีคุณสมบัติซึ่งกำหนดไว้ 15 ปีนับตั้งแต่มีอายุ 40 ปี ได้จ่ายสมทบภาค
บังคับในการจ้างงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการประกันบำนาญอายุเกษียณที่จะได้รับบำนาญเต็มจำนวน
ตามกฎหมาย คือ 65 ปี โดยจำกัดอายุขั้นต่ำที่จะเกษียณก่อนอายุไว้ที่ 60 ปี และ 65 ปี สำหรับการเกษียณอายุ
ปกติ และไม่ปรับขึ้นตามอายุเกษียณตามกฎหมายจะถือว่าได้มีการสมทบเงินครบถ้วนในการขอรับบำนาญ
หากมีช่วงเวลาที่ต้องเลี้ยงดูบุตรมีการจ่ายสมทบภาคบังคับเพื่อสิทธิประโยชน์ทดแทนรายได้  เช่น สิทธิ
ประโยชน์กรณีเจ็บป่วย หรือสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานได้จ่ายสมทบภาคบังคับแก่ผู้ดูแล และอายุขั้นต่ำในการ
ขอรับบำนาญเต็มจำนวนคือ 65 ปี 
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 2. บำนาญสำหรับผู้มีความสามารถในการหารายได้ลดลง 
 ผู้ขอรับบำนาญนี้จะต้องจ่ายเงินสมทบในช่วงห้าปีก่อนที่ความสามารถในการหารายได้จะลดลง
อย่างน้อยที่สุดสามปีและต้องพ้นช่วงห้าปีที่เป็นช่วงที่มีคุณสมบัติทั่วไป (โดยรวมช่วงที่ได้เครดิตให้เป็นช่วง
จ่ายสมทบและช่วงที่เลี ้ยงดูบุตร) ยกเว้นแต่การที่ความสามารถในการหารายได้ลดลงนั้นจะเกิดจาก
สถานการณ์ท่ีทำให้ผู้ประกันตนได้รับยกเว้นช่วงเวลาที่มีคุณสมบัติ แต่หากผู้ประกันตนมีคุณสมบัติครบห้าปี
ก่อนปี 2527 โดยได้เครดิตตามที่กำหนดในแต่ละเดือนนับแต่ปีดังกล่าวจนกระทั่งเริ่มสูญเสียรายได้ ก็จะ
ถือว่าผู้ประกันตนมีคุณสมบัติครบทั้งนี้จะจ่ายบำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลงให้ผู้ประกันตน
จนกว่าจะถึงวัยเกษียณ ซึ่งผู้ประกันตนสามารถขอรับบำนาญผู้สูงอายุได้อย่างน้อยที่สุดในจำนวนเท่ากับ
บำนาญความสามารถในการหารายได้ลดลง 
   สิทธิประโยชน์ตามบำนาญนี้จะประกอบด้วย 
   1. บำนาญสำหรับผู ้ม ีความสามารถในการหารายได้ลดลงแบบบางส่วน : สำหรับ
ผู้ประกันตนที่มีความสามารถลดลงอันเนื่องจากเหตุผลด้านสุขภาพทำให้ไม่อาจทำงานในตลาดแรงงาน
ปกติได้อย่างน้อยที่สุดหกชั่วโมงต่อวันนั้นจะถือว่าเป็นผู้ที่มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงบางส่วน 
โดยจะจ่ายบำนาญนี้ให้ครึ่งหนึ่งของอัตราบำนาญสำหรับผู้มีความสามารถในการหารายได้ลดลงอย่าง
สิ้นเชิง 
   2. บำนาญสำหรับผู้มีความสามารถในการหารายได้ลดลงแบบเต็มจำนวน : สำหรับ
ผู้ประกันตนที่มีความสามารถลดลงอันเนื่องจากเหตุผลด้านสุขภาพทำให้ไม่อาจทำงานในตลาดแรงงานปกติได้
อย่างน้อยที่สุดสามชั่วโมงต่อวันนั้นจะถือว่าเป็นผู้ที ่มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงทั้งหมด และ
สำหรับผู้ประกันตนที่สามารถทำงานได้วันละสามชั่วโมงเป็นอย่างน้อยแต่ไม่เกินหกชั่วโมงต่อวัน ซึ่งไม่อาจ
กลับไปทำงานซึ่งจะทำให้ตนได้รับค่าจ้างตามความสามารถที่มีจะได้รับเงินบำนาญนี้เต็มจำนวนซึ่งเท่ากับ
บำนาญสำหรับผู้มีพิการรุนแรง 
   3. บำนาญสำหรับผู้มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงแบบบางส่วนสำหรับกรณีประกอบ
อาชีพไม่ได้ : จะจ่ายให้กับผู้ประกันตนซึ่งเกิดก่อนวันที ่ 2 มกราคม 2504  ที่มีปัญหาสุขภาพทำให้
ความสามารถในการหาเงินได้ลดลงซึ่งไม่อาจทำงานที่ได้รับค่าจ้างอย่างน้อยที่สุดหกชั่วโมงต่อวัน หรือ
ประกอบอาชีพอ่ืนได้ 
   4. บำนาญผู้ที่มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงสำหรับผู้พิการ :  ผู้ประกันตนที่ถูก
จัดให้เป็นผู้ที่ความสามารถลดลงอย่างสิ้นเชิงก่อนครบเวลาห้าปีและไร้ความสามารถมาโดยตลอดก็จะมี
สิทธิขอรับบำนาญผู้มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงเต็มจำนวนหลังครบเวลา 20 ปี และผู้ที่ขอจ่าย
สมทบด้วยความสมัครใจก็จะสามารถขอรับบำนาญนี้ได้ด้วยเช่นกัน 
 3. บำนาญแบบคงที ่
 โดยปกติแล้วการจ่ายบำนาญสำหรับผู้มีความสามารถในการหาเงินได้ลดลงจะจ่ายให้แบบคงที่ 
ซึ ่งเปลี่ยนแปลงได้หากมีสิทธิได้รับบำนาญไม่ว่าสถานการณ์ตลาดแรงงานจะเป็นเช่นใด ซึ่งไม่อาจจะ
กลับไปมีความสามารถในการหารายได้ โดยจะถือว่าเข้าข่ายนี้หากได้จ่ายเงินบำนาญแบบคงที่มาเป็นเวลา 
9 ปี 
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   รายได้เสริม 
   บำนาญตามกฎหมายมีเพื่อชดเชยรายได้ที่สูญเสียไป ดังนั้นรายได้ที่เพิ่มจากบำนาญที่
ได้รับไปก่อนหน้าจะถูกจำกัดให้เป็นรายได้เสริมจนกว่าจะถึงอายุขั้นต่ำที่จะรับบำนาญมาตรฐาน ทั้งนี้
รายได้เสริมจะรวมเงินได้จากการทำงาน การจ้างงานตนเอง และแหล่งรายได้อื่น แต่ไม่รวมรายได้ที่ผู้ทำ
หน้าที่ดูแลจะได้รับจากผู้จำเป็นต้องรับการดูแล แต่จำนวนต้องไม่เกินเบี้ยเลี้ยงเพ่ือการดูแลที่กำหนด และไม่
รวมรายได้ของคนพิการที่พักและทำงานในโรงงาน ในกรณีรับบำนาญเพราะเหตุความสามารถในการหา
รายได้ลดลง จะนับสิทธิประโยชน์ทดแทนเงินได้รวมเป็นรายได้เสริมด้วย 
   1. บำนาญสำหรับผู้สูงอายุ การจำกัดวงเงินเสริมจากบำนาญผู้สูงอายุนั้นจะขึ้นอยู่กับ
ว่าถึงวัยเกษียณตามกฎหมายแล้วหรือไม่และได้ขอรับบำนาญเต็มจำนวนหรือบางส่วนแล้วหรือไม่  
   2. บำนาญสำหรับผู้สูงอายุแบบมาตรฐาน กรณีบำนาญผู้สูงอายุมาตรฐานจะไม่มีการ
จำกัดวงเงินรายได้เสริม ดังนั้นหากรับบำนาญก่อนถึงวัยเกษียณ เมื่อถึงวัยเกษียณแล้วการจำกัดวงเงิน
รายได้เสริมจะสิ้นสุดลงทันที 
 4. บำนาญสำหรับผู้สูงอายุก่อนถึงวัยเกษียณอายุขั้นต่ำ 
 การจำกัดวงเงินรายได้เสริมจะใช้กับบำนาญสำหรับผู้สูงอายุที่ขอรับก่อนถึงวัยเกษียณตาม
กฎหมาย โดยหากรับเงินบำนาญเต็มจำนวน ผู้ประกันตนอาจมีรายได้เสริมได้ถึง 450 ยูโรต่อเดือน โดย
ผู้ประกันตนจะได้รับอนุญาตให้มีรายได้เสริมเกินที่จำกัดเอาไว้ต่อเดือนและมีรายได้เกินวงเงินที่จำกัดรายเดือน
สองเท่าได้สองครั้งต่อปี (ตัวอย่างเช่น โบนัสวันหยุดและคริสต์มาส) การมีเงินได้เสริมเกินวงเงินที่จำกัดจะ
ไม่ทำให้สูญเสียเงินบำนาญโดยอัตโนมัติ แต่เงินบำนาญจะกลายเป็นบำนาญบางส่วนโดยมีเงินได้เสริมในวงเงินที่
สูงกว่าจะมีการจ่ายบำนาญบางส่วนให้ในจำนวนสองในสาม หรือครึ่งหนึ่ง หรือหนึ่งในสามของเงินบำนาญ
เต็มจำนวน แล้วแต่ว่าผู้ประกันตนมีเงินได้เสริมเท่าใด และการจะอนุญาตให้มีเงินได้เสริมเท่าใดนั้นก็จะ
ขึ้นกับเงินได้ของผู้ประกันตนในช่วงสามปีตามปฏิทินก่อนขอรับบำนาญผู้สูงอายุ ซึ่งหากไม่มีรายได้หรือมี
รายได้ชายขอบในปีก่อนหน้า วงเงินสำหรับรายได้เสริมก็จะจำกัดไว้ที่ร้อยละ 50 ของเงินได้ต่อหัวเฉลี่ยของ
เยอรมัน  
 5. บำนาญสำหรับผู้ที่มีสามารถในการหาเงินได้ลดลง 
 ผู้รับบำนาญนี้ก็จะสามารถหารายได้เสริมได้ในระดับหนึ่ง โดยหากรับบำนาญนี้เต็มจำนวน ก็
สามารถหารายได้เสริมก่อนหักค่าใช้จ่ายได้จนถึงเดือนละ 450 ยูโร โดยอาจให้บำนาญบางส่วนเช่นเดียวกับ
การให้บำนาญผู้สูงอายุ การจำกัดวงเงินได้เสริมจะขึ้นอยู่กับการจ่ายเงินสมทบในปีที่ผ่านมา และวงเงินที่
จำกัดสำหรับรายได้เสริมทั่วไป ซึ่งเป็นวงเงินขั้นต่ำสำหรับผู้รับบำนาญทุกคน โดยจะได้รับอนุญาตให้มีเงิน
เสริมเกินวงเงินที่จำกัดไว้สองเท่าปีละสองครั้ง ตัวอย่างเช่นโบนัสวันหยุดและคริสต์มาส   
 หากผู้รับบำนาญนี้มีงานทำ ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ที่จะต้องแจ้งให้กองทุนบำนาญของตนทราบ และ
หากการทำงานนั้นเป็นเพราะสุขภาพของผู้รับบำนาญดีขึ้น กองทุนก็จะต้องพิจารณาว่าผู้รับบำนาญยังอยู่
ในข่ายที่จะได้รับบำนาญต่อไปหรือไม่ โดยอาจยกเลิกการให้บำนาญนี้ได้ 
 6. บำนาญทายาท 
   1) บำนาญสำหรับหญิงชายที่เป็นหม้ายในอุปการะ 
   ผู ้เป็นหม้ายจะได้รับบำนาญตามกฎหมายหากผู ้ประกันตนได้ทำงานครบ 5 ปีตาม
มาตรฐานที่กำหนดและผู้เป็นหม้ายมิได้แต่งงานใหม่นับตั้งแต่ผู้ประกันตนเสียชีวิต โดยจะจ่ายบำนาญให้ได้
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สูงสุดถึง ร้อยละ 55 ของอัตราบำนาญของผู้ประกันตน (กฎหมายเดิมร้อยละ 60 ไม่รวมเงินเสริมสำหรับ
บุตร) หากผู้เป็นหม้ายอายุ 45 ปี หรือมีความสามารถในการหารายได้ลดลง หรือต้องดูแลบุตรอายุต่ำกว่า 
18 ปี หรือดูแลบุตรซึ่งไม่สามารถจะดูแลตนเองได้ทั้งทางร่างกาย สติปัญญาหรือจิตใจ  ทั้งนี้จะมีการเพ่ิม
อายุบำนาญสูงสุดสำหรับผู้เป็นหม้ายซึ่งจำกัดไว้ที่ 45 ปีทีละน้อยจนถึง 47 ปี ซึ่งจะสอดคล้องกับอายุเกษียณ
ตามกฎหมาย แต่ระเบียบในการขอรับบำนาญเพ่ือการดูแลบุตรหรือเพราะมีความสามารถในการหาเงิน
ได้ลดลงนั้นจะยังคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง การให้คะแนนเพ่ิมสำหรับบำนาญของผู้เป็นหม้าย 3.6360 คะแนนต่อ
บุตรคนแรกที่ต้องเลี้ยงดู และ 1.818 คะแนนสำหรับบุตรแต่ละคนที่เหลือ แต่หากคุณสมบัติไม่ตรงกับการได้
คะแนนเพ่ิม ก็จะจ่ายบำนาญขั้นต่ำแก่ผู้เป็นหม้ายร้อยละ 25 ของเงินบำนาญเต็มจำนวนของผู้เสียชีวิตเป็น
ระยะเวลาสูงสุด 24 เดือน (กฎหมายเก่ามิได้กำหนดไว้) และหากผู้เป็นหม้ายมีรายได้ก็จะลดเงินบำนาญนี้
ลง ด้วยเหตุผลในการวางแผนเพื่อความมั่นคง จึงจะยังใช้ระเบียบก่อนหน้านี้กับผู้ที่สมรสก่อนมกราคม 
2545 และผู้มีคู่สมรสที่เกิดก่อนวันที่ 2 มกราคม 2505 
   2)  บำนาญสำหรับบุตรกำพร้า 
   จะให้จนกว่าบุตรกำพร้าของผู้ประกันตนที่เสียชีวิตไปจะมีอายุ 18 ปี และจ่ายให้จนถึง
อายุ 27 ปี แก่บุตรกำพร้าที่เรียนในโรงเรียนหรือฝึกอบรมวิชาชีพหรือผู้อยู่ระหว่างช่วงต่อซึ่งไม่เกินสี่เดือน 
(เช่น ผู้อยู่ระหว่างการฝึกอบรมวิชาชีพและบริการอาสาสมัครของสหพันธ์ฯ) หรือผู้อยู่ระหว่างปีที่ต้อง
ทำงานอาสาสมัครเพื่อสังคมหรือสภาพแวดล้อม หรือผู้ไม่สามารถช่วยตนเองได้เพราะเหตุพิการทางกาย 
จิตใจ หรือสติปัญญา โดยบุตรที่สูญเสียทั้งบิดามารดาจะได้รับบำนาญหนึ่งในห้า ส่วนบุตรที่กำพร้าบิดาหรือ
มารดาจะไดร้ับบำนาญหนึ่งในสิบของบำนาญของผู้ประกันตนและเงินเสริมสำหรับบุตร และบุตรกำพร้าที่มี
อายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งมีเงินได้เกินจำนวนที่ได้รับยกเว้นก็จะถูกหักลดเงินบำนาญลง 
   3) เงินบำนาญเพื่อเลี้ยงดูบุตร 
   เงินสำหรับทายาทอีกส่วนคือเงินบำนาญเพ่ือเลี้ยงดูบุตร ซึ่งเป็นแหล่งเงินได้สำหรับผู้ที่หย่า
ร้างและกำลังเลี้ยงดูบุตร ซึ่งสามารถขอรับเงินส่วนนี้ได้หากสามีหรือภริยาที่หย่าร้างกันไปแล้วเสียชีวิตหาก
กำลังดูแลบุตรของตนเองหรือบุตรจากอดีตสามีหรือภริยาซึ่งยังไม่ได้สมรสใหม่ และมีคุณสมบัติครบถ้วน
ก่อนการเสียชีวิตของอดีตคู่สมรส โดยจดทะเบียนหย่าตามกฎหมายหลังจากวันที่ 30 มิถุนายน 2520 
สำหรับเยอรมันตะวันตก และสำหรับเยอรมันตะวันออกหลังวันที่ 31 ธันวาคม 2534 
   เงินบำนาญแบบนี้จะมีวิธีการคำนวณเช่นเดียวกับบำนาญผู้สูงอายุโดยคำนึงถึง
ระยะเวลาในการขอรับสิทธิของทายาทและจะถ่ายโอนสิทธิภายหลังการหย่า หากมีรายได้อื่นเกินจากที่
ได้รับยกเว้น (สำหรับบำนาญผู้เป็นหม้าย) ก็จะถูกหักลดเงินบำนาญเลี้ยงดูบุตรลง 
   4) การหักเงินได้ 
   ร้อยละ 40 ของรายได้อื่น ๆ จากการจ้างงาน สิทธิประโยชน์ทดแทน กำไรส่วนเกินทุน 
นอกเหนือจากที่ได้รับยกเว้นจะถูกหักจากบำนาญทายาท  และระเบียบนี้จะใช้กับผู้ที่จดทะเบียนการครอง
ชีวิตร่วมกัน (Civil Partnerships) โดยกำหนดจำนวนที่ยกเว้นสำหรับบำนาญผู้เป็นหม้ายและบำนาญ
ในการเลี้ยงดูบุตรไว้ดังนี้ 
 
 
 



44 

 

    เยอรมันตะวันตก 755.30 ยูโร 
    เยอรมันตะวันออก 696.70 ยูโร 
    จำนวนยกเว้นที่เพ่ิมให้สำหรับบุตรแต่ละคนที่มีสิทธิได้รับบำนาญบุตรกำพร้า 
    เยอรมันตะวันตก  160.22 ยูโร 
    เยอรมันตะวันออก 147.78 ยูโร 
    จำนวนที่ยกเว้นสำหรับบำนาญบุตรกำพร้าอายุตั้งแต่มี 18 ปี 
    เยอรมันตะวันตก  503.54 ยูโร 
    เยอรมันตะวันออก 464.46 ยูโร 
   5) การแบ่งเงินบำนาญระหว่างคู่สมรส 
   เพื่อให้สตรีสามารถดูแลตนเองยามสูงอายุได้ดีขึ ้น คู่สมรสหนุ่มสาวในปัจจุบันต่าง
สามารถเลือกที่จะแยกสิทธิในการรับเงินบำนาญที่เกิดขึ้นระหว่างการสมรส กฎหมายเดิมเคยกำหนดให้คู่
สมรสและผู้เป็นหม้าย (ต่างฝ่ายต่างมีบำนาญของตนเองขณะยังมีชีวิตอยู่ และเมื่ออีกฝ่ายถึงแก่กรรม คู่
สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่ก็จะได้รับบำนาญสำหรับผู้เป็นหม้ายเพ่ิมเติมจากบำนาญของตน ซึ่งคู่สมรสทั้งสองฝ่าย
สามารถแจ้งขอให้แบ่งสิทธิประโยชน์บำนาญระหว่างการสมรสให้ทั้งคู่ ส่วนใหญ่มักแบ่งกันคนละครึ่ง ซึ่งมี
ผลในขณะที่ทั้งคู่ยังมีชีวิตอยู่ (เมื่อคู่สมรสคนที่สองได้รับบำนาญผู้สูงอายุเต็มจำนวนเมื่อเข้าสู่วัยเกษียณ) การ
แบ่งบำนาญจะทำให้สตรีมีสิทธิได้รับบำนาญสูงขึ้น ซึ่งจะได้รับการยกเว้นการหักเงินได้ และไม่ถูกริบหาก
สมรสใหม่ สิทธิในการเลือกแบ่งบำนาญสามารถทำได้โดยคู่สมรสที่ต่างมีเครดิตบำนาญคนละ 25 ปี ผู้จด
ทะเบียนเป็นคู่ครองต่างก็มีสิทธิเช่นเดียวกัน 
   วิธีการคำนวณบำนาญและเวลาในการจ่ายเงินสมทบ 
   จำนวนบำนาญจะขึ้นกับเงินได้จากการทำงานหรือการจ้างงานตนเองที่ผู้ประกันตนได้
จ่ายกับประกันไป โดยรวมช่วงเวลาที่เลี้ยงดูบุตรหรือดูแลสมาชิกที่บ้านซึ่งไม่ได้รับค่าจ้างด้วยช่วงเวลาที่
สมทบจะนับที่บำนาญขึ้นอยู่กับว่าได้รับเงินได้รวมต่อปีก่อนหักโดยเปรียบเทียบกับเงินได้เฉลี่ยของ
ผู้ประกันตนทั้งหมด จะใช้กฎพิเศษในกรณีของการฝึกวิชาชีพ การดูแลบุตร การดูแลที่บ้านโดยไม่ได้ค่าจ้าง 
   ระยะเวลาทดแทน 
   เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการชดเชยทางสังคมในระบบบำนาญตามกฎหมาย  มีเป้าหมาย
เพ่ือป้องกันมิให้คนต้องถูกลงโทษจากการพลาดจ่ายเงินสมทบเนื่องจากสงคราม โดยรวมช่วงของการจำคุก
ทางการเมืองในยุคเยอรมันตะวันออกด้วย 
   การให้การดูแลที่บ้าน 
   นับแต่วันที่ 1 เมษายน  2538 ได้มีการนับรวมช่วงเวลาที่ให้การดูแลที่บ้านโดยไม่ได้รับ
ค่าจ้าง (อย่างน้อยที่สุด 14 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) ให้เป็นเสมือนการสมทบเต็มจำนวนเข้ากองทุนบำนาญตาม
กฎหมายโดยอัตโนมัติซึ่งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการประกันการดูแลระยะยาว อันทำให้เพิ่มจำนวน
บำนาญที่จะจ่ายให้และก่อให้เกิดสิทธิที่จะได้รับบำนาญ การสมทบจะคำนวณจากระดับการดูแลที่ผู้รับการ
ดูแลต้องการและขอบเขตของการดูแลที่บ้าน โดยกองทุนการประกันตนระยะยาวจะจ่ายเงินสมทบตาม
กฎหมายให้ผู้ทำหน้าที่ดูแลผู้อยู่ในอุปการะที่บ้านโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งจะจ่ายให้กับผู้ทำหน้าที่ดูแลที่บ้านและ
ผู้ทำงานไม่เกินสัปดาห์ละ 30 ชั่วโมง แต่ผู้ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีประกันบำนาญ เช่น ผู้รับเงินบำนาญ
ผู้สูงอายุเต็มจำนวนก็จะไม่ได้เครดิตจากการดูแลที่บ้านว่าเป็นช่วงเวลาจ่ายเงินสมทบประกันบำนาญ 
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   ช่วงการดูแลบุตร               
   นับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2537 ได้มีการเพิ่มระยะเวลาเลี้ยงดูบุตรที่เกิดก่อนปี 2535 
จากหนึ่งปีเป็นสองปี (บำนาญสำหรับมารดา)  และสำหรับเด็กที่เกิดตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นไประยะเวลาใน
การดูแลบุตรคือสามปี การดูแลบุตรทำให้มีสิทธิรับบำนาญและเพิ่มเงินบำนาญ ซึ่งก็หมายความว่าได้รับ
เครดิตเพิ่มสำหรับการรับบำนาญสำหรับในช่วงที่ความสามารถในการหารายได้ลดลงและบำนาญผู้สูงอายุ 
ฉะนั้นเด็กที่เกิดก่อนปี 2535 ผู้เป็นแม่ที่เลี้ยงดูบุตรห้าคนหรือเลี้ยงดูบุตรสองคนและจ่ายเงินสมทบหนึ่งปี
ก็จะได้รับบำนาญมาตรฐานสำหรับผู้สูงอายุด้วย  และสำหรับการดูแลบุตรที่เกิดตั้งแต่ปี 2535 จำนวนสอง
คนเป็นต้นไปถือว่ามีระยะเวลาที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะรับบำนาญดังกล่าวช่วงเวลาดูแลบุตรข้างต้นจะ
ได้รับเครดิตว่าเป็นจำนวนในด้านบำนาญ ช่วงเวลาดังกล่าวได้รับเครดิตเสมือนเป็นการสมทบเต็มจำนวน
จากที่จ่ายจากเงินได้ และนับแต่ 1 กรกฎาคม 2543 ผู้ที่ดูแลบุตรจะได้ร้อยละ 100 ของเงินได้เฉลี่ยของ
ประกันตนทั้งหมด สำหรับปี 2557 ก็จะเท่ากับบำนาญที่จ่ายรายเดือนประมาณ 28 ยูโรในเยอรมัน
ตะวันตกและประมาณ 26 ยูโรในเยอรมันตะวันออกแต่ละปีที่ดูแลเด็ก  และยังมีการพิจารณาถึงระยะเวลา
ต่อการดูแลบุตรด้วย  
   การคิดเวลาในการเลี้ยงดูบุตร 
   จะให้เครดิตตั้งแต่วันที่บุตรเกิดไปจนถึงวันที่บุตรอายุครบ 10 ปี  จะไม่ส่งผลกระทบตรง
ต่อบำนาญที่ได้รับและไม่มีผลเหมือนกับระยะเวลาที่มีสิทธิได้รับบำนาญอื่น เวลาที่พิจารณาสำหรับการ
เลี้ยงดูบุตรมีความสำคัญเพราะกระทบการเติมเต็มสำหรับช่วงเวลาคุณสมบัติ 45 ปีสำหรับบำนาญบริการ
ระยะยาวพิเศษ และเวลา 35 ปี สำหรับมีสิทธิรับบำนาญผู้สูงอายุ ยกระดับการมีสิทธิสำหรับบำนาญ
ความสามารถในการหาเงินได้ลดลงและมีผลต่อการประเมินช่วงเวลาที่ได้รับการยกเว้นทั้งหมดและจะมี
การเพิ่มสิทธิในการรับบำนาญแก่บิดามารดาที่ทำงานในช่วงที่บุตรเกิดจนถึง10 ปี ซึ่งจำเป็นต้องทำงาน 
Part Time เนื่องจากต้องดูแลบุตรจนทำให้มีรายได้ต่ำกว่ารายได้เฉลี่ย โดยตั้งแต่ปี 2535 ได้นับเพ่ิมเวลาที่
บุคคลมีเงินได้ให้อีกร้อยละ 50 ซึ่งเพิ่มให้สูงสุดได้ถึงร้อยละ 100 ของรายได้เฉลี่ยของผู้ประกันตนทุกคน 
แต่จะต้องมีการจ่ายสมทบเพ่ือประกันบำนาญรวมทั้งสิ้น 25 ปี รวมเวลาที่นับรวมว่าเป็นช่วงเลี้ยงดูบุตรด้วย
   ตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นไป พ่อแม่ที่เลี้ยงดูบุตรอายุต่ำกว่าสิบปีพร้อมกันสองคนขึ้นไปก็จะ
ได้รับเครดิตบำนาญเป็น 0.33 จุด สำหรับปีที่ไม่ได้รับเครดิตว่าเป็นเวลาเลี้ยงดูบุตร ซึ่งจะต้องมีการจ่าย
สมทบครบ 25 ปี รวมเวลาที่เลี้ยงดูบุตรและเวลาที่นับว่าเป็นการเลี้ยงดูบุตรทั้งนี้จะเพ่ิมเครดิตการจ่ายเงิน
สมทบตั้งแต่วันที่บุตรมีอายุ 4 ปีจนกระทั่งถึง 18 ปีให้กับพ่อแม่ที่เลี้ยงดูบุตรที่บ้าน โดยประกันการดูแล
ระยะยาวจะจ่ายสมทบเพิ่มให้ร้อยละ 50 จนถึงสูงสุดร้อยละ 100 ของอัตราสมทบที่กำหนดไว้ต่อรายได้
เฉลี่ยของผู้ประกันตนทุกคน โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นไปเมื่อมีการจ่ายสมทบเงินบำนาญครบ 25 ปี 
รวมเวลาที่เลี้ยงดูบุตรและเวลาที่นับว่าเป็นการเลี้ยงดูบุตร 
   ช่วงเวลาให้เครดิต 
   เมื่อผู้ประกันต้นไม่อาจจ่ายเงินสมทบด้วยเหตุสุดวิสัย ก็จะมีการให้เครดิตซึ่งส่วนใหญ่
มักรวมช่วงเวลาที่ทำงานไม่ได้หรือช่วงว่างงาน หรือช่วงที่ผู้ประกันตนกำลังอยู่ระหว่างการหาสถานที่
ฝึกงานหรืออยู่ระหว่างการเรียนเต็มเวลา ช่วงเวลาที่เรียนเต็มเวลาที่จะนำมารวมนั้นปกติจะให้ได้สูงสุดถึง
แปดปีนับตั้งแต่วันเกิดปีที่ 17 เป็นต้นไป 
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   การทดเวลาเพิ่มเติม 
   จะทดเวลาให้ในกรณีบำนาญความสามารถในการหาเงินได้ลดลงและกรณีบำนาญทายาทใน
อุปการะ ยิ่งอายุผู้ประกันตนในช่วงที่ความสามารถลดลงหรือถึงแก่กรรมนั้นน้อยลงเท่าไร สิทธิที่จะได้
บำนาญเพ่ิมขึ้นก็ยิ่งน้อยลงเท่านั้น การทดเวลาจะช่วยให้ผู้ประกันตนและทายาทที่ยังอยู่ในอุปการะมีความ
มั่นคง เพราะจะมีการคำนวณบำนาญให้เสมือนว่าผู้ประกันตนยังคงทำงานและยังจ่ายเงินสมทบหลังจากที่
มีความสามารถในการทำงานลดลงหรือถึงแก่กรรมพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
บำนาญได้เปลี่ยนข้อกำหนดสองประการสำหรับผู้ประกันตนที่ได้บำนาญความสามารถในการหาเงินได้
ลดลง ตั้งแต่หรือภายหลังวันที่ 1 กรกฎาคม 2557 ประการแรกคือ จะขยายช่วงทดเวลาจากอายุ 60 เป็น 
62 ปี และประการที่สอง คือ หากการรวมเวลาช่วงสี่ปีสุดท้ายก่อนที่จะมีความสามารถในการหาเงินได้
ลดลงส่งผลเสียต่อผู้ประกันตน ก็จะไม่มีการนับรวมให้เป็นช่วงทดเวลา เช่นในกรณีมีรายได้ลดลงเพราะ
ต้องทำงานอ Part Time หรือเจ็บป่วยก่อนการจ่ายเงินบำนาญ 
   คะแนนขั้นต่ำสำหรับผู้มีเงินได้น้อย 
   สำหรับผู้จ่ายเงินสมทบต่ำ ก็จะมีการเพิ่มมูลค่าการจ่ายเงินสมทบเต็มจำนวนที่ได้จ่าย
ไปก่อนปี 2535 ให้ 1.5 คะแนน โดยเพ่ิมได้สูงสุดไปจนถึงร้อยละ 75 ของเงินได้เฉลี่ย แต่การที่จะเข้าข่ายนี้ 
ผู้ประกันตนต้องจ่ายเงินสมทบครบ 35 ปี 
   การปรับระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบตามกฎหมายเพิ่มขึ้นสำหรับบางกรณี 
   ผู้ที่ฝึกวิชาชีพจะได้รับการทดเวลาที่ฝึกตามจริงให้เป็นช่วงมีเงินได้พ้ืนฐานขั้นต่ำ และจะ
ได้รับการทดเวลาการจ่ายเงินสมทบได้สูงสุดถึงสามปีสำหรับห้วงเวลาที่ทำงานแบบมีประกันตนเป็นจำนวน
สูงสุดได้ถึงร้อยละ75 ของเกณฑ์เฉลี่ยเงินได้ของผู้ประกันตนทั้งหมด 
   การลดเงินสมทบสำหรับผู้ที่พิการ 
   จะมีฐานการประเมินเงินสมทบขั้นต่ำสำหรับผู้ประกันตนที่เป็นผู้พิการที่ทำงานและพักใน
โรงงานที่ได้การรับรองของรัฐและสถาบันในลักษณะเดียวกัน โดยระบุไว้ที่ร้อยละ 80 ของยอดเงินที่กำหนด 
ซึ่งจะมีการทบทวนยอดเงินเป็นประจำทุกปี สำหรับปี 2558 ในเขตเยอรมันตะวันตกกำหนดไว้ที่ 2,835 ยู
โร และสำหรับเยอรมันตะวันออกกำหนดไว้ที่ 2,415 ยูโร ระหว่างการการจ่ายเงินสมทบในช่วงการเกณฑ์ทหาร
และทำงานบริการพลเรือน รัฐบาลกลางจะเป็นผู้จ่ายเงินสมทบโดยอิงกับเงินได้สมมุติฐานเท่ากับร้อยละ 
600 ของยอดเงินที่กำหนด 
   รูปแบบบำนาญ 
   บำนาญ คือ เงินที่จะได้รับซึ่งจะขึ้นอยู่กับการทำประกันเงินได้ด้วยการการเงินจ่าย
สมทบตลอดช่วงชีวิตการทำงาน การประกันรายได้จากการทำงานและการจ้างงานตนเองโดยการจ่ายเงิน
สมทบในแต่ละปีจะถูกแปลงเป็นคะแนนเงินได้ และผู้ประกันตนยังได้รับคะแนนเงินได้แม้ว่าจะไม่มีการ
จ่ายเงินสมทบ ในอัตราซึ่งขึ้นอยู่กับว่าในช่วงเวลาที่ยังเหลืออยู่นั้นจะมีการจ่ายเงินสมทบในจำนวนเท่าใด 
ปัจจัยว่าด้วยประเภทของบำนาญนั้นจะขึ้นอยู่กับหน้าที่ในการทดแทนเงินได้ของเงินบำนาญซึ่งจะกำหนด
จำนวนเงินบำนาญโดยเปรียบเทียบกับบำนาญผู้สูงอายุมาตรฐานหากขอรับบำนาญผู้สูงอายุตั้งแต่เนิ่น ๆ 
หรือยังไม่ขอรับสิทธิเมื่อถึงวัยเกษียณ ความสูญเสียที่เกิดจากระยะเวลาที่จ่ายนานกว่าหรือสั้นกว่าจะถูก
ชดเชยโดยปัจจัยด้านอายุและเพ่ิมหรือลดเงินบำนาญ 
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   ปัจจัยสามประการที่นำมาพิจารณาจำนวนเงินบำนาญ 
   P คะแนนที่บุคคลได้ รายได้ที่ทำประกันไว้ (จนถึงระดับที่ประเมินการสมทบจำกัดไว้) ใน
แต่ละปีตามปฏิทินหารด้วยเงินได้เฉลี ่ยของผู ้ประกันตนทุกคน จากนั้นให้รวมงานที่ประกันไว้ของ
ผู้ประกันตน และคูณด้วยปัจจัยด้านอายุ 
   T ปัจจัยประเภทของบำนาญ เป็นปัจจัยที่ข้ึนอยู่กับว่าจะให้บำนาญสักเท่าใด 
   V มูลค่าบำนาญในปัจจุบัน  บำนาญรายเดือนที่ผู้มีเงินได้เฉลี่ยทุกคนจะได้รับภายหลัง
จ่ายเงินสมทบต่อปีปฏิทิน (ปัจจุบัน 28.61 ยูโร ในเยอรมนีตะวันตก และ 26.39 ในเยอรมนีตะวันออก) 
   ฉะนั้นบำนาญรายเดือน = PxTxV 
   การมีสิทธิทั้งหมด 
   จะให้เครดิตช่วงที่ไม่ได้จ่ายสมทบ และช่วงที่จ่ายสมทบลดลงในการจ่ายบำนาญ ช่วงที่
ไม่ได้จ่ายเงินสมทบจะรวมช่วงที่ได้เครดิตได้ทดเวลา และช่วงเวลาที่ได้แทนการจ่ายสมทบ ทั้งนี้ช่วงที่จ่าย
สมทบลดลงจะปรากฏเมื่อช่วงเวลาการจ่ายสมทบแบบบังคับ (เช่น ช่วงทำงาน) และช่วงไม่จ่ายสมทบ 
(เช่น ช่วงได้เครดิตขณะลาคลอด) นั้นเกิดขึ้นในเดือนเดียวกัน สำหรับช่วงที่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบและช่วง
จ่ายสมทบลดลง ก็จะคำนวณสิทธิเสมือนเป็นช่วงที่ได้จ่ายเงินสมทบทั้งหมด แม้ว่าประวัติการจ่ายเงิน
สมทบจะมีช่วงว่างที่ทำให้สิทธิของผู้ประกันตนลดลงก็ตาม แต่ไม่มีผลกระทบใดหากช่วงว่างนั้นรวม
ช่วงเวลาที่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบหรือช่วงเวลาของการจ่ายเงินสมทบลดลง และช่วงเวลาที่ถือว่าเป็นช่วงเลี้ยง
ดูบุตรจะเพ่ิมมูลค่าของช่วงเวลาที่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบ และช่วงเวลาที่จ่ายเงินสมทบลดลงด้วย 
   การปรับเงินบำนาญ 
   ในเดือนกรกฎาคมของทุกปีจะมีการปรับเงินบำนาญให้สอดคล้องกับค่าเงินบำนาญที่
เปลี่ยนแปลงในเยอรมันตะวันออกและตะวันตก การปรับบำนาญรวมจะพิจารณาจากค่าเงินบำนาญในปัจจุบัน
และปัจจัยอ่ืนในรูปแบบของบำนาญการปรับบำนาญจะขึ้นอยู่กับพัฒนาการเงินได้ของกำลังแรงงาน โดยดู
จากพัฒนาการของเงินได้ของกองทุนบำนาญตามกฎหมายและค่าใช้จ่ายของแรงงานผู้ประกันตนตาม
กฎหมาย (อัตราการจ่ายเงินสมทบ) และข้อกำหนดบำนาญเอกชน (สัดส่วนของค่าจ้างทั้งหมดที่จ่ายให้กับ
แผนบำนาญส่วนบุคคล) และปัจจัยยั่งยืนเกี่ยวกับแนวโน้มสัดส่วนของผู้รับบำนาญต่อผู้จ่ายสมทบ หากมี
ผู้จ่ายสมทบลดลง บำนาญก็จะต่ำลง หากจำนวนผู้จ่ายสมทบเพิ่มก็จะเพิ่มบำนาญให้ตามลำดับ ในส่วน
ปัจจัยของความยั่งยืนนั้น ผู้จ่ายบำนาญจะร่วมจ่ายภาระที่เพ่ิมขึ้นจากการที่คนมีอายุยืนขึ้นและผลกระทบ
ของอัตราการเกิดและแนวโน้มการทำงานในการจ่ายเงินของประกันบำนาญตามกฎหมาย 
   ภายใต้กฎหมายว่าด้วยเครดิตบำนาญที่ได้รับจากต่างประเทศ จะปฏิบัติต่อผู้ที่จัดอยู่ใน
ประเภทพิเศษ โดยเฉพาะผู้พลัดถิ่นและผู้อพยพชาติพันธุ์เยอรมนี เหมือนกับผู้ที่มีชีวิตการทำงานอยู่ใน
เยอรมนี 
   องค์กร 
   ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2548 เป็นต้นมาได้มีการปรับองค์กรการประกันบำนาญ โดย
ยกเลิกความแตกต่างระหว่างผู้ใช้แรงงานกับผู้ใช้ฝีมือ สถาบันประกันบำนาญแบ่งเป็นสถาบันแห่งสหพันธ์
ฯ กับสถาบันแห่งภูมิภาค สถาบันเหล่านี้จะมีคำนำหน้าว่ากองทุนประกันบำนาญแห่งเยอรมนีและต่อท้าย
ด้วยงานในความรับผิดชอบ สถาบันแห่งสหพันธ์ฯ จะรับผิดชอบหลักด้านเงินเดือน และจะมีสถาบันประกัน
บำนาญสำหรับแรงงานเหมือง รถไฟ และทางเรือ) ตัวอย่างของสถาบันบำนาญแห่งภูมิภาค ได้แก่ สถาบัน
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บำนาญแห่งเยอรมนี แห่งรัฐเวสฟาเลีย  ซึ่งจะมีการบอกแจ้งผู้เข้าสู่ระบบบำนาญรายใหม่ ๆ  ว่าสถาบันใด
รับผิดชอบบำนาญของผู้ประกันตนรายนั้น สถาบันประกันบำนาญจะได้รับการกำกับดูแลโดยมลรัฐ 
   การเงินของกองทุนบำนาญ 
   เงินบำนาญจะจ่ายจากเงินสมทบเป็นหลัก นายจ้างและลูกจ้างต้องจ่ายเงินสมทบคน
ละครึ่ง ร้อยละ 8.7 ของเงินเดือนของลูกจ้างก่อนหักลด ณ วันที่ 1 มกราคม 2558  สำหรับลูกจ้าง เงินที่
จะสมทบจะขึ้นกับเงินได้ถูกประเมินให้ต้องจ่ายเงินสมทบซึ่งจำกัดไว้ที่ 6,050 ยูโร ในเยอรมันตะวันตก 
หรือ 5,200 ในเยอรมันตะวันออก และการจ่ายบำนาญจะได้รับการสนับสนุนบางส่วนจากรัฐด้วย  
 2.3.2 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเยอรมนีกับประเทศไทย 
  1. การประกันบำนาญของเยอรมนีแบ่งออกเป็นหลายกลุ่มหลายช่วงอายุ  
  2. มีการได้รับการยกเว้นไม่ต้องออมเงินชราภาพแต่ให้นำมาคำนวณเป็นเงินออมชราภาพได้ 
ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีการยกเว้น หากเดือนไหนไม่ได้นำส่งเงินสมทบเดือนนั้นก็จะไม่มีเงินออม 
  3. มีการนำรายได้และภาระมาคิดคำนวณเป็นเงินออมชราภาพซึ่งถือเป็นการยืดหยุ่นให้กับ
ผู้ประกันตนจนทำให้ไม่รู้สึกเป็นภาระ 
  4. เงินสมทบที่นำส่งไม่มีจำกัดเพดานแต่อยู่ที่การประเมินรายได้และความสามารถในการ
นำส่งเงินสมทบ ซึ่งของประเทศไทยมีการกำหนดเงินสมทบอย่างชัดเจนและกำหนดเพดานในการนำส่งที่ 
15,000 บาท 
 
2.4 ระบบประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศสิงคโปร์ 
 2.4.1 ระบบประกันสังคมของประเทศสิงคโปร์ 
 กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (Central Provident Fund - CPF) เป็นระบบประกันสังคมที่บริหาร
จัดการโดย Central Provident Fund Board ที ่อยู ่ภายใต้การดูแลของกระทรวงแรงงานสิงคโปร์  
(Ministry of Manpower) เพ่ือให้ชาวท้องถิ่นที่อยู่ในตลาดแรงงานมีทุนสำรองเลี้ยงชีพและหมดภาระเรื่อง
ที่พักอาศัยหลังเกษียณอายุรวมถึงมีเงินค่ารักษาพยาบาลเมื่อมีอายุมากขึ้น รัฐบาลสิงคโปร์กำหนดให้ทั้ง
นายจ้างและลูกจ้างจ่ายเงินประกันสังคมให้เข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพกับ Central Provident Fund 
Board เป็นรายเดือน อัตราการจ่ายเงินประกันสังคมของประเทศสิงคโปร์จะขึ้นอยู่กับอายุและรายได้ของ
ลูกจ้าง โดยรัฐบาลให้สมาชิกแต่ละคนนำเงินกองทุนของตนมาจัดสรรเพื่อเป็นรายจ่ายในด้านต่าง ๆ คือ 
ค่ารักษาพยาบาล ที่พักอาศัย ทุนสำรองเลี้ยงชีพหลังเกษียณอายุ และกรณีทุพพลภาพหรือเสียชีวิต แต่ไม่
มีกรณีว่างงาน ส่วนกรณีอ่ืน ๆ สมาชิกสามารถใช้เงิน CPF มาใช้จ่ายเป็นกรณีไป โดยทั้งหมดนี้เป็นเงินจาก
บัญชีของสมาชิกแต่ละคนโดยตรงไม่มีการเอาไปกองรวมกัน เงินประกันสังคมจะถูกจัดให้อยู่ในบัญชี 3 
ประเภท 
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ตารางที่ 4.2 บัญชีประกันสังคมของประเทศเยอรมนี 
  
 Ordinary Account 

(OA) 
Special Account 

(SA) 
Medisave Account 
(MA) 

การใช้เงินทุน 
สำรองเลี้ยงชีพ 

 

ที่พักอาศัย 
การลงทุน 
การศึกษา 

 

สำหรับเกษียณอายุ และ
การลงทุนที่เกี่ยวข้อง

หลังเกษียณอายุ 

การับการรักษาที่
โรงพยาบาลและค่าเบี้ย

ประกันสุขภาพ 
(ที่ได้รับอนุมัติ) 

 
อายุครบ 55 ปี 

บัญชีที่ 4 จะเกิดขึ้น คือ  the Retirement Account (RA)  เป็นการรวมจำนวน
เงินจาก Ordinary Account (OA) และ Special Account (SA) เป็นจำนวนเงิน

เพ่ือเกษียณอายุ (Retirement Sum) 
 

ดอกเบี้ย 
สูงสุดร้อยละ 3.5 สำหรับ OA และ ร้อยละ 5 สำหรับ SA MA และ RA 

ร้อยละ 4 ต่อปีสำหรับ RA 
 
 ระบบประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นกองทุนสำรองเลี้ยงชีพซึ่งเป็น Defined Contribution กำหนด
เงินสมทบที่นายจ้างและลูกจ้างต้องจ่ายเข้ากองทุนเพื่อใช้สิทธิประโยชน์ตามที่รัฐกำหนด โดยรัฐไม่ต้อง
จ่ายเงินแต่อย่างใด ยกเว้นดอกเบี้ยประกันขั้นต่ำประมาณร้อยละ 2.5-5 แล้วแต่บัญชี แต่ทำหน้าที่เป็นผู้
คุมกฎและบริหารกองทุนให้เกิดสิทธิประโยชน์ตามเป้าหมาย   
 
ตารางที่ 4.3  อัตราเงินสมทบที่นายจ้างและลูกจ้างต้องจ่ายของประเทศเยอรมนี 
 
 
อายุลูกจ้าง 

เงินสมทบส่วน
นายจ้าง 

(% เงินเดือน) 

เงินสมทบส่วน
ลูกจ้าง 

(% เงินเดือน) 

รวม 
(% เงินเดือน) 

การเข้าบัญชี 
OA SA MA 

ต่ำกว่า 35 17 20 37 23 6 8 
35-45 17 20 37 21 7 9 
45-50 17 20 37 19 8 10 
50-55 17 20 37 15 11.5 10 
55-60 13 13 26 12 3.5 10 
60-65 9 7.5 16.5 3.5 2.5 10 

65 ขึ้นไป 7.5 5 12.5 1 1 10.5 
 
 ระบบประกันสังคมสำหรับแรงงานภาคเอกชนของสิงคโปร์ต่างจากของไทยมาก ขณะที่การประกันสังคม
สำหรับแรงงานในระบบของไทยมี 2 ส่วน คือ การประกันสังคมกับสำนักงานประกันสังคม กับกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพซึ่งเป็นแบบสมัครใจ ของสิงคโปร์มีแต่กองทุนสำรองเลี้ยงชีพกลาง หรือมักเรียกทับศัพท์กัน
ว่า CPF (Central Provident Fund) รัฐบาลสิงคโปร์ไม่รับระบบประกันสังคมอย่างแรก แบบได้มาจ่ายไป 
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(Pay As You Go หรือ PAYG) เพราะเห็นว่าในระบบดังกล่าว เงินของผู้ประกันตนต้องเอามารวมกันโดยที่
ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบอาจไม่ได้ใช้เงินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตนและผู้ประกันคนอื่น ทุกคนใช้เงิน
จากกองกลาง ประการต่อมาในกรณีของบำนาญชราภาพ คนที่เกษียณไปต้องใช้เงินจากกองกลางซึ่งต้อง
พึ่งกระแสเงินเข้าจากเงินสมทบหรือเงินออมของแรงงานที่กำลังทำงานเป็นสำคัญแม้ว่าผู้เกษียณจะได้ส่ง
เงินสมทบในอดีต และกระแสเงินเข้าอาจไม่พอกับกระแสเงินออกเพราะจำนวนคนชรามากขึ้น อายุยืนขึ้น
และอยู่รับเงินบำนาญนานขึ้น ในขณะที่แรงงานรุ่นใหม่มีจำนวนน้อยลงทำให้เงินเข้าน้อยลง ลักษณะ
ดังกล่าวทำให้เกิดปัญหาเสถียรภาพของกองทุน คือ เงินหมดสิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องที่จะเอา เงิน
จากคนที่ทำงานที่ประกันตนไปจ่ายบำนาญแก่คนที่เกษียณอายุ จึงเลือกใช้ระบบ CPF ที่แรงงานออมได้
เท่าไร เมื่อเลิกทำงานก็ได้เงินคืนบวกผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ต้องห่วงว่าจะเอาไปให้คนอ่ืนใช้และ
ระบบประกันสังคมสิงคโปร์ขึ้นอยู่กับหลักการ 3 ประการ คือ 
 1. การพ่ึงตนเองและมีความรับผิดชอบ ต่อสังคม  
 2. การพ่ึงพาครอบครัว  
 3. หลายตัวช่วย (The Many Helping Hands approach) ทุกภาคส่วน ทั้งชุมชนและองค์กร
ต่าง ๆ รวมทั้งสวัสดิการสังคมบางอย่างและโครงการ Com Care กล่าวคือ แรงงานต้องพ่ึงตนเองเป็นหลัก
ก่อนจะไปพึ่งครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ หรือตัวช่วยที่เกี่ยวข้อง ระบบ CPF สะท้อนนโยบายและ
หลักการดังกล่าวช่วยให้รัฐบาลไม่ต้องมีเอ่ียวในการออกเงินสมทบและไม่ต้องรับความเสี่ยงของการบริหาร
และความล่มสลายของกองทุนประกันสังคมแบบ PAYG ซึ่งกำลังเป็นปัญหาอยู่ในหลายประเทศเนื่องจาก
ขาดเสถียรภาพของกองทุน (สราวุธ ไพฑูรย์วงศ์, 2558) 
 2.4.1 เปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศสิงคโปร์กับประเทศไทย 
  1. การประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นแบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ส่วนของประเทศไทย
กองทุนประกันสังคม คือ การประกันสังคมภาคบังคับ และกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นกองทุนภาคสมัครใจ 
ซึ่งทั้ง 2 กองทุนมีการแบ่งแยกกันโดยชัดเจน 
  2. การประกันสังคมของไทยเป็นระบบเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขคือเอาเงินมารวมกัน ส่วนของ
สิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องที่จะเอาเงินจากคนทำงานมาจ่ายชราภาพให้กับคนที่ไม่ทำงานแล้ว จึงมี
การแยกเงินออมกรณีชราภาพอย่างชัดเจนคือใช้ระบบ CPF เมื่อเลิกทำงานก็ได้เงินคืนบวกผลประโยชน์
จากการลงทุนโดยไม่ต้องห่วงว่าจะเอาไปให้คนอ่ืนใช้ 
  3. เมื่อสิงคโปร์ใช้ระบบ CPF รัฐบาลจึงไม่ต้องออกเงินสมทบและไม่ต้องรับภาระหรือ
ความเสี่ยงของการบริหารของกองทุนประกันสังคม รัฐบาลเป็นเพียงผู้ควบคุมและบริหารไห้เป็นไปตามกฎ 
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ตอนที่ 3 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายในการแก้ปัญหาการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ 
           ทดแทนชราภาพ 
 
3.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการกำหนดเงื่อนไขเรื่องอายุในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพ   
 จากการศึกษาผู ้ว ิจัยมีความเห็นว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 มาตรา 77 ทวิ ในเรื่องอายุของผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนจาก 55 ปีบริบูรณ์เป็น 60 ปี
บริบูรณ ์เพ่ือให้สอดคล้องกับการเกษียณการทำงาน ขยายระยะเวลาในการออมเงินเพ่ิมมากขึ้น ให้ผู้ชราภาพ
ได้มีรายได้ไว้ใช้จ่ายยามชราเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการประกันชราภาพที่แท้จริง  
 
3.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการกำหนดเงื่อนไขในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ 
 จากการศึกษาปัญหาการกำหนดเงื่อนไขในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ เปรียบเทียบกับ
การประกันสังคมชราภาพของต่างประเทศ หรือสิทธิบำเหน็จ บำนาญ ของกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการพลเรือน ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรกำหนดแนวทางในการแก้ไข ดังนี้ 
 1. ผู ้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบำนาญชราภาพ ควรมีสิทธิที ่จะเลือกรับบำเหน็จชราภาพได้ 
เนื่องจากสิทธิรับบำเหน็จเป็นสิทธิที่ด้อยกว่า 
 2. ผู ้ประกันตนที ่ม ีส ิทธ ิได้ร ับบำนาญชราภาพ ควรมีส ิทธ ิได้ร ับการรักษาพยาบาลต่อ 
เช่นเดียวกับสิทธิการรับบำนาญชราภาพของกองทุนบำเหน็จ บำนาญข้าราชการพลเรือนจะทำให้ผู้ประกันตน
สนใจที่จะเลือกรับบำนาญมากขึ้น 
 
3.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการกำหนดอัตราการจ่ายเงินบำนาญชราภาพ 
 จากการศึกษาถึงอัตราการจ่ายบำนาญชราภาพของผู ้ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมซึ่งจ่ายในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้าย โดยใช้ฐานในการคำนวณเงิน
สมทบสูงสุดที่ 15,000 บาท ซึ่งไม่เป็นไปตามอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับจริง เนื่องจากในยุคปัจจุบันอัตรา
ค่าแรงขั้นต่ำตามกฎหมายมีการปรับสูงขึ้น เพดานที่นำมาใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบควรถูกปรบัขึ้น 
จะทำให้ผู้ประกันตนได้รับเงินบำนาญรายเดือนเพิ่มขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรมีการปรับฐานในการคำนวณ
เงินสมทบเพ่ิมขึ้นจาก 15,000 บาท เป็น 20,000 บาท 


