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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การว ิจ ัยเร ื ่อง “ปัญหาการกำหนดเง ื ่อนไขและการเบิกส ิทธ ิประโยชน์ชราภาพตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิด หลักการ 
สภาพปัญหา สาระสำคัญ ของการประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพตาม
กฎหมายประกันสังคม  2) วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศเบลเยียม 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเยอรมนี และประเทศสิงคโปร์ และ 3) เพ่ือศึกษาและค้นคว้าแนวทางที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายสำหรับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกันสังคมของผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนชราภาพที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสม ชัดเจน และ
เป็นธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงไป มีรายละเอียดการสรุปผล 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
สรุปผล 
 กองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กำหนดสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจ้างไว้ถึง 7 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันไม่เนื่องจากการทำงาน กรณีคลอดบุตร 
กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีว่างงาน กรณีชราภาพ และกรณีเสียชีวิต ซึ่งถือเป็นสิทธิ
ประโยชน์ที่มีความจำเป็นและสำคัญในการดำรงชีวิตของลูกจ้าง แต่ในทางปฏิบัติยังพบว่าการเบิกจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ของผู้ประกันตนกรณีชราภาพนั้นยังคงมีปัญหา เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 77 ทวิ ได้กำหนดเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพไว้ว่า “ในกรณีท่ีผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนให้มีสิทธิได้รับบำนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่อายุครบ
55 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่อมีอายุครบห้าสิบห้าปีบริบูรณ์และความเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตาม
มาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง
ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนและความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลง
ตามมาตรา 38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบำเหน็จชราภาพ” หมายความว่า ผู้ประกันที่มีอายุ 
55 ปีบริบูรณ์ หากยังเป็นผู้ประกันตนอยู่ก็ไม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ หากต้องการได้รับ
บำเหน็จ บำนาญชราภาพถ้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 จะต้องลาออกจากการทำงานเสียก่อนถึงจะมี
สิทธิได้รับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ และมาตรา 77 ทวิ ได้กำหนดไว้ว่า “ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะได้รับบำนาญ หากจ่ายเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน
จะได้รับบำเหน็จ” ผู้ประกันตนไม่มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะรับบำเหน็จหรือว่าบำนาญ ซึ่งผู้ประกันตนบางคน
เมื่อเกษียณอายุจากการทำงานก็อยากจะได้เงินก้อนไปลงทุน แต่ก็ทำไม่ได้ทั้งที่เงินเหล่านั้นเป็นเงินที่
ผู้ประกันตนถูกหักจากเงินเดือนสมทบเข้ากองทุนในทุกเดือน และหากผู้ประกันตนได้รับเงินบำนาญชราภาพ
ก็จะไม่มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลต่อไป  
 นอกจากการกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น ยังพบว่าการกำหนดหลักเกณฑ์และการจ่ายเงิน
บำเหน็จ บำนาญชราภาพ ตามกฎกระทรวง เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่าย
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ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 ที่กำหนดให้ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบจำนวนหนึ่งร้อย
แปดสิบเดือน ได้รับบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายที่ใช้เป็นฐานใน
การคำนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่จ่ายเงินสมทบเกินหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน 
ให้ปรับเพิ่มอัตราเงินบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุกสิบสองเดือน 
ถือว่าเป็นจำนวนเงินสมทบที่น้อย ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีค่าครองชีพค่อนข้างสูง ไม่
เป็นไปตามหลักการหรือวัตถุประสงค์ของการประกันสังคมกรณีชราภาพขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ที่ต้องการให้ผู้ประกันตนที่เข้าสู่วัยชราสามารถดำรงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ไม่แตกต่าง
จากช่วงก่อน อีกทั้งยังพบว่าการจัดเก็บเงินสมทบกรณีชราภาพในปัจจุบันมีอัตราเงินสมทบที่ต่ำอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพในอนาคตได้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ 
จะพบว่า มีการจัดเก็บเงินสมทบในอัตราที่สูงเมื่อมีการจัดเก็บเงินสมทบสูงการจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพ
ก็สูงตามไปด้วย 
 จากการศึกษาพบว่า ผู ้ประกันตนที ่อยู ่ในพื ้นที ่ร ับผิดชอบของสำนักงานประกันสังคม
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 ที่มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 19,738 คน 
แบ่งเป็นกรณีบำเหน็จจำนวน 19,148 คน และกรณีบำนาญจำนวน 590 คน ซึ่งผู้ได้รับเงินทดแทนกรณี
บำนาญชราภาพสูงสุดที่เดือนละ 4,125 บาท ต่ำสุดที่เดือนละ 900 บาท ซึ่งเป็นเงินที่น้อยมากหากเทียบกับ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และผลการศึกษายังพบว่าผู้ประตนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนชราภาพ
กรณีบำนาญหลายรายที่เลือกจะไม่รับบำนาญแต่กลับเลือกสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 39 เพื่อจะได้รับ
การรักษาพยาบาลต่อ   
 แม้สิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีถึง 7 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย
หรือประสบอันตรายอันไม่เนื่องจากการทำงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ว่างงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ 
และเสียชีวิต แต่สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพยังคงมีปัญหาและเงื่อนไขที่ต้องแก้ไขจากการศึกษาครั้งนี้
พบว่า ผู้ประกันตนที่มีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ยังอยู่ในช่วงทำงานและต้องเป็นผู้ประตนอยู่จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์
ในการขอรับสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพได้ นอกจากนี้ผู้ประกันที่เข้าเงื่อนไขดังกล่าวข้างตนจะ
ส่งเงินสมทบเกินกว่า 180 งวดขึ้นไปจึงได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพในรูปแบบของบำนาญซึ่งจะได้รับ
ในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้าย โดยคำนวณจากค่าจ้างสูงสุดที่ 15,000 บาท
เท่านั้น ซึ่งเป็นอัตราที่น้อยหากเทียบกับค่าครองชีพในปัจจุบัน ควรมีการปรับฐานในการคำนวณค่าจ้าง
จาก 15,000 บาท เป็น 20,000 ซึ่งจะทำให้ผู้ประกันตนได้รับเงินบำเหน็จบำนาญมากขึ้นนอกจากนี้
ยังคงพบว่าผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญชราภาพยังคงต้องการมีสิทธิในการรักษาพยาบาลต่อไป และ
บางส่วนต้องการเลือกที่จะรับเป็นบำเหน็จมากกว่า ดังนั้นควรมีการขยายอายุในการได้รับสิทธิประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพให้สอดคล้องกับการทำงานจากเดิม 55 ปีบริบูรณ์เป็น 60 ปีบริบูรณ์ และควรเปิดโอกาส
ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้เลือกว่าจะรับบำเหน็จหรือบำนาญชราภาพ หากผู้ประกันตนเลือกรับบำนาญชราภาพ
ควรมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลต่อไป ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นการรวบรวมข้อมูลจากผู้ประกันที่มีสิทธิรับ
ประโยชน์ทดแทนชราภาพในเขตพ้ืนที่ 7 ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
 1. เงื่อนไขเรื่องอายุในการรับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ  
  ซึ่งเงื่อนไขในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพ คือ ผู้ประกันตนต้องมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ และ
ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงนั่นหมายความว่า ถ้าผู้ประกันตนมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์แล้ว หากยังคงทำงาน
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อยู่ถ้าต้องการรับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพจะต้องลาออกจากงานเสียก่อน ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขของ
อายุที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการจ้างงานที่แท้จริง ทำให้ผู้ประกันตนที่อยากได้เงินชราภาพหาช่องทางใน
การกระทำผิด  
 2. การกำหนดเงื่อนไขในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพ  
  การรับสิทธิประโยชน์ชราภาพแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีรับบำเหน็จ และรับบำนาญ ซึ่ง
เงื่อนไขในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพนั้น มาตรา 77 ทวิ แห่ง พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ได้กำหนดเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพไว้ว่า “ในกรณีท่ีผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งร้อยแปดสิบเดือนให้มีสิทธิได้รับบำนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่อายุครบห้าสิบห้าปีบริบูรณ์  
เว้นแต่เมื่อมีอายุครบห้าสิบห้าปีบริบูรณ์และความเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือ
มาตรา 41 ให้ผู ้นั ้นมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่
ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบไม่ครบหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนและความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา 
38 หรือมาตรา 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบำเหน็จชราภาพ” นั่นหมายความว่าผู้ประกันตนไม่มีสิทธิที่จะเลือก
ว่าจะรับบำเหน็จหรือบำนาญ  
 3. เงินบำนาญชราภาพที่ได้รับน้อยเกินไป 
  ตามกฎกระทรวง เรื ่องการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 กำหนดให้ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบจำนวนหนึ่งร้อย
แปดสิบเดือน ได้รับบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายที่ใช้เป็นฐาน
ในการคำนวณเงินสมทบก่อนความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ซึ่งฐานในการคำนวณเงินสมทบในปัจจุบัน
สูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท ซึ่งถือว่าถูกเพราะในปัจจุบันมีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำขึ้นมาแล้ว  ในกรณีที่
จ่ายเงินสมทบเกินหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ให้ปรับเพิ่มอัตราเงินบำนาญชราภาพในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุกสิบสองเดือน ถือว่าเป็นจำนวนเงินสมทบที่น้อย ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันที่มีค่าครองชีพค่อนข้างสูง  
 4. สิทธิในการรักษาพยาบาล 
  ผู้ประกันตนที่ได้รับบำนาญชราภาพจะไม่มีสิทธิในการรักษาพยาบาลต่อไปหากต้องการ
รับการรักษาต่อไปผู ้ประกันตนต้องไม่รับบำนาญชราภาพ ซึ ่งต่างจากกรณีกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการที่กำหนดให้ข้าราชการที่ได้รับบำนาญยังคงมีสิทธิในการรักษาพยาบาลต่อไป  
 เมื่อนำปัญหาการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพมาศึกษา
จะพบได้ว่าการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ในการรับสิทธิประโยชน์ยังไม่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่ต้องการให้
ผู้ประกันตนที่เข้าสู่วัยชราสามารถดำรงชีวิตในระดับมาตรฐานที่ไม่แตกต่างจากช่วงก่อน ดังนั ้นจึงจำเป็นต้องมี
การแก้ไข ปรับปรุง กำหนดเงื่อนไข และหลักเกณฑ์ในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพ เพื่อให้เกิดความเหมาะสม
กับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
 จากการศึกษาพบว่า ผู ้ประกันตนที ่อยู ่ในพื ้นที ่ร ับผิดชอบของสำนักงานประกันสังคม
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 ที่มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 19,738 คน 
แบ่งเป็นกรณีบำเหน็จจำนวน 19,148 คน และกรณีบำนาญจำนวน 590 คน ซึ่งผู้ได้รับเงินทดแทนกรณี
บำนาญชราภาพสูงสุดที่เดือนละ 4,125 บาท ต่ำสุดที่เดือนละ 900 บาท ซึ่งเป็นเงินที่น้อยมากหากเทียบกับ
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สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และผลการศึกษายังพบว่าผู้ประตนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทดแทนชราภาพ
กรณีบำนาญหลายรายที่เลือกจะไม่รับบำนาญแต่กลับเลือกสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 39 เพื่อจะได้รับ
การรักษาพยาบาลต่อ   
 ในการเปรียบเทียบการประกันสังคมกรณีชราภาพของประเทศไทยกับต่างประเทศต่าง ๆ สรุป
ได้ว่า 
 1. ประเทศญี่ปุ่น การประกันกรณีชราภาพของญี่ปุ่นมีลักษณะคล้ายประเทศไทย คือ มีการ
ประกันชราภาพตามกลุ่มอาชีพ โดยการจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนนายจ้างและลูกจ้างจ่ายเท่ากันและ
รัฐบาลร่วมสมทบบางส่วนซึ่งคล้ายกับของประเทศไทย ต่างกันตรงที่ของประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บเงิน
สมทบที่สูงกว่า และไม่มีการกำหนดฐานเพดานในการจัดเก็บเงินสมทบ ทางด้านเงื่อนไขการเกิดสิทธิ ของ
ประเทศญี่ปุ่นผู้ที ่มีสิทธิได้รับบำนาญต้องมีอายุ 65 ปีบริบูรณ์ ซึ่งสูงกว่าของประเทศไทยมาก ส่วนเงิน
บำนาญที่จะได้รับขึ ้นอยู ่กับอัตราและระยะเวลาในการส่งเงินสมทบซึ่งคล้ายกับประเทศไทย  และ
ผู้ประกันตนมีสิทธิว่าจะเลือกรับบำนาญได้แต่ขั้นต่ำต้องมีอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป หากเลือกรับตอน
อายุ 70 ปี ก็จะได้รับเงินบำนาญเพิ่มขึ้น ซึ่งคล้ายกับของประเทศไทยหากรับบำนาญตอนอายุ 55 ปี มี
การส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน จะได้รับเงินบำนาญรายเดือนร้อยละ 20 ของค่าจ้าง 60 
เดือนสุดท้าย หากส่งเงินสมทบเพิ่มขึ้นก็จะได้รับเงินบำนาญเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มให้อีกร้อยละ 1.5 ของการส่ง
เงินสมทบทุก ๆ 12 เดือน 
 2. ประเทศเบลเยียม ผู้ทำงานในภาคเอกชน ต้องถูกหักเงินเดือนเข้ากองทุนประกันสังคมสูงถึง
ร้อยละ 16.36 และเป็นแบบไม่มีเพดาน ซึ่งต่างกับของประเทศไทยที่ถูกหักเข้ากองทุนร้อยละ 5 โดยคิด
จากฐาน 15,000 บาท ซึ่งฐานคิดของเขาคือการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข รับมากก็ต้องช่วยคนรับน้อย ส่วน
นายจ้างต้องสมทบอีกเกือบสองเท่าของลูกจ้าง ซึ่งของประเทศไทยนายจ้างและลูกจ้างหักเงินสมทบเข้า
กองทุนเท่ากันคือร้อยละ 5 หลังหักประกันสังคมก็ยังถูกหักภาษีอีกทุกเดือนเฉลี่ยคนทั่วไปเสียภาษีรายได้ร้อย
ละ40 ของเงินที่เหลือ ซึ่งต่างจากบ้านเราที่มีการกำหนดรายได้ทั้งปีในการนำมาคำนวณภาษี ถ้าไม่ถึงเกณฑ์
ก็ไม่ต้องถูกหักภาษี เงินทั้งหมดรัฐบาลยกให้สำนักงานประกันสังคมบริหาร แต่สำนักงานนี้ก็ไม่ได้บริหารเอง 
แต่เล่นบทควบคุมกำกับภาพรวม เงินรักษาพยาบาลก็ยกให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติบริหาร   
เงินบำนาญก็มีสำนักงานบำนาญแห่งชาติบริหาร งานด้านสังคมสมเคราะห์และคนว่างงานก็อีกสำนักหนึ่ง
แยกออกไปบริหาร อำนาจมีไว้กระจาย ส่วนของประเทศไทยเก็บไว้ที่กองทุนประกันสังคมโดยการบริหารงาน
ของสำนักงานประกันสังคมที่เดียว 
 เงื ่อนไขในการเกิดสิทธิและการขอรับบำนาญชราภาพ โดยประเทศเบลเยี่ยมมีการกำหนด
เงื่อนไขการเกิดสิทธิว่าต้องมีอายุ 65 ปี และเป็นผู้ประกันตนมาแล้วไม่น้อยกว่า 45 ปี เกษียณก่อนกำหนด
อายุ 61 ปี และส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 39 ปี (มีกำหนดปรับเพิ่มเป็น 62 ปี และส่งเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 40 ปี ภายในปี 2559) ส่วนของประเทศไทยผู้มีสิทธิรับชราภาพต้องมีอายุ 55 ปี
บริบูรณ์ หากนำส่งเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือนให้ได้รับบำเหน็จ หากเกิน 180 เดือนให้ได้รับบำนาญ และ
ในด้านการกำหนดอัตราบำนาญขั้นต่ำ โดยมีการคำนึงถึงสภาพความเป็นอยู่หากเป็นโสดจะได้รับเงิน
บำนาญในอัตราหนึ่งและหากมีคู่สมรสจะได้รับเงินบำนาญเพ่ิมขึ้น อีกทั้งมีการคำนึงเพ่ิมอัตราบำนาญจาก
ราคาสินค้าในปัจจุบัน 



56 

 

 3.ประเทศเยอรมนี การประกันบำนาญของเยอรมนีแบ่งออกเป็นหลายกลุ่มหลายช่วงอายุ มีการ
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องออมเงินชราภาพแต่ให้นำมาคำนวณเป็นเงินออมชราภาพได้ ในขณะที่ประเทศไทย
ไม่มีการยกเว้น หากเดือนไหนไม่ได้นำส่งเงินสมทบเดือนนั้นก็จะไม่มีเงินออม และการนำรายได้และภาระ
มาคิดคำนวณเป็นเงินออมชราภาพซึ่งถือเป็นการยืดหยุ่นให้กับผู้ประกันตนจนทำให้ไม่รู้สึกเป็นภาระ 
รวมถึงเงินสมทบที่นำส่งไม่มีจำกัดเพดานแต่อยู่ที่การประเมินรายได้และความสามารถในการนำส่งเงิน
สมทบ ซึ ่งของประเทศไทยมีการกำหนดเงินสมทบอย่างชัดเจนและกำหนดเพดานในการนำส่งที่  
15,000 บาท 
 4. ประเทศสิงคโปร์ การประกันสังคมของสิงคโปร์เป็นแบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ส่วนของ
ประเทศไทยกองทุนประกันสังคม คือ การประกันสังคมภาคบังคับ และกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นกองทุน
ภาคสมัครใจ ซึ่งทั้ง 2 กองทุนมีการแบ่งแยกกันโดยชัดเจน ระบบการประกันสังคมของไทยเป็นระบบเฉลี่ย
ทุกข์เฉลี่ยสุขคือเอาเงินมารวมกัน ส่วนของสิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องที่จะเอาเงินจากคนทำงานมา
จ่ายชราภาพให้กับคนที่ไม่ทำงานแล้ว จึงมีการแยกเงินออมกรณีชราภาพอย่างชัดเจนคือใช้ระบบ CPF เมื่อ
เลิกทำงานก็ได้เงินคืนบวกผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ต้องห่วงว่าจะเอาไปให้คนอ่ืนใช้ เมือ่สิงคโปร์ใช้
ระบบ CPF รัฐบาลจึงไม่ต้องออกเงินสมทบและไม่ต้องรับภาระหรือความเสี่ยงของการบริหารของกองทุน
ประกันสังคม รัฐบาลเป็นเพียงผู้ควบคุมและบริหารไห้เป็นไปตามกฎ 
 ในด้านแนวทางที่เกี ่ยวข้องกับกฎหมายในการแก้ปัญหาการเบิกจ่ายสิทธิประโยชน์ทดแทน 
ชราภาพ ประกอบด้วย 1) การแก้ไขปัญหาการกำหนดเงื่อนไขเรื่องอายุในการรับสิทธิประโยชน์ชราภาพจาก 
55 ปีบริบูรณ์เป็น 60 ปีบริบูรณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับการเกษียณการทำงาน ขยายระยะเวลาในการออมเงิน
เพ่ิมมากขึ้น 2) การแก้ไขปัญหาการกำหนดเงื่อนไขในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ ผู้ประกันตนที่มีสิทธิ
ได้รับบำนาญชราภาพ ควรมีสิทธิที่จะเลือกรับบำเหน็จชราภาพได้ เนื่องจากสิทธิรับบำเหน็จเป็นสิทธิที่ด้อย
กว่า และผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับบำนาญชราภาพ ควรมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลต่อ เช่นเดียวกับ
สิทธิการรับบำนาญชราภาพของกองทุนบำเหน็จ บำนาญข้าราชการพลเรือนจะทำให้ผู้ประกันตนสนใจที่จะ
เลือกรับบำนาญมากขึ้น 3) การแก้ไขปัญหาการกำหนดอัตราการจ่ายเงินบำนาญชราภาพ ควรมีการปรับ
ฐานในการคำนวณเงินสมทบเพ่ิมขึ้นจาก 15,000 บาท เป็น 20,000 บาท 
 
อภิปรายผล 
 1. การกำหนดเงื่อนไขและการเบิกสิทธิประโยชน์ชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 ควรมกีารปรับข้อกฎหมายให้ทันสมัย เนื่องจาก ในปัจจุบันกฎหมายที่บังคับใช้ยังไม่ครอบคลุม
คนทำงานที่มีรายได้ทุกคนในประเทศ จึงควรจะมีหลักประกันสังคมที่เท่าเทียมและเป็นธรรม ทั้งจากระบบ
ภาษีและการร่วมจ่ายสมทบในอัตราที่เหมาะสมกับฐานรายได้ และกองทุนประกันสังคมยังขาดบริหาร
จัดการโดยราชการที่ยังขาดการมีส่วนร่วม การกระจายอำนาจ ตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหาร
จัดการยังขาดความเป็นมืออาชีพ รูปแบบการบริหารจัดการด้านสิทธิประโยชน์ การบริการ และการลงทุน
ยังมีข้อจำกัดหลายประการที่ต้องการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและปัญหาความ
ต้องการของผู้ประกันตน  
 2. ควรปรับแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น ในกรณีเกิดโรคระบาด 
ผู้ประกันตนควรได้รับสิทธิในการเบิกเงินจากกองทุนชราภาพมาใช้ในการดำเนินชีวิต สอดคล้องกับที่กลุ่ม
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ผู้ประกันตนได้ยื่นเรื่องแก่นายกรัฐมนตรี ให้แก้ พระราชบัญญัติประกันสังคมใน 3 ประเด็นหลักได้แก่  
1) ในกรณีเกิดวิกฤตการณ์หรือเกิดโรคระบาดร้ายแรงตามประกาศของรัฐบาล ให้ผู้ประกันตนสามารถเบิก
เงินกองทุนชราภาพ 30 - 50% ของเงินที่มีอยู่มาใช้ได้ 2) ให้แก้กฎหมายให้ผู้ประกันตนสามารถเลือกได้ว่า
จะรับเงินสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพเป็นรายเดือนหรือเป็นเงินก้อน และ 3) ขอให้ผู้ประกันตนที่จ่ายเงิน
สมทบไม่น้อยกว่า 24 งวด หรือมีอายุ 45 ปีขึ้นไป เมื่อสิ้นสุดการเป็นผู้ประกันตนให้สามารถขอรับเงินชรา
ภาพคืนภายในเวลา 90 วันไม่ต้องรออายุครบ 55 ปี (ไอลอว์, 2563) 
 3. บุคคลทุกคน แม้จะเข้าสู่วัยชราภาพก็ควรได้รับสวัสดิการและการคุ้มครองตามสิทธิในด้าน
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 80 รัฐต้องดำเนินการตาม
แนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ในประเด็นคุ้มครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้อยู่ในสภาวะยากลำบาก ให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้ สอดคล้องกับณัฐพล ยิ่งกล้า (2558) ที่กล่าวว่า การประกันสังคมเป็นระบบ
สวัสดิการเพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนหรือบุคคลในภาคเอกชนมีลักษณะคล้ายกันกับระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการของภาครัฐ ดังนั้น บุคคลทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในภาคเอกชนหรือภาครัฐ 
ควรได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ สามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การบริการด้านการสาธารณสุขและการบริการด้านการแพทย์จะต้องมีคุณภาพและที่สำคัญคือต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของการเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้  
 1.1 ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงปัญหาการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การรับสิทธิประโยชน์กรณี  
ชราภาพเห็นควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประกันสังคมในเรื่องของการกำหนดสิทธิประโยชน์และเงื่อนไข
ในการรับบำเหน็จบำนาญชราภาพ ดังนี้ 
  1) เรื่องของอายุในการรับบำเหน็จ บำนาญชราภาพ ควรมีการแก้ไขให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ในเรื่องการเกษียณอายุการทำงานด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างให้ผู้ที่อยากได้รับเงินบำเหน็จบำนาญชราภาพ
ลาออกจากงานเพื่อมารับเงินดังกล่าว ทั้งที่ยังคงทำงานอยู่ โดยขยายอายุในการรับบำเหน็จบำนาญชรา
ภาพจาก 55 ปีบริบูรณ์ เป็น 60 ปีบริบูรณ ์
  2) ผู้ประกันตนควรมีสิทธิที่จะเลือกว่าจะรับบำเหน็จหรือบำนาญชราภาพ  
  3) ควรมีการเพิ่มเงินบำนาญกรณีชราภาพขึ้น เพื่อให้พอเพียงต่อการดำรงชีพ และสภาพ
เศรษฐกิจในยุคปัจจุบันโดยการปรับอัตราในการนำส่งเงินสมทบคำนวณจากฐานรายได้จากเดิม 15,000 
บาท เป็น 20,000 บาท เนื่องจากปัจจุบันอัตราค่าจ้างได้มีการปรับขึ้นแล้ว ผู้จบปริญญาตรีเงินเดือนก็
เริ่มต้นที่ 15,000 บาทแล้ว ยิ่งทำงานนานเงินเดือนยิ่งต้องเพิ่มมากขึ้น จะทำให้ฐานในการคำนวณเงินชรา
ภาพสูงขึ้น ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์จะพบว่า มีการจัดเก็บเงินสมทบในอัตราที่สูงเมื่อมีการ
จัดเก็บเงินสมทบสูงการจ่ายเงินสมทบกรณีชราภาพก็สูงตามไปด้วย 
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  4) ผู้ประกันตนที่เลือกรับบำนาญชราภาพควรมีสิทธิในการรักษาพยาบาลต่อไป อย่าง
สิทธิกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เนื่องจากผู้ประกันตนที่เจ็บป่วยจะคุ้นชินกับการรักษาพยาบาล
ตามโรงพยาบาลที่ตนเลือกในระหว่างที่เป็นผู้ประกันตนมากกว่า 
 1.2 หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรมีการปรับปรุงกฎหมาย และสถานประกอบการสามารถนำ
มาตรการทางกฎหมายไปปรับใช้ในการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การรับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต 
 2.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับมาตรการฐานทางกฎหมายในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
แรงงาน และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ นอกเหนือจากประกันสังคม  
 2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากปัญหาการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การรับสิทธิ
ประโยชน์กรณี ชราภาพ 
  
 


