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วิเคราะห์ข้อมูล 

 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาในบทที่ 3นั้น เพ่ือน าไปการวิเคราะห์เพื่อหา
ค าตอบ ของผลการศึกษา เรื่อง “การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการเรียนการสอนทาง
นิติศาสตร์เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งยุติธรรมชุมชน” ผู้วิจัยจึงแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น  2 ส่วนซึ่ง
เพียงพอต่อการศึกษาเพ่ือให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ในบทที่ 1 โดยแบ่งออกเป็น 

4.1 การวิเคราะห์รูปแบบการจัดตั้งยุติธรรมชุมชนจากกระบวนการยุติธรรม 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 โดยเรียบเรียงจากกระบวนการยุติธรรมที่มี
องค์กรอื่นมาเข้าร่วมในการท าหน้าที่ตามกระบวนการยุติธรรมจะเห็นได้ว่า มีองค์กรหลายองค์กรที่เข้า
มามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นส านักงานอัยการ
สูงสุด สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ ส านักอบรมเนติบัณฑิตยสภา หน่วยงานในกระทรวง
ยุติธรรม ไม่ว่ายุติธรรมจังหวัด หรือการน าเอารูปแบบวิธีการอาสาสมัครมาเป็นแนวทางเพ่ือสนับสนุน
การจัดตั้งยุติธรรมชุมชนให้เกิดผลดีก็เป็นได้ นอกจากนี้กระทรวงยุติธรรม โดยยุติธรรมจังหวัดได้จัดให้
มีการลงพ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งยุติธรรมชุมชนเพ่ือให้สังคมและประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม
และรู้แนวทางปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน ของกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งมีความรู้ตั้งแต่คดียังไม่ถึงศาล 
ไม่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาจนคดีได้ไปสู่ศาลและกระบวนพิจารณาแล้ว และภายหลักจากที่ศาลได้มี
ค าพิพากษา จนถึงหน่วยงานติดตามให้กระบวนการการยุติธรรมด าเนินต่อไปได้แม้มีค าพิพากษาแล้วก็
ตาม นอกจากนี้กระทรวงยุติธรรมยังมีมาตรการในการช่วยเหลือ สนับสนุนให้กระบวนการจัดตั้ง
ยุติธรรมชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีนโยบายให้ศึกษาและน ามาตรการลงโทษระดับกลางที่
ใช้รูปแบบไม่ควบคุมตัว  (Non-custodial measures) มาใช้เพ่ิมมากข้ึนปัจจุบันการท างานบริการ
สังคมใช้ในวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและเพ่ือการชดใช้หรือทดแทนความผิดเป็น
หลักซ่ึงการท างานบริการสังคมเป็นมาตรการหนึ่งที่หลายประเทศได้น ามาใช้แทนโทษจ าคุกระยะสั้น
หรือโทษปรับโดยเป็นทางเลือกให้กับผู้กระท าผิดเพื่อเป็นการเอ้ือประโยชน์กับทุกฝุาย และช่วยเสริม
ยุทธศาสตร์การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในประเด็น “การเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง” ให้บรรลุเปูาหมาย
ต่อไป 

การใช้กระบวนทัศน์ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
เพ่ือมุ่งเน้นสนับสนุนเครือข่ายยุติธรรมชุมชนนั้น เน้นที่การส่งเสริมสนับสนุนภาคประชาชน องค์กร



ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรเอกชน สถาบันการศึกษาและสื่อมวลชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
หรือมีบทบาทที่เหมาะสมและกระบวนการยุติธรรมและการอ านวยความยุติธรรมทุกระดับ 

 นอกจากนี้หากมีการส่งเสริมการจัดตั้งและขยายพลังเครือข่ายยุติธรรมชุมชนโดยการ
ฝึกอบรมประชาชนผู้น าชุมชนแล้วน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสนใจให้เข้ามาเป็นเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนรวมทั้งเปิดช่องทางให้ผู้ที่มีศักยภาพมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการยุติธรรม เช่น
ปฏิบัติงานอาสาสมัครคุมประพฤติอาสาสมัครปูองกันอาชญากรรม เป็นต้น และจัดให้มีกลไกหรือ
หน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารและด าเนินงานสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนรวมทั้งสนับสนุน
ทรัพยากรในด้านต่าง  ๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพต่อเนื่องและจริงจัง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในงานกระบวนการ
ยุติธรรมประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆเช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นต้นเพื่อชี้แจงให้ความรู้ความเข้าใจตระหนักและเห็นความส าคัญของงาน
กระบวนการยุติธรรมที่มีต่อชุมชนสังคมและประเทศชาติโดยความร่วมมือหรือกระตุ้นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีบทบาทมากข้ึนในงานกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมลดข้อพิพาทข้อขัดแย้งในชุมชนรวมทั้งการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและการ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษซึ่งจะพิจารณาออกกฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีเอ้ืออ านวยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนองค์กรภาคเอกชน
และสื่อมวลชนมีบทบาทมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนและองค์กรภาคเอกชนด าเนินการใน
งานบางประเภทที่เกิดผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและภาพลักษณ์ของประเทศในสายตาของ
นานาชาติโดยเฉพาะการละเมิดสิทธิมนุษยชนการค้ามนุษย์การล่วงละเมิดทางเพศและการกระท า
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีเป็นต้นส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนในการอ านวยความยุติธรรมสร้าง
ความเป็นธรรมความสมานฉันท์และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ ที่ถูกต้องและเป็นกลางสู่สาธารณะชนรวมทั้งร่วมกันปกปูองเชิดชูคนดีและน าผู้กระท าผิดมา
ลงโทษนอกจากนี้ยังส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงานอีกด้วย  

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะใช้วิถีทางในด้าน อาสาสมัคร หรือ การกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็ดีหากเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมใน
รูปแบบของยุติธรรมชุมชน โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรม ยุติธรรมจังหวัดร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จะท าให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชน
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น เป็นพันธกิจของสถาบันศึกษา โดยเฉพาะคณะนิติศาสตร์ 



มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี ที่ถือว่าเป็นมหาวิทยาลัยของท้องถิ่นอย่างแท้จริงที่เข้ามาอ านวย
ความสะดวกในการที่ประชาชนควรมีองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเสียก่อนและมีความ
เข้าใจในพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรม หน้าที่องค์กรในแต่ละองค์กรว่าสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ชุมชนได้อย่างไร เพ่ือเป็นพื้นฐานในการร่วมกันจัดตั้งยุติธรรมชุมชนขึ้น 

 เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดตั้งยุติธรรมชุมชนนั้น ผู้วิจัยจะน าเสนอสภาพปัญหาที่ต้องการ
การแก้ไขจากกระบวนยุติธรรมชุมชน ดังนี้ คือ สภาพการอันเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการ
ยุติธรรมได้ส่งผลต่อประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคเป็น
ธรรมและเท่าเทียมซึ่งปัญหาส าคัญประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวมพบว่า
กระบวนการยุติธรรมอิสระแยกส่วนหน่วยงานที่มีภารกิจด้านงานยุติธรรมกระจัดกระจายสังกัดอยู่ใน
ต่างกระทรวงและสังคมโดยที่กลไกการประสานงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพอย่างเป็นระบบท าให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน ประชาชนเกิดการสับสนในการ
ด าเนินงานล่าช้าและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงซึ่งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการบริหารงาน
ยุติธรรมดังนี้ 

 1. กลไกการประสานงานไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพขาดเอกภาพในการ
บริหารจัดการเนื่องจากยังมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บข้อมูลหน่วยงานส่วนใหญ่เน้นการ
ด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานเป็นหลักโดยก าหนดขึ้นภายใต้ภารกิจ
หน้าที่ของตนเอง 

 2. หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดวัฒนธรรมองค์กรร่วมกันการปฏิบัติงานยังมีลักษณะ
ต่างคนต่างท าส่งผลให้ขาดการประสานการท างานที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบโครงสร้างหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรมมีรูปแบบเป็นทางการมากเกินไปขาดองค์กรกลางและองค์กรอิสระในการ
ประสานงานการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เหมาะสมส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานความยุติธรรมแก่ประชาชน 

 3. หน่วยงานในระบบงานยุติธรรมยังมีศักยภาพความพร้อมทางเทคโนโลยีสาระสนเทศไม่เท่า
เทียมกันและมีปัญหาการจัดเก็บข้อมูลที่แยกส่วนไม่เชื่อมโยงระหว่างกันท าให้การขอข้อมูลและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานมีความล่าช้าและขาดทั้งข้อมูลการในกระบวนการยุติธรรม
นอกจากนี้ยังมีปัญหาขาดแคลนบุคลากรเครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์สนับสนุนล้าสมัยไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ ขาดระบบโปรแกรมการจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพขาดงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงาน 



 4. ระบบงานยุติธรรมทางอาญามีข้ันตอนการด าเนินงานที่ล่าช้าและเสียค่าใช้จ่ายสูง
โดยเฉพาะในขั้นการพิจารณาคดีของศาลเนื่องจากมีกระบวนการที่สลับซับซ้อนและการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพและไม่เพียงพอเนื่องจากความช่วยเหลือในคดีอาญาส่วน
ใหญ่จะเป็นในรูปทนายขอแรงที่ศาลตั้งและหน่วยงานบางหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจในเรื่องนี้ยัง
ไม่ได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 

 5. กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายไม่สอดคล้องกับสภาพเป็นจริงของปัญหาและมีความ
ล่าช้าในการด าเนินการรวมทั้งพัฒนาไม่ทันกับลักษณะความผิดที่มีลักษณะซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ ถือ
เป็นข้อจ ากัดส าคัญของการพัฒนาประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนเนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ขาดอ านาจในการปฏิบัติท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐขาดประสิทธิภาพไม่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 6. ระบบงานยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ขาดมาตรฐานการด าเนินงานที่ชัดเจนรวมทั้งความ
ล่าช้าในการบังคับคดีท่ีไม่เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล เช่น การประเมินราคาทรัพย์สินการ
ประเมินราคาเวนคืนที่ดินก่อนการขายทอดตลาด นอกจากนี้ตัวบทกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่
ครอบคลุมรูปแบบการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ และมีการแยกกันอย่างกระจัด
กระจายไม่เป็นหมวดหมู่การพัฒนาไม่ทันกับลักษณะความคิดท่ีมีลักษณะซับซ้อนมากขึ้นรวมทั้งไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการด าเนินการธุรกรรมการค้าการพาณิชย์ในปัจจุบัน เช่น กฎหมายรองรับการขายหนี้
เสียเพ่ือให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น 

 7. การขาดความรู้ความเข้าใจในระบบงานที่ท าทางด้านปกครองคดีทางปกครองถือเป็นเรื่อง
ที่เกิดขึ้นใหม่และกระบวนการยุติธรรมไทยท าให้ประชาชนทั่วไปรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจะยังไม่
เข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองและวิธีการที่จะฟูองคดีต่อศาลปกครองท าให้มีคดี
จ านวนมากที่ศาลปกครองมีค าสั่งไม่รับฟูองเนื่องจากไม่ใช่คดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองรวมทั้งยังมีปัญหาด้านการคัดสรรบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านกฎหมาย
มหาชนซึ่งมีจ านวนน้อยและไม่เพียงพอ 

 8. บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมบางส่วนขาดจิตส านึกและทัศนคติที่ดีในการให้บริการแก่
ประชาชนนอกจากนี้ยังคงมีปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติโดยไม่ชอบธรรมจากบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมอันเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเช่นการคุกคามสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาการ
ละเลยไม่คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและพยานเท่าที่ควรการเลือกปฏิบัติการใช้ดุลพินิจที่ไม่เที่ยงธรรม
การฉ้อราษฎร์บังหลวงและการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งทางตรงและทางอ้อม 



 9. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมและข้ันตอนต่าง ๆ นอกจากนี้ยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและบทบาท
ในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมเช่นการปูองกันและเฝูาระวังอาชญากรรม
การให้ความช่วยเหลือและให้ก าลังใจผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้ว เป็นต้น 

 10. ความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนมีน้อย
ท าให้กระบวนการท างานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างยากล าบาก 

 จากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคกับการบริหารงานยุติธรรมที่กล่าว
มานั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมขาดการประสานการบริหารงานยุติธรรมให้
เป็นไปโดยสอดคล้องกันเพื่อพัฒนากระบวนการที่ท าอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพจึงเป็น
จุดเริ่มต้นของการมีพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติพ.ศ. 2549 โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือการบูรณาการและประสานความร่วมมือกันในหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมและหน่วยงานต่าง ๆรวมถึงภาคประชาสังคมในภาพรวมซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
การอ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในอนาคต 

 งานด้านกระบวนการยุติธรรมมีความจ าเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวย
ความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกับสังคมท้ังในด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของประชาชนการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายและการให้บริการแก่ประชาชนแต่เนื่องจากปัจจุบันองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ยุติธรรมมีอยู่หลากหลายซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายในแต่ละด้านแยกจากกันจึงมีปัญหาในการ
บริหารงานยุติธรรมที่ยังไม่มีการเชื่อมโยงประสานในการแก้ไขให้ครบถ้วนทุกด้านไปพร้อมกัน ฉะนั้น 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการประสานการบริหารงานยุติธรรมในระดับชาติให้เป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคล้องและมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบอันเป็นผลให้การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมจึงสมควรส่งเสริมให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ยุติธรรมที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้กฎหมายด้านต่าง ๆได้ร่วมกันวางแผนการบริหารงานยุติธรรม
และแก้ไขปัญหาอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยเริ่มจากการวางระบบบริหารงานยุติธรรมในระดับเล็ก ๆ ก่อน 
ซึ่งก็คือ ระดับชุมชนและท้องถิ่น  

ดังจะเห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้ มีหลักการที่ส าคัญ คือ จากสภาพปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาคดีล้นศาล ผู้ต้องขังล้นคุก เป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่งของกระบวนการยุติธรรมไทย เนื่องจาก
ส่วนหนึ่งยังไม่มีระบบและแนวทางในการปูองกันและแก้ปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทหรือปัญหา
อาชญากรรมต่าง ๆ ได้ตั้งแต่ในระดับชุมชนหรือก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก (ก่อนเข้าสู่ 



การแจ้งความด าเนินคดีต่อพนักงานสอบสวนหรือการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน หรือการฟูอง
ศาลเพ่ือด าเนินคดี ท าให้ความขัดแย้งหรือข้อพิพาทต่าง ๆ ไม่ว่าเล็กและใหญ่กลายเป็นคดีเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนมาโดยตลอดส่งผลให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมต้องใช้เวลาและทรัพยากรจ านวนมากในการด าเนินคดีในส่วนที่เกี่ยวข้องแต่ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร ดังที่ทราบกันโดยทั่วกันใน
ปัจจุบัน อีกท้ังยังพบว่าปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมของ
ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่ยากจนหรือด้อยโอกาส จะยังคงมีเพ่ิมมากยิ่งข้ึน อันอาจจะท าให้เกิด
ปัญหาการแตกความสามัคคีหรือขาดความปรองดองสมานฉันท์ขึ้นในหมู่ประชาชนในระดับชุมชน 
และอาจขยายลุกลามกลายเป็นปัญหาการแตกความสามัคคีหรือขาดความปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาติต่อไป ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง 

นอกจากนี้ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังไม่เพียงพอเท่าท่ีควร
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปูองกันและควบคุมอาชญากรรมในชุมชนการปูองกันและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนจากความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ การแจ้งเบาะแสการกระท าความผิดกฎหมายต่าง ๆ ใน
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการจัดการความขัดแย้งของประชาชนด้วยความสมานฉันท์หรือสันติวิธี การ
ช่วยเหลือหรือเยียวยาเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมและการรับคืนคนดี
หรือผู้พ้นโทษกลับสู่ชุมชน ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภาระใน
การด าเนินคดีต่าง ๆ และภาระงานอ่ืน ๆ ตามอ านาจหน้าที่จ านวนมากจึงไม่สามารถดูแลประชาชนได้
อย่างทั่วถึง จึงมีความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาเนื่องจากการบริหารงานยุติธรรม
ชุมชนที่กระทรวงยุติธรรมด าเนินการมาตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงปัจจุบันยังไม่มีกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานและยังไม่มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน เป็นผลให้การอ านวยความยุติธรรมที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ รวมทั้งยังไม่เป็นมาตรฐานและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานยุติธรรมชุมชนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผล จึงจ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นมารองรับการด าเนินงาน 

นอกจากนี้ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560  – 2564) ได้
มีแผนงานและโครงการส าคัญในการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน และการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
โดยการ 

1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ด้านกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

2) สนับสุนนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมโดย
การจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนครอบคลุมทั่วประเทศ 



3) ส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นแก่
ประชาชน 

4) ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมชุมชนให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับการด าเนินงานของหน่วยงานและ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

นอกจากนี้จากปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบันที่มีสาเหตุหลักมาจากความเป็น
กลไกระบบราชการขนาดใหญ่และใช้ทรัพยากรมาก ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมในหลาย
ขั้นตอนต้องใช้เวลานาน ส่งผลให้ปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลมีจ านวนมากขึ้น 
ก่อให้เกิดปัญหา“คดีล้นศาล คนล้นคุก” รวมถึงปัญหาที่ประชาชนยังไม่มีช่องทางในการเข้ามามีส่วน
ร่วมในระบบงานยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักด้วย 

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบงาน
ยุติธรรมในระดับต าบล หมู่บ้าน และชุมชน ส าหรับภาครัฐให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนพัฒนาและ
ส่งเสริมการด าเนินงานของภาคประชาชนในรูปแบบของศูนย์ยุติธรรมชุมชนอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน 
และเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพ่ือการเสริมสร้างความเป็นธรรมทางสังคม ( Social Justice) อันจะ
น าไปสู่การลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลและลดปริมาณผู้ต้องขังที่มีจ านวนมากเกินไปในปัจจุบัน ตลอดจน
การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งมีศักยภาพมีความปลอดภัย และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์หรือ
ความสามัคคีปรองดองกันมากยิ่งขึ้นต่อไป 

จากหลักการอันเป็นสาระส าคัญดังกล่าวจึงให้มีกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมชุมชน เนื่องจากการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในงานยุติธรรมตามแนวความคิดยุติธรรมชุมชนในปัจจุบันยังไม่มีกรอบแนว
ทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและยังไม่มีกฎหมายรองรับ การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เป็นผลให้การด าเนินงานดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ จึงสมควร
ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านงานยุติธรรมระดับชุมชน
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและรองรับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้อมีกฎหมายมารองรับ 

4.2 วิเคราะห์การจัดตั้งยุติธรรมชุมชนกับทฤษฎีทางกระบวนการยุติธรรม 
จากหลักการอันเป็นสาระส าคัญดังกล่าวจึงให้มีกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมชุมชน เนื่องจากการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในงานยุติธรรมตามแนวความคิดยุติธรรมชุมชนในปัจจุบันยังไม่มีกรอบแนว



ทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและยังไม่มีกฎหมายรองรับ การปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เป็นผลให้การด าเนินงานดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ จึงสมควร
ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านงานยุติธรรมระดับชุมชน
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและรองรับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ 

เมื่อระบบงานยุติธรรมเราได้ยอมรับเอาแนวความคิดในการจัดท ากฎหมาย  และนิติประเพณีใน
การด าเนินคดี  และในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดทางอาญาจากประเทศตะวันตก  เช่น  อังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกา  เป็นต้น  มาประยุกต์ใช้  การบริหารงานยุติธรรมของเรา  ตั้งแต่การสืบสวน  สอบสวน  
และจับกุมผู้ต้องหา  มาจนถึงการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาล  จึงได้น าเอา
ปรัชญาที่มีใช้อยู่ในประเทศดังกล่าวนั้นมาใช้ด้วย  ปรัชญาต่าง ๆ ดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นถึงอุดมการณ์
ของเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในระบบงานยุติธรรมทุกระบบ  และมีอยู่  4 ปรัชญา ด้วยกัน  คือ (1) 
ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ  (2) ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  (3) ปรัชญาที่มุ่งต่อการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  และ (4) ปรัชญาที่มุ่งต่อการปูองกันอาชญากรรม 

4.2.1 ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ 

  เป็นที่ทราบมาแล้วว่า ในสมัยโบราณการลงโทษผู้กระท าความผิดได้ท ากันอย่างโหดร้ายทารุณ
อย่างเช่น  ในประเทศไทยเคยมีการลงโทษด้วยการเผาไฟทั้งเป็น  การถ่วงน้ า  การทุบด้วยท่อนจันทน์  
การใส่ขื่อคาตระเวรบกตระเวนเรือ  แล้วน าไปตัดหัวเสียบประจาน  เป็นต้น และแม้การลงโทษผู้กระท า
ความผิดในปัจจุบันมีมนุษยธรรมยิ่งขึ้น  และยังเป็นนโยบายทางอาญาที่ส าคัญของระบบงานยุติธรรม  
ความคิดเก่ียวกับการลงโทษนี้มีที่มาจากปรัชญาการลงโทษของส านักคลาสสิก (Classical School of 
Crimminology)  ซีซาร์  เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria ค.ศ.1718-1794)  ผู้น าของส านักคลาสสิกได้
เรียกร้องให้มีการจัดตั้งมาตรฐานการลงโทษให้เหมาะกับผลร้ายของความผิดทางอาญาที่มีต่อชุมชนเบ็คคา
เรีย เชื่อว่า  ผู้กระท าความผิดมีเจตนาและจะต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตน   แนวความคิดนี้ท าให้
การบริหารงานยุติธรรมง่ายขึ้น  คือ  เมื่อพบว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริงแล้ว  ศาลก็เพียงแต่ก าหนดโทษให้
เหมาะสมกับความผิดนั้น  อนึ่ง  ตามแนวความคิดของเบ็คคาเรีย เพ่ือให้การลงโทษมีผลในทางยับยั้ง  การ
ลงโทษจึงควรจะท าอย่างรวดเร็ว  แน่นอน  และสาสมกับความผิดที่ได้ท าขึ้น  หลักการลงโทษดังกล่าวจะ
จ ากัดระดับของการลงโทษที่จ าเป็นส าหรับหยุดยั้งผู้กระท าความผิดจากการประกอบอาชญากรรมครั้ง
ต่อไป  ตลอดจนจะมีผลต่อบุคคลอื่นมิให้ประกอบอาชญากรรมด้วย 

       นอกจากนี้ในเรือ่งท่ีเก่ียวกับปรชัญาทีมุ่ง่ต่อการลงโทษ  ยงัมีข้อทีค่วรพิจารณาในรายละเอียด  
ดังนี ้

  1.  การลงโทษเพ่ือยับยั้งกับการลงโทษเพ่ือการแก้แค้น  ตามปรัชญาของส านักคลาสสิก  การ
ลงโทษเพ่ือเป็นการยับยั้งจะมีผลในการปูองกันมิให้มีการกระท าความผิด  เพราะผู้กระท าเกรงว่าจะถูก
ลงโทษ  นอกจากนี้ยังเน้นด้วยว่า  การลงโทษจะต้องเหมาะสมกับอาชญากรรม  อย่างไรก็ดี  ก็มี
แนวความคิดแตกออกไปเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้น  จะท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับความทุกข์ทรมานให้
ทัดเทียมกับท่ีผู้เสียหายได้รับ  ดังนั้น  ในบางแห่งความยุติธรรมจึงมีสัญลักษณ์เป็นผู้หญิงที่มีผ้าผูกตา  ชู



ตราชั่ง  และของไทยเราก็มีสัญลักษณ์เป็นตราชั่งเช่นกัน  โดยตราชั่งนี้น้ าหนักของการลงโทษจะได้ดุลกับ
น้ าหนักของความเจ็บปวดที่ผู้กระท าความผิดก่อให้เกิดแก่ผู้เสียหาย  ตามความคิดนี้  การที่ศาลพิพากษา
ลงโทษ  เพ่ือแก้แค้นจะมีส่วนท าให้ฝุายผู้เสียหายไม่มีข้อแก้ตัวที่จะตัดสินความยุติธรรมด้วยมือตนเอง  
และเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดการนองเลือดระหว่างคู่กรณีทั้ง 2 ฝุาย  และการที่ศาลให้ความปรานีแก่
ผู้กระท าความผิดมาก  ก็อาจเป็นการเนื่องต่อการที่จะท าให้ประชาชนทั่วไปไม่พอใจและท าให้กฎหมาย
คลายความศักดิ์สิทธิ์  อย่างไรก็ดี  การที่เรายอมรับวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดอย่างมีมนุษยธรรม  
ก็ได้ท าให้ความเชื่อถือในผลและความพึงพอใจในการลงโทษอย่างทารุณ  เช่น  การตัดหัวเสียบประจาน  
การใส่ขื่อคา  การโบยด้วยแส้  และการสักหน้า  เป็นต้น  ลดน้อยลง  ในปัจจุบันการเฆี่ยนด้วยไม้เรียว แต่
เพียงอย่างเดียวยังคงมีใช้อยู่ในการลงโทษผู้ฝุาฝืนระเบียบของเรือนจ าหรือสถานฝึกอบรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย  ส าหรับในต่างประเทศ  วิธีการลงโทษอย่างรุนแรงเช่นนี้ได้เลิกไปหมดแล้ว  
นอกจากนี้  เกี่ยวกับผลในทางยับยั้งของการลงโทษก็ยังเป็นที่น่าสงสัยอยู่การศึกษาในประเทศไทยเก่ียวกับ
เรื่องนี้ยังหาไม่พบ  จึงขอยกการศึกษาผลของการลงโทษโดยการโบยด้วยแส้และการเฆ่ียนของอังกฤษ  
และสหรัฐอเมริกามาประกอบจากการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมของนักโทษเด็ดขาดของมลรัฐเดลาแวร์ 
2 กลุ่ม  คือ  กลุ่มแรก 211 คน  ถูกลงโทษด้วยการโบย  และกลุ่มท่ีสอง 516 คน  ที่ไม่ถูกลงโทษด้วยการ
โบย  ผลการศึกษาเรื่องนี้ปรากฏว่าร้อยละ 52.1 ของนักโทษท่ีถูกโบยท าความผิดอย่างร้ายแรงขึ้นอีก
ภายใน 3 ปี หลังจากพ้นโทษจากเรือนจ า  แต่เพียงร้อยละ 33.5  ของนักโทษท่ีไม่ถูกโบยท าความผิด
ร้ายแรงขึ้นใหม่ในช่วงเวลาเดียวกัน   และในประเทศอังกฤษกระทรวงมหาดไทยได้ศึกษาเปรียบเทียบ
ประวัติการกระท าความผิดซ้ าของนักโทษฐานปล้นทรัพย์โดยใช้อาวุธ 440 คน  ที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษ
เฆี่ยนด้วย  ในบรรดาผู้ที่ถูกเฆ่ียนร้อยละ 55 ถูกพิพากษาว่าท าความผิดร้ายแรง  เมื่อเปรียบเทียบกันร้อย
ละ 43.9 ของผู้ที่ไม่ถูกลงโทษเฆี่ยน  ท าความผิดร้ายแรงขึ้นอีก    

  2.  การลงโทษโดยการจ าคุก  การลงโทษโดยการจ าคุกเป็นแนวความคิดท่ีแยกมาจากการลงโทษ
ของส านักคลาสสิก คือ  ลงโทษให้เหมาะสมกับอาชญากรรมแนวความคิดใหม่นี้เลิกคิดถึงผลในทางยับยั้ง  
แต่ใช้การลงโทษเพียงเพ่ือให้อาชญากรพ้นไปเสียจากชุมชน  เรือนจ าจึงกลายเป็นสถานที่ควบคุม  ซึ่งจะ
ปูองกันชุมชนจากอาชญากรรมโดยการขังอาชญากรไว้ วิธีการนี้จะมีผลในการควบคุมมิให้อาชญากรมี
โอกาสแพร่พันธุ์อย่างน้อยที่สุดในระหว่างที่ถูกขัง  อย่างไรก็ดี  ยังหาข้อมูลที่จะน ามาพิสูจน์ผลของการ
จ าคุกต่ออัตราอาชญากรรมในชุมชนไม่ได้  มีแต่เพียงการคาดว่าผู้กระท าความผิดที่ถูกจับกุมมาใหม่ใน
ประเทศไทยประมาณร้อยละ 20 เคยกระท าความผิดมาก่อนแล้ว   และข้อมูลเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาดท่ี
ได้รับการพักการลงโทษในประเทศไทยว่าท าความผิดซ้ าอีกหรือไม่  ก็มีข้อมูลยังไม่มากนัก   

  จากข้อมูลจากต่างประเทศแสดงให้เห็นว่า  ผู้กระท าความผิดร้ายแรงที่ได้รับการพักการลงโทษ
ไปแล้วท าความผิดซ้ าค่อนข้างน้อย   อย่างไรก็ดี  ถ้าน าเอาการลงโทษจ าคุกมาเป็นนโยบายหลักในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด  เรือนจ า  และทัณฑสถาน คงจะมีที่ไม่เพียงพอส าหรับผู้ต้องโทษเป็นแน่  
เพราะแม้ในปัจจุบันนี้ทั้งที่ทางราชการน าเอาวิธีพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ  ตลอดจนการอภัยโทษ
มาใช้  จ านวนผู้ต้องโทษ  และต้องขังก็ยังล้นเรือนจ าอยู่ 



  3.  ข้อที่ควรน ามาพิจารณา คือ ความแตกต่างในการใช้ดุลยพินิจในการลงโทษเพ่ือยับยั้ง  ถึงแม้
การยับยั้งจะเป็นวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ส าคัญประการหนึ่งในปัจจุบัน  การบริหารการลงโทษเพ่ือ
วัตถุประสงค์นี้ก็ยังไม่บรรลุเปูาหมาย  เพราะยังมีการลงโทษที่แตกต่างกันอยู่อีกมาก  ทั้งนี้เพราะผู้
พิพากษาที่ตัดสินคดีมีทัศนคติต่อการลงโทษไม่เหมือนกัน  คือ  บางคนอาจลงโทษเต็มท่ีตามกฎหมาย แต่
บางคนลงโทษสถานเบา  ทั้งที่เป็นความผิดฐานเดียวกัน  ซึ่งไม่เป็นไปตามปรัชญาของส านักคลาสสิกท่ีว่า
การลงโทษต้องเหมาะสมกับอาชญากรรม  คือ  ให้ผู้กระท าความผิดได้รับความเจ็บปวดหรือความสูญเสีย
มากกว่าหรือเท่ากับผู้เสียหาย  ส าหรับในประเทศไทยระบบควบคุมการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษา  เช่น  
ยี่ต๊อกที่ศาลต่าง ๆ ใช้  ก็อาจเป็นกฎเกณฑ์ท่ีช่วยลดความแตกต่างในโทษที่ผู้พิพากษาแต่ละคนจะก าหนด
ได้  นอกจากนี้  ในปัจจุบันในบางประเภทคดี  การที่ศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับจ าเลยแล้วท ารายงานเสนอต่อศาล  ก็จะมีผลต่อการที่ศาลจะใช้ดุลยพินิจได้อย่างเหมาะสม  
ตลอดจนแตกต่างกันน้อยด้วย  

  4.  ผลของการลงโทษเพ่ือยับยั้ง  ข้อที่ควรพิจารณาเก่ียวกับการลงโทษเพ่ือเป็นการยับยั้ง  คือ  
ถ้าการลงโทษเพ่ือยับยั้งจะมีผลยาวนานเพียงไร  การข่มขู่ว่าจะลงโทษต้องได้รับการสนับสนุนจากการ
ลงโทษจริง ๆ  ซึ่งจะท าให้ผู้ถูกลงโทษสูญเสียความเป็นสมาชิกของสังคมท่ีเขาสังกัดอยู่  และเม่ือเป็นเช่นนี้  
การลงโทษก็จะมีผลในการยับยั้งผู้ที่จะประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพได้  อย่างไรก็ดี  ตามความคิดของ
จอห์นสัน (Elmer H. Johnson)  อาชญากรรมประเภทหนึ่งซึ่งเกิดจากอารมณ์  เช่น  การฆ่าผู้อื่น  การท า
ร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส  และการข่มขืนกระท าช าเรา  ไม่อาจห้ามมิให้เกิดข้ึนโดยวิธีการลงโทษแบบ
ยับยั้ง   เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเพ่ิมโทษสูงเท่าไรและรุนแรงเพียงไร  ก็จะมีผลต่อการยับยั้งอาชญากรรม
ประเภทนี้น้อยมาก  แต่อาชญากรรมประเภทอ่ืน เช่น การปล้นทรัพย์  การยักยอก  การลักทรัพย์  ซึ่ง
ผู้กระท าโดยมุ่งหวังต่อผลที่คิดไว้  การลงโทษอาชญากรประเภทนี้อย่างรุนแรงจะมีผลในการยับยั้ง  

  จากผลการวิจัยที่ได้จากการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง เห็นว่า การลงโทษนี้
ไม่เหมาะสมกับชุมชนควรเน้นไปที่การแก้ไขผู้กระท าความผิดมากกว่า ดังนั้น หากมีการจัดตั้งยุติธรรม
ชุมชนขึ้นมาก็จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหากรณีข้อพิพาทและสามารถระงับข้อพิพาทได้ดียิ่งกว่าการน าคดี
ขึ้นสู่ศาลในทุกกรณี 

  4.2.2  ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟื้นฟู 

  ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูนี้เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษและสนับสนุนวิธีการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล  ตลอดจนชี้ให้เห็นว่าอาชญากรรมเป็นผลของความบกพร่องที่มี
มาแต่ก าเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์  ความผิดปกติทางจิต  แรงกดดันฝุายต่ า  ความขัดแย้งระหว่างอีโก
และซูเปอร์อีโก  หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางท่ีผิด  ตามปรัชญานี้วิธีการแก้ไขท่ีตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกน ามาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู  เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต 

  ปรัชญาของการแก้ไขฟ้ืนฟู  เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล ( Marc Ancel)  มี
วิวัฒนาการมาจากความคิดมากมายหลายอย่างท่ีอยู่เลยการลงโทษเพ่ือเป็นการลงโทษความคิดประการ
หนึ่งก็คือว่า  การคุ้มครองสังคมจากอาชญากร  จ าต้องมีการกระท าท่ีนอกเหนือไปจากการท าให้ผู้กระท า



ความผิดรู้สึกส านึกในความผิด  อีกความคิดหนึ่งเสนอว่า  การลดพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของอาชญากร
เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา  และอาจท าได้โดยให้การศึกษาเสียใหม่  ประการสุดท้ายความคิดในทางมนุษยธรรม
ก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดอย่างมีมนุษยธรรม  (Marc Ancel. Social 
Defense : A Modern Approach to Criminal Problems. (New York : Schocken Books, 
1966), pp.28-30) 

  อย่างไรก็ดี  โดยแท้จริงแล้วปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูนี้เป็นปรัชญาของนักอาชญาวิทยา  
ส านักโปซีติฟ  ซึ่งเป็นส านักท่ีศึกษาอาชญากร  โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่มีซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso, 1836-1909)  เป็นผู้น า  ตามแนวความคิดของส านักนี้  การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์
เท่านั้นจะท าให้สามารถค้นพบว่าสาเหตุของอาชญากรรมได้  หลักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดของ
ส านักนี้เป็นหลักการที่มีพ้ืนฐานมาจากการศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์  การวิเคราะห์ผู้กระท า
ความผิดเป็นรายบุคคลจะช่วยให้ก าหนดได้ว่าผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคลจะช่วยให้ก าหนดได้ว่า
ผู้กระท าความผิดคนนั้นกระท าความผิดด้วยสาเหตุอะไร  และแก้ไขท่ีสาเหตุนั้น  อนึ่ง  เนื่องจากส านักนี้
เกิดข้ึนเมื่อวิทยาศาสตร์ชีวภาพมีอิทธิพลต่อผู้มีการศึกษาในสมัยนั้น  ส านัก Positive  จึงอาศัยวิธีการและ
กระบวนการทางการแพทย์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  และเม่ือวิชาการทางการแพทย์ได้        
แยกออกเป็นสาขาเฉพาะต่าง ๆ เพื่อบ าบัดรักษาเฉพาะโรค  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและผู้ที่มี
ปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ ก็มีแนวโน้มที่จะแยกออกเป็นเฉพาะสาขาด้วย   

   ตามปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  วิธีการแก้ไขแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
ใหญ่ คือ (1) การแก้ไขเป็นรายบุคคล  และ (2) การแก้ไขเป็นรายกลุ่ม 

  (1)  การแก้ไขเป็นรายบุคคล  วัตถุประสงค์ของการแก้ไขเป็นรายบุคคลก็คือ การท าให้ผู้รับการ
แก้ไขรับเอาการควบคุมต่าง ๆ ของสังคม  เพื่อน าไปเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ  ความเชื่อ  หรือแรงจูงใจต่าง 
ๆ เพื่อว่าผู้รับการแก้ไขจะละเว้นจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ   พฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจาก
การสนองตอบต่อสิ่งเร้าทางสิ่งแวดล้อม  หรือภายในตนเอง  ซึ่งทั้งสิ่งเร้าและการสนองตอบต่อสิ่งเร้านี้  
เชื่อกันว่าอาจควบคุมโรคต่าง ๆ การแก้ไขเป็นรายบุคคลนี้ใช้กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลแบบ
หนึ่งต่อหนึ่ง เช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างลูกศิษย์กับครู  หรือระหว่างนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไข้
ที่ก าลังอยู่ในระหว่างการวิเคราะห์หาสาเหตุ  ความสัมพันธ์แบบหนึ่งต่อหนึ่งที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้กับ
ผู้กระท าความผิดในชุมชน  หรือในทัณฑสถานบ าบัด  และเชื่อกันว่าผู้กระท าความผิดได้เตรียมพร้อมที่จะ
ยอมรับเอาบริการต่าง ๆ จากผู้เชี่ยวชาญตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหาไปจนจบกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

  วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลที่ส าคัญ  ได้แก่  วิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิต  วิธีการให้
ค าปรึกษาแนะน าแบบนี้มีอยู่มากมายหลายอย่างท่ีใช้โดยผู้เชี่ยวชาญอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากนักจิตวิทยา
และจิตแพทย์  ยกตัวอย่างเช่น  ครูเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุว่าโรงเรียน
จะต้องแก้ไขปัญหามากมายหลายชนิด  เช่น  อุบัติเหตุบนท้องถนน  ครอบครัวแตกแยก  ความผิดปกติ
ทางเพศและความผิดปกติทางสมอง  เป็นต้น  หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของพุทธศาสนา  เป็น
วิธีการที่ส าคัญในการอบรมจิตใจผู้ต้องโทษทั้งท่ีเป็นเด็กและเยาวชน  ตลอดจนผู้ใหญ่  ในสถานฝึกอบรม



และเรือนจ าต่าง ๆ ในประเทศไทย  หรือการจัดให้มีการละเล่นเพื่อความบันเทิง  เช่น  การกีฬา  ก็เป็นที่
ยอมรับกันว่าเป็นวิธีการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดได้อีกอย่างหนึ่ง 

  ส าหรับวิธีการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตที่ใช้โดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย์  เน้นความสามารถ
ของผู้แก้ไขในการที่จะแก้ไขปัญหาของผู้รับการแก้ไข  ซึ่งก็มีอยู่มากมายหลายวิธีการ  โดยเฉพาะที่เก่ียวกับ
บทบาทของผู้แก้ไข  บทบาทของผู้รับการแก้ไข  และลักษณะของความสัมพันธ์ที่ประสงค์จะให้มีขึ้น
ระหว่างผู้แก้ไขกับผู้รับการแก้ไข  ส าหรับบทบาทของผู้แก้ไขจากรายงานของผู้เชี่ยวชาญหลายคน  มีทั้งที่
ชัดเจนและไม่ชัดเจน  มีทั้งให้ความอบอุ่นใจและการไม่ให้ความอบอุ่นใจแก่ผู้รับการแก้ไขมีทั้งให้ผู้รับการ
แก้ไขระลึกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเขาในอดีตและให้ผู้รับการแก้ไขค้นหาทางแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน  และการ
เน้นให้ผู้รับการแก้ไขเกิดสติปัญญามองเห็นปัญหาของเขาได้  นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะ
ช่วยเหลือผู้รับการแก้ไขด้วยวิธีการชักจูงใจ  ให้ค าแนะน าให้ผ่อนคลายความตึงเครียด  และให้ความมั่นใจ  
วิธีการแก้ไขเหล่านี้มุ่งที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในบุคลิกภาพของผู้รับการแก้ไขอย่างถาวร 

  (2)  การแก้ไขแบบกลุ่ม  นักทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิธีการแก้ไขแบบกลุ่ม  มองปัญหาอาชญากรรมว่า
เป็นเรื่องที่เกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม  การที่บุคคลจะประกอบอาชญากรรมไม่ใช่สืบเนื่องมาจากโครงสร้าง
ทางบุคลิกภาพแต่อย่างเดียว  แต่เป็นผลของการที่บุคคลผูกพันอยู่กับกลุ่มต่าง ๆ ที่มีทัศนคติ  ความเชื่อ  
และคุณค่าเกี่ยวกับอาชญากรรมด้วย  เป็นที่ยอมรับกันว่า  บุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปได้มาจาก
ความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละสังคม  ในท านองเดียวกัน  กลุ่มก็มีส่วนสร้างลักษณะอุปนิสัยให้แก่สมาชิก
ในกลุ่มไม่น้อย  เช่น  ในเรื่องการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือในการให้ความร่วมมือ  อาชญากรรมก็อาจ
เกิดข้ึนได้เม่ือบุคคลได้รับความพอใจจากการเข้าร่วมในกิจกรรมของกลุ่มที่มุ่งไปในทางนั้น  และในท านอง
เดียวกันอิทธิพลของกลุ่มก็อาจชักจูงบุคคลให้ออกห่างจากการประกอบอาชญากรรมได้ด้วยเช่นกัน  ดังนั้น
ทฤษฎีการแก้ไขแบบกลุ่มจึงมีอยู่ 2 ทฤษฎีด้วยกัน  คือ  

  2.1 ทฤษฎีที่ใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือ วัตถุประสงค์ของวิธีการนี้ก็คือ  การแสวงหาความช่วยเหลือ
เพ่ือสนับสนุนพฤติกรรมที่ต้องการ  โดย (1)  บรรทัดฐานของกลุ่มและ (2) ความต้องการความช่วยเหลือ
จากกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแต่ละคน  เปูาหมายของวิธีการนี้ก็คือ  ต้องการจะเปลี่ยนแปลงผู้มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนให้กลายเป็นผู้มีพฤติกรรมไม่เบี่ยงเบน  โดยรับเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มที่มีพฤติกรรมที่ไม่ต่อต้าน
สังคม  กลวิธีของวิธีการแบบกลุ่มนี้ต้องการความรู้สึกผูกพันต่อกลุ่มอย่างม่ันคงของสมาชิก  การที่กลุ่ม
สามารถรักษาความจงรักภักดีของสมาชิก  ความส าคัญของบรรทัดฐานและคุณค่าของกลุ่มที่มีต่อสมาชิก
และผู้ที่รับเข้าเป็นสมาชิกใหม่  การที่สมาชิกได้รับความพอใจและมีความนับถือตนเองจากการเป็นสมาชิก  
และการที่กลุ่มสามารถลงโทษสมาชิกของกลุ่มที่ฝุาฝืนระเบียบของกลุ่มได้เป็นผลให้แก้ไขพฤติกรรม
เบี่ยงเบนของสมาชิกได้ดี 

  2.2  ทฤษฎีที่ใช้กลุ่มเป็นเปูาหมายของการเปลี่ยนแปลง  วัตถุประสงค์ของวิธีการนี้  คือ  
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมย่อมของกลุ่มที่เชื่อกันว่าเป็นบ่อเกิดของพฤติกรรมเบี่ยงเบนและน ากลุ่มออกไปสู่
กลุ่มท่ีไม่ต่อต้านสังคม  เพราะเป็นที่เชื่อกันว่า  พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีที่มาจากวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มและ
แบบของการเป็นผู้น า  เป็นต้น  วิธีการที่น ามาใช้บางทีก็เป็นการจูงใจให้ผู้รับการแก้ไขหันมารับความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเป็นประโยชน์ต่อเขา  ในทางท่ีตรงข้ามกับวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มที่มีมาแต่เดิม  เช่น  



กลุ่มของนักโทษอาจสร้างความเข้าใจดีกับกลุ่มเจ้าหน้าที่ของเรือนจ า  โดยการยอมรับฟังความเห็นของกัน
และกัน 

  ผลการศึกษาที่ได้จากการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจงท าให้ผลการศึกษาว่า 
วิธีการที่เหมาะสมกับการจัดตั้งกระบวนการยุติธรรม คือ เน้น การแก้ไขไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขรายบุคคล
หรือรายกลุ่ม อันเป็นการระงับกรณีพิพาทและสามารถลดปริมาณคดีท่ีขึ่นสู่ศาลได้  

  4.2.3  ปรัชญาที่มุ่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 

ปรัชญานี้แสดงให้เห็นถึงการยอมรับรู้ว่าการท่ีบุคคลกระท าความผิดส่วนหนึ่งก็อาจเนื่องมาจาก
อิทธิพลของสภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชน  และชุมชนนั้นเองก็เป็นสถานที่อดีตผู้ต้องโทษจะต้องกลับคืนไป
หลังจากได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว  ถ้าชุมชนไม่ยอมต้อนรับอดีตผู้ต้องโทษ  ตลอดจนไม่ให้โอกาสเขาให้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโอกาสที่เขาจะกลับตนเป็นพลเมืองดีของชุมชนก็คงจะเป็นไปได้ยาก  
เพราะฉะนั้นการที่ชุมชนยอมรับอดีตผู้ต้องโทษกลับคืนสู่ชุมชน  และช่วยเหลือให้เขามีงานท า  ตลอดจน
ประกอบกิจกรรมอื่น ๆ จะท าให้เขาประพฤติ  ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีอย่างรวดเร็วและถาวร ในเรื่อง
ปรัชญาที่มุ่งต่อการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมนี้  ผู้รู้ท่านหนึ่ง  ได้แยกพิจารณาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนออกเป็น 2 นัย  คือ  (1)  การยอมรับผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่ชุมชน และ (2) ผู้กระท า
ความผิดเป็นผู้รับบริการ  

  1.  การยอมรับผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่ชุมชน  ผู้กระท าความผิดเมื่อพ้นโทษแล้ว  หรือได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว  ก็จะต้องกลับคืนไปสู่ชุมชนที่เขาเคยมีท่ีอยู่อาศัย  การที่ชุมชนยินดีต้อนรับเขา
กลับคืนย่อมเป็นการให้โอกาสเขาได้เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน  เช่นเดียวกับสมาชิกของชุมชนคนอ่ืน ๆ 
เพราะฉะนั้นปรัชญาที่มุ่งต่อการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมีข้อแตกต่างจากปรัชญาที่มุ่ง
ต่อการลงโทษ  และปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีศึกษามาแล้ว  2 ประการ  คือ 

  1.1  ปรัชญานี้เน้นการคงไว้หรือการยอมรับผู้กระท าความผิด ให้เข้ามาร่วมประกอบ
กิจกรรมในชุมชนเช่นเดียวกับสมาชิกชุมชนคนอ่ืน ๆ คือถือว่าอดีตผู้ต้องโทษก็มีภาระที่จะต้องเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ของตนและของชุมชนไว้  การที่อดีตผู้ต้องโทษเลิกละพฤติกรรมที่
ผิดกฎหายได้จึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  อย่างไรก็ดีก็มีข้อสังเกตว่าการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวขึ้นอยู่กับ 
(1) ความถูกต้องของกฎหมาย  และ (2) บรรทัดฐานทางกฎหมายเข้ากันได้กับศีลธรรมและสังคมจิตวิทยา
ที่ผูกพันมวลสมาชิกของชุมชนเข้าด้วยกัน  นอกจากนี้ยังเป็นที่ยอมรับกันว่าชุมชนไม่มีเจ้าพนักงานต ารวจ
เพียงพอที่จะคอยควบคุมสอดส่องดูแลอดีตผู้ต้องโทษได้อย่างใกล้ชิดและอย่างต่อเนื่อง  โดยการใช้อ านาจ
บังคับอย่างเดียว  เพราะฉะนั้นการยอมรับเอาอดีตผู้ต้องโทษเข้ามาอยู่ในชุมชนโดยให้โอกาสเขาประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นช่วยกระตุ้นให้อดีตผู้ต้องโทษยึดมั่นในบรรทัดฐานความประพฤติของชุมชนได้ดียิ่ง
กว่าการควบคุมสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติ  หรือพนักงานพักการลงโทษ 



  1.2  ปรัชญานี้มองเห็นว่างานยุติธรรมทางอาญา เป็นงานอย่างหนึ่งของชุมชน  ในฐานะเป็น
สถาบันและระบบงานที่ให้บริการดังกล่าวมาแล้วในเรื่อง 2.1.1  ระบบงานยุติธรรมในฐานะเป็นระบบงาน
ย่อยของชุมชนนี้จะต้องท างานผสมผสานกับสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชน  อาทิสถาบันครอบครัว  
สถาบันการศึกษา  สถาบันกรเศรษฐกิจ  สถาบันการเมือง  และสถาบันศาสนา  สถาบันต่าง ๆ เหล่านี้เป็น
สถาบันที่ขัดเกลาหรืออบรมบ่มนิสัยคนในสังคมโดยวิธีการควบคุมแบบไม่เป็นทางการ  การให้อดีตผู้
ต้องโทษมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเปิดโอกาสให้หน่วยงานยุติธรรมมีเหตุผลที่จะสอดแทรกงานของ
ตนเข้าไปในเครือข่ายงานของสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนด้วย  การที่หน่วยงานยุติธรรมมีเหตุผลที่จะสอดแทรก
งานของตนเข้าไปในเครือข่ายงานของสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนด้วย  การที่หน่วยงานยุติธรรมขยายขอบเขต
งานของตนออกไปจากกรควบคุมอาชญากรรม  จะท าให้กิจกรมผสมผสานกับกิจกรรมของสถาบันอื่น ๆ ใน
สังคมท่ีมีขอบข่ายบริการกว้างขวาง  การปูองกันอาชญากรรมก็ดี  การควบคุมอาชญากรรมก็ดี  และการ
แก้ไขพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายก็ดี  ก็จ าต้องใช้บริการของสถาบันต่าง ๆ เหล่านั้นด้วยเช่นเดียวกัน 
หน่วยงานต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะเป็นหน่วยงานแก้ไขปัญหาสังคมเฉพาะด้าน  หรือในการให้บริการเฉพาะ
อย่างแก่ผู้รับบริการ  อย่างไรก็ดีเป็นที่เห็นได้ค่อนข้างชัดเจนว่า (1)  ปัญหาสังคมต่าง ๆ มากมายเกิดข้ึนมา
จากสภาวะอย่างเดียวกัน  (2)  จุดอ่อนของปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูก็เป็นจุดอ่อนของการแก้ไขแบบ
อ่ืนด้วย  และ (3)  ค่าใช้จ่ายของบริการที่จ าเป็นแต่ซ้ าซ้อนกันมีมากเกินกว่าทรัพยากรทางการเงินของ
ชุมชนท้องถิ่นจะอ านวยให้  ซึ่งปัญหานี้ได้กระตุ้นให้วงการที่ไม่เก่ียวข้องกับอาชญากรรมโดยตรง  มีการ
ประสานงานด้านบริการต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน  ส าหรับองค์การที่เกี่ยวกับงานยุติธรรม  เมื่อเข้าใจในเรื่องนี้ก็ท า
ให้มีโอกาสที่จะน าเอา concept  ของงานยุติธรรมในฐานะเป็นระบบงานย่อยของชุมชนมาบรรจุไว้ใน
นโยบายงานยุติธรรมทางอาญามากยิ่งขึ้น 

  ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมนี้  มีทฤษฎีที่น ามาใช้อยู่ทฤษฎีหนึ่ง
คือ ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (Interactive theory)  การแพร่กระจายและการลดลงของอาชญากรรม
ในชุมชนก็อาจเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทั้งหมดภายใต้ข้อบังคับและแบบแผนทางสังคม
จิตวิทยาของชุมชน ทฤษฎีนี้เน้นกระบวนการ คือ  การที่บุคคลจะประกอบอาชญากรรมหรือมีพฤติกรรม
แปลก ๆ อาจสืบเนื่องมาจากความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ การที่ผู้ต้องโทษแต่ละคนมีชีวิตที่แปลกแตกต่าง
กันไป  อาจท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูท าได้ยาก  แต่การรู้ปัญหาเช่นนั้นเป็นสิ่งส าคัญที่จะชักจูงให้อดีตผู้
ต้องโทษเข้าใจว่าการควบคุมตนเองเป็นวิธีการที่จะท าให้คนอื่นหันมาช่วยเหลือพวกเขาให้ประสบ
ความส าเร็จในสิ่งที่พวกเขาต้องการ 

  อย่างไรก็ดี  การเป็นสมาชิกของชุมชนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการยอมรับซึ่งกันและกัน  การ
ที่อดีตผู้ต้องโทษจะได้รับการยอมรับจากชุมชนให้เป็นสมาชิกนั้น  อาจได้มาจากการแก้ไขฟ้ืนฟู    แต่
วิธีการที่ดีท่ีสุดก็คือการปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกของชุมชนตามปกติในชุมชนนั่นเอง  นอกจากนี้การแก้ไข
ฟ้ืนฟูแบบอาศัยซึ่งกันและกันจะเน้นหน้าที่ที่มีต่อกันและกัน  รวมถึงการเคารพนับถือกันระหว่างผู้แก้ไข
ฟ้ืนฟูแบบอาศัยซึ่งกันและกันจะเน้นหน้าที่ที่มีต่อกันและกัน  รวมถึงการเคารพนับถือกันระหว่างผู้แก้ไข
กับผู้รับการแก้ไข  ตามปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู  การอาศัยซึ่งกันและกันเกิดข้ึนระหว่างบุคคล 2 คน  
คือ  ผู้แก้ไขและผู้รับการแก้ไข  แต่ถ้าการอาศัยซึ่งกันและกันจะมีความหมายภายหลังจากท่ีผู้กระท า
ความผิดกลับคืนสู่ชุมชน  การกระท าดังกล่าวนั้นจะต้องขยายออกไปถึงชุมชนด้วย   



  ดังนั้น  การอาศัยซึ่งกันและกันจึงขึ้นอยู่กับ (1)  ความสามารถของผู้กระท าความผิดที่จะ
พัฒนาและรักษาความเป็นเพื่อนกับสมาชิกคนอื่นของชุมชน  และ (2)  ชุมชนที่รับตัวผู้กระท าความผิด  
จะต้องแสดงความจริงใจในการรับผู้กระท าความผิดเป็นสมาชิกของชุมชน  

       2.  ผู้กระท าความผิดเป็นผู้รับบริการ  นอกจากการยอมรับผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่
ชุมชนแล้ว  ความหมายอีกประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมของชุมชน  หมายถึงการให้บริการแก่ผู้กระท า
ความผิด  ในความหมายนี้หน่วยงานยุติธรรมทางอาญาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการด้วย  อย่างไรก็
ดีอาชญากรรมและประเภทของอาชญากรรม  ตลอดจนปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น  สุขภาพจิต  ความยากจน  
ความอ่อนด้อยทางการศึกษา  และโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไม่เหมาะสม  อาจมีผลมาจากอิทธิพลของ
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน  ในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้มที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละหน่วย  
จะแก้ไขปัญหาแต่ละปัญหาแยกจากกัน  โดยแท้จริงแล้วปัญหาเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกัน  และในทาง
ปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่งจะพบว่าเจ้าหน้าที่ของอีกหน่วยงานหนึ่ง  ก็พยายาม
แก้ไขปัญหาเดียวกันของผู้รับบริการคนเดียวกัน  บทเรียนที่ได้รับจากการแก้ไขปัญหาหนึ่ง  ตามปกติ
มักจะก่อให้เกิดความเข้าใจในปัญหาอีกปัญหาหนึ่ง 

    ความคล้ายคลึงกันนี้สะท้อนให้เห็นแบบของสังคมและวัฒนธรรมต่าง ๆ ของชุมชนที่มี
ผลกระทบต่อขนาดของจ านวนคดี  ชนิดของอุปนิสัยและความต้องการของผู้รับบริการ  และอุดมการณ์
ของหน่วยงาน  โดยไม่ค านึงถึงปัญหาเฉพาะอย่างที่ก าลังด าเนินการแก้ไขอยู่   ดังนั้นจึงอาจชี้ชัดลงไปได้ว่า
หน่วยงานยุติธรรมทางอาญาเป็นหน่วยงานหนึ่งในวงการให้บริการที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อโอกาสการ
ด ารงชีวิตในสังคมขนาดใหญ่แทนที่จะค านึงถึงชุมชนทางสังคมจิตวิทยาว่าเป็นชุมชนที่ค่อนข้างจะตายตัว  
ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเสนอแนะการค้นหาอย่างต่อเนื่องซึ่งพ้ืนฐานส าหรับข้อตกลงร่วมกัน  
หน่วยงานยุติธรรมทางอาญากับหน่วยงานให้บริการอ่ืน ๆ ก็ยังประสานงานกับเพ่ือทบทวนนโยบายและ
กระบวนการพิจารณาต่าง ๆ อีกด้วย  ถ้าจะยังคงเป็นที่เชื่อถือของประชาชน 

  ปรัชญาที่มุ่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนงานยุติธรรม  รวมเอาความคิดท่ีจะส่ง
มอบบริการแก่เด็กก่อนกระท าผิดเพื่อประโยชน์ของการปูองกันอาชญากรรมและแก่เด็กกระท าผิด  
ตลอดจนอาชญากรที่ต้องโทษแล้ว  เพ่ือประโยชน์ทางการลดอาชญากรรม  ในแต่ละกรณีผู้กระท าความผิด
และอาชญากรท่ีต้องโทษถือว่าเป็นผู้รับบริการหรือผู้บริโภคบริการ  ค าว่าผู้รับบริการสื่อความหมาย (1)  
บริการที่ให้จะต้องสมประโยชน์ของผู้รับบริการ  และ (2)  ผู้รับบริการแสวงหาบริการ  ข้อแนะน าเหล่านี้
ท าให้ผู้สนับสนุนปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ  หวั่นไหว  และท าให้ผู้ที่เชื่อถือปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู  
รู้สึกล าบากใจเพราะคาดหมายให้ผู้ต้องโทษที่ไม่สมัครใจแสวงหาบริการด้วยความกระตือรือร้น 

           ในฐานะหนว่ยงานควบคุมอาชญากรรม  หนว่ยงานต่าง ๆ มักจะมองเห็นประชาชนทีไ่ม่กระท า
ผิดกฎหมายเป็นผู้รับบริการ  อย่างไรก็ดี  การที่พูดว่าผู้รับบริการทั้งหมดนี้ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม
กันเท่ากับไม่ยอมรับรู้ผลกระทบของฐานะทางสังคม  ชุมชนแออัดได้รับ  โรงเรียนได้รับบริการ
รักษาพยาบาล  ได้รับศูนย์นันทนาการและบริการอ่ืน ๆ จากรัฐบาล  ที่มีคุณภาพด้อยกว่าชุมชนอ่ืน ๆ 
ตามปกติคนยากจนขาดทักษะในการติดต่อกับหน่วยงานให้บริการและประสบความยุ่งยากนานาประการ
ในการที่จะได้บริการที่น่าพึงพอใจ  หน่วยงานสวัสดิภาพของเอกชน  มีแนวโน้มที่จะแยกตัวออกจาก



ผู้รับบริการที่เป็นคนชั้นต่ า  และปิดคดีแต่เนิ่น ๆ โดยส่งผู้รับบริการไปยังหน่วยงานของรัฐ  โดยให้เหตุผล
ว่าในฐานะเป็นหน่วยงานของชุมชนพวกเขาต้องบริการคนทั้งหมด  รวมทั้งคนชั้นกลางด้วย  หน่วยงาน
สวัสดิการเอกชนชอบคนชั้นกลางมากกว่า  เพราะมักจะร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพกับนักสังคมสงเคราะห์
ที่เป็นคนชั้นกลางด้วยกันปรัชญาที่มุ่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมนี้เพิ่ง
ปรากฏขึ้น  ดูเหมือนจะมีใช้ในระบบงานคุมประพฤติและระบบงานราชทัณฑ์  เช่น  การใช้อาสาสมัครใน
งานคุมประพฤติและในงานพักการลงโทษ  และมีที่มาจากทฤษฎีบริหารองค์การ  และลัทธิประชาธิปไตย  

  4.2.4 ปรัชญาที่มุ่งต่อการป้องกันอาชญากรรม 

         จากทีไ่ดว้ิเคราะห์หลกัการของท้ัง 3  ปรัชญาที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมนั้น มีหลักการเน้น
ที่ตัวผู้กระท าความผิดหลังจากได้กระท าความผิดแล้ว  ส าหรับปรัชญาที่ 4 คือ  ปรัชญาที่มุ่งต่อการ
ปูองกันอาชญากรรม  เป็นปรัชญาที่มุ่งเน้นการปูองกันก่อนที่อาชญากรรมจะเกิดข้ึนเพื่อมิให้อาชญากรรม
เกิดข้ึนหรือให้เกิดข้ึนน้อยลงจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการน ามาวิเคราะห์ในงานวิจัยนี้ และเป็น
ประโยชน์แก่การน ามาจัดตั้งยุติธรรมชุมชน 

        4.2.4.1 แนวคิดในการปูองกันอาชญากรรม 

  การปูองกันอาชญากรรมโดยทั่วไปมักจะแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน  คือ (1) ขั้นตอนการปูองกัน
ก่อนอาชญากรรมเกิดขึ้น  และ (2) ขั้นตอนการปูองกันหลังจากอาชญากรรมเกิดขึ้นแล้วมิให้เกิดต่อไป  ใน
การปูองกันอาชญากรรมทั้ง 2 ขั้นตอนนี้  มักจะพิจารณาสาเหตุของการเกิดข้ึนของอาชญากรรมเป็นหลัก  
และเม่ือทราบว่าอะไรเป็นสาเหตุของอาชญากรรมแล้วก็จะได้ปูองกันมิให้อาชญากรรมเกิดขึ้นหรือให้
เกิดข้ึนน้อยลง 

  สาเหตุของอาชญากรรมมีมากมายหลายสาเหตุ ( สุพจน์  สุโรจน์  และคณะ  กฎหมายอาญา : 
ภาคบทบัญญัติทั่วไป  พิมพ์ครั้งที่ 2 (นนทบุรี  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.2535)
น.76-99)   ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี  สาเหตุอาชญากรรมต่าง ๆ แต่สาเหตุเหล่านั้นก็อาจพอน ามาสรุปได้
เป็น 3 ประการ  คือ   

  (1)  สภาวะหรือเงื่อนไขทางสังคม ( Social Conditions)  ซึ่งได้แก่สภาวะทางสังคมต่าง ๆ ที่ไม่
เหมาะสม  เช่น  ระบบการศึกษาไม่เหมาะสมการจัดที่อยู่อาศัยไม่พอเพียง  และการระบาดของอบายมุข
ต่าง ๆ สภาวะทางเศรษฐกิจ  เช่น  การว่างงาน  ความยากจน  การกระจายได้ไม่ทั่วถึงและไม่เป็นธรรม  
และการผูกขาดทางเศรษฐกิจ  เป็นต้น  สภาวะทางสาธารณสุข  เช่น  การปลอมปนอาหารและเครื่องดื่ม  
การใช้ยาในทางที่ผิดและการติดสารเสพติด  เป็นต้น  สภาวะทางการเมือง  เช่น  ความขัดแย้งและการ
ต่อสู้ทางการเมืองและการแย่งชิงผลประโยชน์ส่วนตัวและพรรค  โดยวิถีทางการเมือง  เป็นต้น  และ
สภาวะทางครอบครัว  เช่น สภาพบ้านแตก  บิดามารดา  ไม่เอาใจใส่ดูแลบุตรธิดาเท่าท่ีควร  บิดามารดามี
ลูกมากเกินไป  และความขัดแย้งภายในครอบครัว  เป็นต้น  



  (2)  สภาวะหรือเงื่อนไขทางจิตใจ ( Mental or Psychological Conditions)  คือ  จิตใจไม่ปกติ  
หรือวิปริต  อาจโดยกรรมพันธุ์  หรืออาจเกิดจากแรงกดดันต่าง ๆ โดยสภาวะทางสังคม  ดังกล่าวแล้ว  
และ  

  (3)  สภาวะสิ่งแวดล้อม ( Environmental Conditions)  คือ  สภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการประกอบอาชญากรรมหรือเป็นแหล่งของอาชญากรรม  เช่น  การสร้างที่ประกอบธุรกิจที่มีซอกมุม 
การสร้างที่อยู่อาศัยแออัดยัดเยียด  การไม่จัดให้มีแสงสว่างพอเพียงในถนนหนทาง และที่สาธารณะ  เป็น
ต้น 

     โดยสภาวะทั้ง 3 อย่างนี้  อย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมกันอาจก่อให้เกิดมีการประกอบ
อาชญากรรมข้ึนได้ 

  ตามแนวความคิดของผู้เชี่ยวชาญองค์การสหประชาชาติ  การปูองกันอาชญากรรมตามสาเหตุ
ต่าง ๆ ดังกล่าว อาจกระท าได้ใน 3 ระดับ  คือ (1)  ระดับท้องถิ่น  เช่น  จังหวัด  อ าเภอ  ต าบล  หรือ
เทศบาล   (2)  ระดับชาติ  และ  (3)  ระดับนานาชาติ  ใน 2 ระดับแรก  คือ  ระดับท้องถิ่น  และ
ระดับชาตินั้น  ผู้เชี่ยวชาญได้เน้นการวางแผนปูองกันอาชญากรรมโดยการประสมประสานระหว่างภาคต่าง 
ๆ ของหน่วยงานรัฐบาล  และเอกชน  ตลอดจนประชาชนด้วย  เช่น  ระหว่างระบบการศึกษา  ระบบ
เศรษฐกิจ  และอ่ืน ๆ จะต้องมีการค านึงถึงความสัมพันธ์ของการวางแผนแต่ละอย่าง  ซึ่งจะมีผลกระทบ
ต่อการวางแผนอย่างอ่ืนและเน้นการวางแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานยุติธรรมต่าง ๆ ด้วย  โดยมุ่ง
ชี้ให้เห็นความจ าเป็นถึงการวางแผนการปูองกันอาชญากรรมในการวางแผนพัฒนาประเทศ   เช่น 

(1)  การย้ายถิ่นของประชาชนจากเขตชนบทสู่เขตเมือง  ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา  มักจะท าให้
ความมุ่งหวังของผู้อพยพเข้าสู่เมืองใหญ่ส าเร็จได้ยาก  และท าให้ผู้อพยพหันไปหาการกระท าความผิดเพื่อ
จะให้ได้สิ่งที่ตนไม่สามารถจะได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย  ในการวางแผนปูองกันอาชญากรรมที่มีสาเหตุ
จากการอพยพนี้จากรายงานขององค์การสหประชาชาติแสดงให้เห็นว่า  อาจท าให้ส าเร็จได้ในระดับ
ท้องถิ่น  ยกตัวอย่างในประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก  ที่มีอาชญากรรมสูง  เนื่องมาจากประชาชน
ในเมืองไม่รู้จักกัน  ดังนั้นจึงได้มีการด าเนินการให้ประชาชนได้มีโอกาสสูงรู้จักมักคุ้นกัน  ซึ่งมีผลท าให้เกิด
การติดต่อกันและกัน  จนกระทั่งเกิดการควบคุมอาชญากรรมโดยอัตโนมัติ  

  วิธีการปูองกันอาชญากรรมท านองนี้ถูกน าไปใช้หลายประเทศ  นอกจากนี้ในสหรัฐอเมริกา  
การปูองกันโดยวิธีการออกแบบสภาวะสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนความร่วมมือของประชาชน  กล่าวกันว่า
ประสบความส าเร็จอย่างสูง  และ  

  (2)  ในการวางแผนการศึกษาจะต้องมีการประสานกับการวางแผนทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย  
เพราะมิฉะนั้น  ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาออกมาแล้วไม่มีงานท าและจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมจากผู้ที่ไม่
มีงานท าเหล่านี้  การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้นที่จะมี
ผลต่อการพัฒนาประเทศในทางบวกและมีผลต่อการหยุดยั้งอาชญากรรมในคนหนุ่มสาวได้ด้วย นอกจากนี้
ยังมีการเสนอแนวทางการปูองกันอาชญากรรมไว้ 2 ทางด้วยกัน  คือ  (1)  การปูองกันอาชญากรรมที่มุ่ง



ต่อบุคคล  และ (2)  การปูองกันอาชญากรรมที่มุ่งต่อสิ่งแวดล้อม  ในวิธีการแรก  การปูองกันที่มุ่งต่อ
บุคคลนั้น  ก็ยังแบ่งออกได้อีกเป็น 2 วิธี  คือ (ก) การบังคับใช้กฎหมายอาญาเพ่ือท าให้ประชาชนปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  โดยยับยั้งผู้ที่จะประกอบอาชญากรรม และจับกุมอาชญากรไปลงโทษ และ (ข) การแก้ไข
สภาวะทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและการปรับตัวที่ไม่เหมาะสมในตัวบุคคลซึ่งถือกันว่าเป็นที่เพราะอาชญากรรม  
ส่วนการปูองกันที่มุ่งต่อสิ่งแวดล้อมนั้น  รวมเอาความสัมพันธ์ทุกอย่างที่มีอยู่ระหว่างบุคคลและ
สิ่งแวดล้อมภายนอกตลอดจนอิทธิพลต่าง ๆ วิธีการปูองกันแบบนี้  เน้นการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่
ก่อให้เกิดอาชญากรรมหรือท่ีไม่บรรลุเปูาหมายทางสังคมที่ก าหนดไว้ 

  จากที่กล่าวมาจะเห็นแนวความคิด ในแบบของการปูองกันอาชญากรรมมากมายหลายแบบ 
และหลายระดับซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กัน  อย่างไรก็ดี การวางแผนปูองกันอาชญากรรม โดยจัดท าเป็นโครงการ
ปูองกันอาชญากรรมโดยตรงออกจะเป็นเรื่องยาก  และได้รับความสนับสนุนทางด้านการเงินน้อย  เพราะ
สิ่งที่จะปูองกันยังไม่เกิดข้ึน และผลของการปูองกันตามโครงการก็ยากที่จะคาดหมายได้  บางครั้งก็มีการ
ขัดแย้งในระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องซึ่งท าให้การปฏิบัติตามโครงการปูองกันอาชญากรรมได้ผล
ไม่ดีเท่าที่ควร   ในการปูองกันอาชญากรรม สามารถแบ่งได้ออกเป็น 

  1)  การปูองกันอาชญากรรมที่มุ่งต่อบุคคล  การปูองกันอาชญากรรมโดยมุ่งต่อบุคคลนี้  นิยม
กันมากในวงการปูองกันอาชญากรรม  จอห์นสันได้แยกประเภทของบุคคลในสังคมออกเป็น 4 กลุ่ม  
ด้วยกัน  คือ  

   (1)  บุคคลส่วนใหญ่ได้แก่บุคคลธรรมดาที่มีการปรับตัวทางอารมณ์และทางสังคมตามธรรมดา  
ซึ่งไม่จ าเป็นต้องได้รับการเอาใจใส่หรือจะประกอบอาชญากรรม  

   (2)  บุคคลกลุ่มที่จ าเป็นต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษ  เพราะมีการปรับตัวไม่ถูกต้องอยู่บ้าง  
แต่ก็ยังไม่ถึงขั้นจะลงมือประกอบอาชญากรรม  

  (3)  บุคคลกลุ่มที่เป็นที่รู้จักโดยหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นเด็กกระท าผิดกฎหมายหรือเป็นอาชญา
กรแต่ก็ยังไม่ได้ยึดการประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพ  บุคคลกลุ่มนี้จะพบอยู่ในความควบคุมของ
ระบบงานยุติธรรมต่าง ๆ และ  

  (4)  บุคคลกลุ่มที่ยึดอาชญากรรมเป็นการประกอบอาชีพ  

  การปูองกันอาชญากรรมก็มุ่งท่ีจะหยุดความเคลื่อนไหวของบุคคลใน 4 กลุ่มนี้มิให้สามารถ
กระท าความผิดได้  บางหน่วยงานก็มุ่งปูองกันบุคคลกลุ่มแรก  โดยพยายามปูองกันพฤติกรรมที่ต่อต้าน
สังคมมิให้เกิดข้ึนโดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น  การกีฬา  การรื้อถอนแหล่งเสื่อมโทรม  การพัฒนา
อุตสาหกรรม  การพัฒนาการศึกษา  และการให้การศึกษาอบรมทางศาสนา  เป็นต้น 

  ในการปูองกันต่อบุคคลกลุ่มที่ 2 มิให้ประกอบอาชญากรรม  วิธีการเข้าถึงบุคคลนั้นก่อน
ประกอบอาชญากรรมเป็นวิธีการที่ท ากันอยู่  เช่น  สถานแนะน าเด็ก  หน่วยงานแก้ไขบ าบัดต่าง ๆ และ
เจ้าหน้าที่ท างานกับเด็ก  เป็นต้น  ซึ่งสนใจเด็กที่มีปัญหาทางบุคลิกภาพ ส าหรับบุคคลกลุ่มที่ 3  การ
ปูองกันอาชญากรรมจะเน้นการปูองกันการกระท าความผิดซ้ า  ซึ่งหมายความว่าบุคคลกลุ่มที่ได้กระท า



ความผิดซ้ า  ซึ่งหมายความว่าบุคคลกลุ่มที่ได้กระท าความผิดมาก่อนจนถูกน าไปฟูองร้องด าเนินคดีไปจน
จบกระบวนการ  คือ  ศาลพบว่าได้กระท าความผิดจริงตามฟูอง  และมีค าพิพากษาให้ด าเนินการกับจ าเลย
โดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อมิให้ยึดอาชีพประกอบอาชญากรรมต่อไป  ในกรณีนี้ระบบงานยุติธรรมต่าง ๆ ถูก
น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการปูองกันอาชญากรรม 

  ดังที่กล่าวมาวิธีการปูองกันอาชญากรรมโดยมุ่งต่อบุคคล  ส่วนใหญ่จึงมีที่มาจาก 2 ทฤษฎี คือ 
(1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยับยั้ง  มาจากนักอาชญาส านักคลาสสิก  และ (2)  ทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด  มาจากนักอาชญาวิทยาส านัก Positive   อย่างไรก็ดี  ทั้ง 2 ทฤษฎี  ดังที่ใช้อยู่ในระบบงาน
ยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบัน ไม่อาจยับยั้งกลุ่มบุคคลกลุ่มท่ี 3  และกลุ่มอื่น ๆ มิให้ประกอบอาชญากรรม
หรือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่ถูกลงโทษให้กลับตนเป็นพลเมืองดีได้ทุกคน  เพราะอัตราอาชญากรรมในสังคมยังคง
เพ่ิมข้ึนทั้งในด้านปริมาณและความรุนแรง 

2)  การปูองกันที่มุ่งต่อสภาวะแวดล้อม  ดังนั้น  นักอาชญาวิทยาบางท่านจึงหันมาเอาใจใส่กับ
สภาวะแวดล้อมในการปูองกันอาชญากรรม  เช่น  

  (1)  มาตรการออกแบบทางกายภาพ  ส าหรับถนน  สวนสาธารณะ  สถานีรถประจ าทาง  หรือ
รถไฟอาหารที่อยู่อาศัยหรืออาคารร้านค้า  และอ่ืน ๆ มาตรการดังกล่าวนี้เป็นเรื่องทางด้านสถาปัตยกรรม
ที่เก่ียวข้องกับการใช้พื้นที่ในการวางผังเมือง 

  (2)  การสร้างรูปแบบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่าง ๆ   ซึ่งอาจน ามาใช้กับผู้ที่จะเป็นเหยื่อ
หรือเป็นอาชญากร  มาตรการนี้อาจเริ่มจากการใช้กลุ่มชนต่าง ๆ ในการปูองกันอาชญากรรมไปจนถึงการ
วิธีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  และการผ่าตัดหัวใจในการเปลี่ยนแปลงผู้ที่จะเป็นเหยื่อหรือเป็น
อาชญากร  เปูาหมายส าคัญในการปูองกันอาชญากรรม  ก็คือการผสมผสานการออกแบบทางกายภาพกับ
พฤติกรรมของคน  ซึ่งก่อให้เกิดวิธีการพัฒนา  คนกับสิ่งแวดล้อมในการแก้ไขปัญหานั้น  สิ่งแวดล้อมถูก
ออกแบบไม่เพียงเฉพาะเพ่ือปูองกันอาชญากรรมเท่านั้น  แต่ยังส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา พฤติกรรมที่ดี
ด้วย  การพัฒนาดังกล่าวรวมถึงรูปแบบกายภาพ/พฤติกรรม  ส าหรับสิ่งแวดล้อมทางครอบครัว  ทาง
การศึกษา ทางหมู่บ้าน และอ่ืนๆ ท านองเดียวกัน     ค าว่า การออกแบบสิ่งแวดล้อม หมายรวมถึง
สิ่งแวดล้อมท้ังหมด 

  (3)  ระบบเตือนภัยและควบคุมสอดส่อง  ทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ  ได้ด าเนินการโดยต ารวจ  
การใช้วิธีการสอดส่องต่าง ๆ ต้องผสมกลมกลืนกับการปูองกันอาชญากรรมอย่างอ่ืนด้วย 

  (4)  ลักษณะทางเศรษฐกิจของการปูองกันอาชญากรรม  เช่น  การใช้พลังตลาดเศรษฐกิจ  เพื่อ
ควบคุมอาชญากรรมโดยคนชั้นสูงหรืออาชญากรรมโดยองค์กรอาชญากรรม  การส่งออกยาเสพติด  อาจ
มองได้ว่าเป็นปัญหาการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 

  (5)  กฎหมายอาญา  อาจถูกน ามาใช้เป็นมาตรการปูองกันอาชญากรรมอย่างหนึ่ง  โดยกระบวน
แก้ไขไม่ให้เป็นอาชญากรรมอีกต่อไป นอกจากนี้ยังมีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  มุ่งที่การ
ลดโอกาสส าหรับการประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดล้อม  แต่ในขณะเดียวกันยังให้ความส าคัญต่อตัว



บุคคลที่มีแนวโน้มที่จะท าผิดกฎหมายหรือไม่ท าผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการควบคุม
อาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์ให้อยู่ในขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับกันได้  สาระส าคัญของทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมประกอบด้วยทฤษฎีย่อย 4 ทฤษฎี  ดังนี้ 

  (1)  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกไม่ละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดล้อมขัดขวางการละเมิด
กฎหมาย  ก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมาย 

  (2)  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดล้อมขัดขวางการละเมิด
กฎหมาย  ก่อให้เกิดพฤติกรรมพยายามละเมิดกฎหมาย 

  (3)  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกไม่ละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการ
ละเมิดกฎหมาย  ก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมายแล้ว 

  (4)  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกละเมิดกฎหมายกับสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการละเมิด
กฎหมาย  ก่อให้เกิดพฤติกรรมละเมิดกฎหมายแล้ว 

จากทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม  จะเห็นได้ว่าถ้าท าให้คนมีส านึก ไม่ละเมิด
กฎหมายแล้ว  ไม่ว่าสภาพแวดล้อมจะเอ้ืออ านวยหรือไม่ก็ตาม  คนผู้นั้นก็ย่อมจะไม่ท าผิดกฎหมาย  ถึง
กระนั้นส าหรับคนกลุ่มต่างๆ ดังกล่าวมาแล้วคนกลุ่มที่ 1 ถ้าสิ่งแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยหรือเปิดช่องให้
ประกอบอาชญากรรม  ก็คงจะไม่ประกอบอาชญากรรม  การออกแบบผังเมืองหรือจัดที่อยู่ อาศัยไม่ให้
เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชญากรรม  ก็อาจมีส่วนท าให้ลดอาชญากรรมลงได้  ซึ่งตรงกับค ากล่าวที่ ได้
กล่าวไว้การออกแบบผังเมืองหรือจัดที่อยู่อาศัยที่ไม่เปิดโอกาสให้ประกอบอาชญากรรม  ไม่อาจกระท าได้
ทุกแห่งเพราะฉะนั้นสถานที่ท่ีมีการออกแบบผังเมืองดีและมีการปูองกันอาชญากรรมดี  อาชญากรก็จะไม่
ไปรบกวน  แต่สถานที่อ่ืน ๆ ที่มีการออกแบบผังเมืองและการปูองกันอาชญากรรมไม่ดีก็จะมีอาชญากรไป
รบกวน  เนื่องจากในปัจจุบันการคมนาคมและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว ประเด็นส าคัญก็คือว่าการ
ปูองกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมของไทยและต่างประเทศควรเน้นทั้งการแก้ไขฟ้ืนฟูและการ
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม   

จากผลการศึกษาด้วยการระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจงนั้น เห็นว่าควรน าแนวคิด
ของปรัชญานี้รวมกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือใช้เป็นหลักในการจัดตั้งยุติธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง เพราะนอกจาก
จะต้องมีการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว การปูองกันไม่ให้อาชญากรรมหรือข้อพิพาทเกิดขึ้นเป็นสิ่งจ าเป็นไม่ยิ่งหย่อน
ไปกว่ากัน 

 

 


