
 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

         สืบเนื่องจากพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ บรมราชินีนาถเมื่อ 11 สิงหาคม 
พ.ศ. 2550 (2557 : ออนไลน์) ความว่า “พระเจ้าอยู่หัวก็ทรงอ่อนพระทัยรับสั่งให้ข้าพเจ้า บอกเดี๋ยวนี้ 
ฉันก็พยายามที่สุดไม่ให้ใครมาท าลายป่าชายเลน ข้าพเจ้าก็ไม่เข้าใจว่าท าไมถึงทรงหวงป่าชายเลนมาก 
รับสั่งว่า รู้ไหมสิริ ป่าชายเลนคืออนุบาลเท่ากับว่า ปู ปลา กุ้ง หอยต่างๆ นี่เขาใช้เป็นที่ที่ เขาเกิดมาเล็กๆ 
ยังสู้กับโลกนี้ไม่ไหว เขาใช้เป็นที่พักพิงและก็โตวันโตคืนข้ึนมาเพ่ือมาให้เราจับกิน  เดี๋ยวนี้ป่าชายเลนโดน
คนที่ไม่มีความคิดจับจองท าลายทุกอย่างจับจองเองทุกอย่างอันนี้เป็นมานานแล้วเป็นมานานตลอดเวลา
ทรงเห็นทรงสู้ทรงพยายามขอซื้อกับชาวบ้านด้วยซื้อป่าชายเลนและสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯได้เห็น
และได้ต่อสู้กับองค์เองเหมือนกันที่ไปต่างๆเมื่อข้าพเจ้าแต่งงานเห็นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
เอาพระทัยใส่ในทุกข์สุขของราษฎรทุกขณะ ทรงคิดถึงแต่ประโยชน์ของประชาชนทรงสอนข้าพเจ้าและ
ลูกๆทุกอย่างเช่น สอนถึงประโยชน์ของป่าชายเลนเพราะป่าชายเลนต้องระวังให้ดีเป็นแหล่งวางไข่ของ
สัตว์น้ าพวกกุ้ง หอยปูปลาที่ยังเป็นตัวเล็กตัวน้อยได้อาศัยอยู่ที่ป่าชายเลนนี้จนกว่าจะเติบโตแข็งแรง   
ฉะนั้นคุณค่าของป่าชายเลนมีมากต้องช่วยกันรักษาให้ดีก็ขอให้ทางรัฐบาลช่วยด้วยขอให้ทุกท่านช่วย
ด้วยต่อมาข้าพเจ้าก็น ามาถ่ายทอดสู่ประชาชนให้ช่วยกันรักษาป่ารักษาแหล่งน้ ารักษาความสะอาดรักษา
สิ่งแวดล้อม ได้ผลมั่งไม่ได้ผลมั่งตลอดเวลานี่ตั้งแต่สาวๆจน 75 นี้” ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  11  พ.ศ. 2555-2559 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนกลยุทธ์ 6.1  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ  ฉบับที่ 
8 (พ.ศ. 2555-2559) ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 3 การอนุรักษ์เสริมสร้างและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวงล้อม กลยุทธ์การวิจัยที่ 1  บริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาจังหวัดตราดพ.ศ. 2557-2560  ระบุว่า  จังหวัดตราดมีความอุดม
สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติเป็นเมืองฝนแปดแดดสี่ดินด าน้ าชุ่ม  มีศักยภาพและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจเป็นเมืองเกษตรกรรม การประมง การท่องเที่ยวทางทะเลและการค้าชายแดน มีต้นทุนทาง
สังคมสูง ชุมชนมีความเข้มแข็ง วิถีตราดยังคงเป็นคนพื้นเมือง แต่ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไข คือ ปัญหา
การท าประมงทะเลที่ทรัพยากรทางทะเลลดจ านวนลงและข้อขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมง
พาณิชย์ ปัญหาการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวท าให้เกิด ขยะ  น้ าเสีย  การท าลายสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติทางบกและทางทะเล และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่ท าให้พ้ืนดินบางส่วนหายไป
เกิดสภาพทางภูมิศาสตร์และวิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนแปลงไป 

         ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
จังหวัดจันทบุรีได้ด าเนินโครงการวิจัยที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างความเข้มแข็งทางสังคมอย่างยั่งยืนของ



2 
 

จังหวัดจันทบุรีมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2547 2548 จนถึงปี 2555 โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนฐานราก กรณีศึกษาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติด้วยการสร้าง
เครือข่ายกลุ่มประมงชายฝั่งทะเลจันท์ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน                   
ได้ศึกษาผลการวิจัยพบข้อค้นพบที่ส าคัญ ได้แก่ ( 1) สาเหตุของการลดลงของทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งทะเลจังหวัดจันทบุรี ได้แก่  การเพ่ิมพ้ืนที่ท านากุ้ง การกัดเซาะของชายฝั่งและจ านวนป่าชายเลน
ลดลงผลกระทบที่ส าคัญคือคุณภาพชีวิตทางเศรษฐกิจของชาวประมงชายฝั่งลดลง  ดังนั้นจึงควรส่งเสริม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการแก้ปัญหาแต่ในขณะที่สถานการณ์ปัญหาการร่อยหรอ
ของทรัพยากรชายฝั่งอ่าวไทยยังเป็นปัญหาส าคัญระดับประเทศจึงได้มีการจัดโครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเสริมสร้างภาคีเครือข่ายประมงชายฝั่งภาคตะวันออกสู่อาเซียนเมื่อวันที่ 3 เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 พบว่ากลุ่มประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งภาคตะวันออกได้แก่จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราดยัง
อ่อนแอโดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรียังมีความอ่อนแอไม่สามารถขับเคลื่อนกิจกรรมกลุ่มด้วยตนเอง การ
ขับเคลื่อนกิจกรรมยังอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลักท าให้ขาดการยืนหยัดต่อสู้ปัญหาอย่างโดด
เด่นและขาดการท ากิจกรรมอย่าง เนื่องจาก 1) ขาดแกนน าที่เข้มแข็ง  2) ขาดความรู้เรื่องการบริหาร
จัดการภายในกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน อย่าง เป็นรูปธรรม  3) ขาดงบประมาณในการด าเนินการและ                  
4) คือขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้อง 

เมื่อวันที่ 7 เดือนเมษายน พ.ศ.  2557 คณะวิจัยได้ลงพื้นท่ีเพ่ือค้นหาแกนน ากลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านเพื่อเข้าร่วมการประชุมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพภาคี
เครือข่ายภาคตะวันออกสู่อาเซียนในสามจังหวัดได้แก่ จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด
จนได้ค้นพบกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนซึ่งเป็นกลุ่มประมงพ้ืนบ้านที่มีวิธีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ เกิดประสิทธิผลสามารถท่ีจะน ามาเป็นต้นแบบในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารทรัพยากรในพื้นที่ชายฝั่งทะเลให้กับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออกต่อไป จากที่คณะวิจัยได้ไปพบปะพูดคุยกับประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน  
จังหวัดตราดคือนายมนตรี ธรรมโชติและนายสายฟ้า ทองโชติ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าว
ใหญ่  พบว่ากลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน นั้นเป็นกลุ่มที่ มีความ น่าสนใจในเรื่อง แนวคิดและ วิธีการ
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่อ่าว ที่ทาง องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวใหญ่ได้มอบ อ านาจ ให้
ผู้ใหญ่บ้าน  และก านันดูแล กันเอง เนื่องจากกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพและ
ความเข้มแข็ง  คณะวิจัยได้รวบรวมข้อมูลกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนเพ่ิมเติมพบว่า  ในอดีตทาง
ชุมชนบ้านแหลมเทียนต้องประสบปัญหาอย่างหนักหน่วงจากการที่เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่เข้ามา
ลักลอบจับสัตว์น้ าด้วยเครื่องมือผิดกฎหมายและเรือคราดหอยลายต่างถิ่นจ านวนมาก เข้ามาลักลอบท า
ประมงในพ้ืนที่หวงห้ามในชุมชนซึ่งการเข้ามาลักลอบท าการประมงในเขตชายฝั่งบ้านแหลมเทียนของ
เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ท าให้ เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ ของชาวประมง
พ้ืนบ้านท าให้ชาวประมงพ้ืนบ้านตื่นตัวและช่วยเป็นหูเป็นตาตลอดเวลา 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณีจังหวัดจันทบุรีได้ก าหนดปรัชญาไว้ว่าเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณีเป็น
มหาวิทยาลัยแห่งการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการผลิตบัณฑิตและบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญา
สากลเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน การที่นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะเกิดผลในทางปฏิบัติได้นั้นนอกจากมาตรการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่รัฐบาลแล้วความร่วมมือของภาคประชาชนในลักษณะองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายกลุ่มชาวบ้าน
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านก็มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะเป็น
ตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญในการช่วยปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที่ให้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งยังสอด
รับกับแนวคิดของรัฐ ประศาสนศาสตร์  ความหมายใหม่ท่ีมุ่งเน้นการความส าคัญในเรื่องการกระจาย
อ านาจ โครงการ สัญญา การประเมินผล การพัฒนาองค์การชุมชน ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วม
ของทุกคนในการวิเคราะห์นโยบายเพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

คณะวิจัยเห็นพ้องต้องกันว่ากลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านแหลมเทียน ต าบลอ่าวใหญ่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดตราด ถือเป็นตัวอย่างความส าเร็จของชุมชนที่มีความเข้มแข็งในตัวเองและกล้าที่จะ
เผชิญหน้ากับปัญหาที่เกิดข้ึน เพียงอาศัยความร่วมมือกันเองของคนในชุมชนในการบริหารทรัพยากร              
หอยลายพื้นที่จากการขับเคลื่อนของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน ท าให้การแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นนั้น
ไม่จ าเป็นต้อง คอยพ่ึงพาแต่ภาครัฐให้เข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาแต่ฝ่ายเดียว  ดังนั้นประเด็นค าถาม
ส าคัญของโครงการวิจัยการบูรณาการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ  กรณีศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลม
เทียนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านคือ  การค้นหารูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนว่ามีการด าเนินการอย่างไร  ที่ท าให้ชุมชน
ตระหนักและเห็นความส าคัญของทรัพยากรเพ่ือที่จะเป็นกลุ่มประมงพ้ืนบ้านต้นแบบการจัดการ
ทรัพยากรอันจะน าไปสู่การขยายผลไปยังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านภาคีเครือข่ายประมงพ้ืนบ้านชายฝั่งภาค
ตะวันออกต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

           1. เพ่ือศึกษาสาเหตุและผลกระทบการลดลงของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเลตราด 

           2. เพ่ือศึกษาสาเหตุและผลกระทบของการขัดแย้งกันระหว่างประมงพาณิชย์และประมง
พ้ืนบ้าน จังหวัดตราด 

     3. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน                
แหลมเทียน ต าบลอ่าวใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดตราด 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
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ขอบเขตเนื้อหา/ตัวแปร 
เนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้ คือ การวิจัยโครงการวิจัยการบูรณาการการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ  กรณีศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากร
หอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ จ านวนครัวเรือนขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวใหญ่            

อ าเภอเมือง จังหวัดตราด 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ จ านวนครัวเรือนของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน                

อ าเภอเมือง จังหวัดตราด  
ขอบเขตด้านพ้ืนที ่
หมู่ 1 ต าบลอ่าวใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดตราด 
ขอบเขตด้านระยะเวลา 
1 ตุลาคม 2558 ถึง 30 กันยายน 2559 

1.4.ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 

1. การบูรณาการ หมายถึง กระบวนการหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรู้ความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบของปัญหาที่มีอยู่โดยการรวบรวมความคิด  มโนภาพ  ความรู้  เจตคติ  ทักษะ และ
ประสบการณ์ท่ีมีอยู่ในการแก้ปัญหาภายในชุมชนโดยอาศัยการ น าเอาองค์ความรู้ของศาสตร์หรือ
สาขาวิชาต่างๆที่มีอยู่ทั้ง สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องมาผสมผสานเข้าด้วยกัน เพื่อประโยชน์ในการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม 

2. การบริหารจัดการ  หมายถึง  การด าเนินงานของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายในพื้นที่เพ่ือให้ทุกคนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยอาศัยความร่วมมือ 
ร่วมใจ จิตส านึกความเป็นเจ้าของและองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ท่ีใช้ร่วมกันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยมีมีคณะวิจัยหนุนเสริมเพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรเป็นไปเป็นระบบและ
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืนของทรัพยากรในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตราด 

3. ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ระบบนิเวศท่ีมีการอาศัยอยู่ของชนิดพันธุ์ของ
สิ่งมีชีวิตหลากหลายชนิดมาอยู่ร่วมกันและเก้ือกูลกันท้ังทางตรงและทางอ้อม ณ สถานที่หนึ่งหรือระบบ
นิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งที่มีมากมายและแตกต่างกันทางชีวภาพแต่ทุกสิ่งทุกอย่างต่างต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกันซึ่งในที่นี้  หมายถึงระบบนิเวศของพ้ืนที่ชายฝั่งครอบคลุมพ้ืนที่แหลมศอกและแหลมเทียนซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพค่อนข้างสูงและมีความส าคัญกับชุมชนโดยรอบ 

4. ประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน  หมายถึง  กลุ่มประมงพ้ืนบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่
บ้านแหลมเทียน ต าบลอ่าวใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดตราด 
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5. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช มีพระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา และถูกพูดถึงอย่างชัดเจนใน
วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2540 เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียพ.ศ. 2540 ให้
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ในเอเชีย 
พ.ศ. 2540 ให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง 
ๆ ในที่นี้หมายถึง  การด ารงชีวิตของคนในบริเวณพ้ืนที่แหลมเทียนที่ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ 

6. ภูมิปัญญาชาวบ้าน หมายถึง ความรู้ของชาวบ้าน ซึ่งเรียนรู้มาจากปู่ ย่า ตา ยาย ญาติ
พ่ีน้อง และความเฉลียวฉลาดของแต่ละคน หรือผู้มีความรู้ในหมู่บ้านในท้องถิ่นต่าง  ๆ ภูมิปัญญา
ชาวบ้านเป็นเรื่องการท ามาหากิน เช่น การจับปลา การจับสัตว์ การปลูกพืช  การเลี้ยงสัตว์ การทอผ้า 
การท าเครื่องมือการเกษตรในที่นี้  หมายถึง ภูมิปัญญาการจับหอยลายด้วยเครื่องมือ คราดหอยท่ีมีชื่อว่า  
คราดกระดึ๊บหอย 

7. ประมงพาณิชย์ หมายถึง การท าการประมงโดยใช้เรือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่สิบตัน
กรอสขึ้นไปและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น อวนลาก อวนรุน  และใช้เครื่องยนต์ที่มีประสิทธิภาพ  
อาศัยเทคโนโลยีและเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับหาสัตว์น้ า ในที่นี้ หมายถึง เรือคราดหอยลายขนาด
ใหญ่ทีส่ามารถจับหอยลายได้คราวละมากๆ 
 
1.5 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   1. ได้เข้าใจถึงสาเหตุและผลกระทบการลดลงของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ทะเลตราด 
   2. ได้ทราบถึงสาเหตุและผลกระทบการขัดแย้งกันระหว่างประมงพาณิชย์และ
ประมงพ้ืนบ้านตราด 
   3. ได้รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลม
เทียน ต าบลอ่าวใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดตราด  สามารถยกเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการ    
ทรัพยากรในพ้ืนที่ให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านต่างๆสามารถน ารูปแบบไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และ
ศักยภาพของกลุ่มต่อไป 
    
  

 


