
บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 โครงการวิจัยการบูรณาการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลม
เทียนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้าน  ผู้วิจัยเห็นว่าควรทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องในแต่ละหัวข้อดังต่อไปนี้ 
  1. แนวความคิดเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  2. แนวความคิดเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร์  
  3. แนวความคิดเก่ียวกับเครือข่ายองค์กรชุมชนและบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4. แนวความคิดเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพกับภูมิปัญญาชาวบ้าน  
  5. แนวความคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิต  
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  (อ้างถึงใน ชลพรรณ ออสปอนพันธ์ : 2558)ได้มี

พระราชด ารัสถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสรุปความได้ว่า การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตนเอง ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักอยู่ 5 ส่วนดังนี้ 

1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและ
เป็นการมองโลกเชิงระบบ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ้งเน้นการรอดพ้ืนจากภัย และวิกฤต
เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ใน
ทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาตนอย่างเป็นขั้นตอน 

3. ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อมๆ กันดังนี้ 
      3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป

โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ระดับพอประมาณ เป็นต้น 
     3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
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      3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาด
ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

4. เงื่อนไขการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
      4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้ที่เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
           4.2 เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง   ประกอบด้วยมีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริตและมีความอดทน มีความเพียรใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 

สรุป การวิจัยครั้งนี้จึงได้สนองพระราชด าริน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นเข็มทิศในการวิจัยการบูรณาการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคุณค่าความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

2. แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์ 
2.1 ความหมาย ของค าว่า รัฐประศาสนศาสตร์ ( Public Administration) มี

นักวิชาการไทยที่ได้ศึกษาถึงค าว่า Public Administration ขอน ามาประมวลพอสังเขป ดังนี้  
ปฐม มณีโรจน์ (2523) กล่าวว่า รากศัพท์ ค าว่า public administration เอง ก็มี

ความหมายเป็น 2 นัย ความหมาย หนึ่ง หมายถึง กิจกรรมการบริหารงานสาธารณะ ซึ่งอาจครอบคลุม
ทั้งการบริหารราชการและรัฐวิสาหกิจอีกความหมายหนึ่ง  หมายถึง สาขาวิชาการบริหารหรือท่ีรู้จักกัน
ทั่วไปรัฐประศาสนศาสตร์ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ( 2535) ได้ให้ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ ว่าหมายถึง 
สาขาวิชา และ/หรือกิจกรรมที่เก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐบาลในภาษาอังกฤษค าว่า  Public 
Administrationหมายถึง สาขาวิชาการบริหารงานภาครัฐบาลส่วน public administration (ตาเล็ก) 
หมายถึง กิจกรรม (หรือกระบวนการ) การบริหารงานภาครัฐบาล ในภาษาไทยนั้น ค าว่า รัฐประศาสน
ศาสตร์ มักจะ หมายถึง  สาขาวิชาการบริหารงานของรัฐ ส่วนการบริหารรัฐ  มักจะ หมายถึง กิจกรรม
หรือกระบวนการการบริหารงานของภาครัฐ                                                                 

อุทัย เลาหวิเชียร ( 2541) ได้ให้ความหมายของการบริหารรัฐกิจว่าหมายถึง 
กิจกรรม (activity) ซึ่งนิยมเขียนเป็นภาษาอังกฤษ public administration โปรดสังเกตตัวอักษร p 
และอักษร a ซึ่งอยู่หน้าค าท้ังสองค าเขียนเป็นตัวเล็ก ส่วนค าว่า รัฐประศาสนศาสตร์ มีความหมายถึง
วิชาที่เก่ียวกับการบริหารรัฐกิจ จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา ( discipline) นิยมเขียนว่า Public 
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Administration (โปรดสังเกตตัวอักษร P และอักษร A ซึ่งอยู่หน้าค าว่าทั้งสองค าเขียนเป็นตัวอักษร
ตัวใหญ่) อุทัยกล่าวต่อไปว่า ภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่าเหล่านี้โดยไม่มีการสับสน เวลาที่กล่าวถึง รัฐ
ประศาสนศาสตร์ จะเขียนว่า Public Administration เวลากล่าวถึง การบริหารรัฐกิจ จะเขียนว่า 
public administration  

สร้อยตระกูล  อรรถมานะ ( 2540) ได้ให้ความเห็นในการให้ค านิยามที่แตกต่าง
ออกไปจากที่กล่าวข้างต้น กล่าวคือ สร้อยตระกูล ใช้ค าว่า สาธารณบริหารศาสตร์ ซึ่งหมายถึงการ
บริหารงานสาธารณะในลักษณะที่เป็นสาขาวิชา โดยภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Public Administration 
และใช้ค าว่า การบริหารสาธารณกิจ ซึ่งหมายถึง การบริหารงานสาธารณะในลักษณะที่เป็น
กระบวนการหรือกิจกรรมของการบริหารงานที่เกี่ยวกับสาธารณะ แทนค าว่า การบริหารรัฐกิจ การ
บริหารราชการ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน โดยภาษาอังกฤษใช้ค าว่า public administration 

สรุป รัฐประศาสนศาสตร์ ถือเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน กิจกรรมต่างๆ
ที่รัฐควรปฏิบัติเพื่อส่วนรวม หรือเพ่ือประชาชนให้อยู่ดี และมีความสุข                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

2.2 แนวความคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ 
พิทยา บวรวัฒนา (2543) ได้อธิบายวิธีสรุปความคิดเป็นขั้นตอนดังนี้ 
1. วิชารัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ถือหลักปรัชญาใหม่ที่เรียกว่า

ปรากฏการณ์วิทยา ( phenomenological) แทนที่จะยึดถือปรัชญาแบบปฏิฐานนิยมทางตรรกวิทยา
(logical positivism)ซึ่งปรัชญานี้สนับสนุนให้วิชารัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ถือว่า
หลักค่านิยมและข้อเท็จจริงแยกออกจากกัน การศึกษาแบบเชิงประจักษ์เพ่ือแสวงหากฎเกณฑ์ทาง
ธรรมชาติจากข้อเท็จจริงเป็นไปได้ นักรัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่เห็นว่า  งานวิจัยแบบประจักษวาท
นั้นใช้ไม่ได้  แคบไป น่าเบื่อและไม่มีความส าคัญเลยถือว่าเทคนิคการวิเคราะห์แบบวิทยาศาสตร์ เช่น
สถิติ  เป็นของวิเศษซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งอาจท าให้ลืมค านึงไปว่างานวิจัยของตนมีประโยชน์ต่อ
มนุษย์ที่ข้อเท็จจริงและค่านิยมแยกออกจากกันไม่ได้ เพราะที่สุดแล้วสมองของมนุษย์เป็นตัวตีความ
ข้อมูลทฤษฎีและแนวความคิดต่าง  ๆ เกิดจากสมองของมนุษย์ มิได้มีตัวตนอยู่นอกสมองคนความคิด
ของมนุษย์เกี่ยวกับโลกภายนอกมาจากสมองของมนุษย์เอง นักรัฐประศาสนศาสตร์จึงมีหน้าที่ประสาน
วิธีการมองโลกต่างๆ 

2. วิชารัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ ต้องการให้วิชาที่เก่ียวข้องโดยตรง
กับโลกความเป็นจริง (relevant) แยกได้สามประการ ประการแรก วิชารัฐประศาสนศาสตร์ต้องทันต่อ
สถานการณ์ท่ีแปรผันอยู่ตลอดเวลาในปัจจุบันจะเห็นได้จากการถกเถียงแนวความคิดเรื่องการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่วมประการที่สอง วิชารัฐประศาสนศาสตร์ต้องตามทันต่อปัญหาต่างๆของคน
สหรัฐอเมริกา จึงควรสนใจเปรียบเทียบการบริหารงานของรัฐภายในประเทศสหรัฐอเมริกาด้วยกันเอง  
เช่น การเปรียบเทียบการบริหารของเมืองต่าง  ๆ เป็นต้น ประการที่สาม วิชารัฐประศาสนศาสตร์ต้อง
เป็นประโยชน์ต่อนักปฏิบัติและช่วยให้เข้าใจโลกความเป็นจริงดีขึ้น ความต้องการท าให้วิชารับ
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ประศาสนศาสตร์ทันต่อเหตุการณ์ของนักรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่  หมายถึงความ
ต้องการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม ( social equity) แต่เดิมนั้นรัฐประศาสนศาสตร์มีเปูาหมายที่
จะหาวิธีการท าให้องค์การให้บริการสาธารณะได้ดีขึ้นภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด   
(ประสิทธิภาพ)  และหาวิธีที่จะรักษาระดับคุณภาพของบริการโดยหาทางใช้จ่ายเงินทุนให้น้อยที่สุด 
(ประหยัด) ต่อมาความคิดของรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ได้เพ่ิมเปูาหมายใหม่เข้าไปอีกคือ
พยายามหาทางให้เกิดความยุติธรรมในสังคมในเรื่องการบริหารสาธารณะขององค์การรัฐ อันที่จริงค า
ว่า ความยุติธรรมในสังคม มีความหมายกว้างมากว่าไปแล้วความยุติธรรมในสังคมเน้นเรื่องความเสมอ
ภาคของประชาชนในการรับบริการสาธารณะ ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐในการตัดสินใจและ
ปฏิบัติตามนโยบาย การสนองความต้องการของพลเมืองมากกว่าความต้องการขององค์การสาธารณะ 
การศึกษาและหลักสูตรทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีลักษณะเป็นสหวิทยาเป็นวิชาที่พยายามแก้ไข
ปัญหาต่างๆและเป็นวิชาที่ผนวกทฤษฏีต่างๆเข้าไปด้วย 

3. การที่นักรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมาย    ใหม่ยึดถือปรัชญาความ
ยุติธรรมทางสังคม หมายความว่า พวกเขาให้ความส าคัญสามเรื่องคือ เรื่องแรก ต้องการให้พลเมืองทุก
คนได้รับบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นคนจนหรือคนรวย คนผิวขาวหรือคนผิวด า
ระบบสังคมของอเมริกาประกอบด้วยคนหลายจ าพวกการเมืองแบบประชาธิปไตยการที่อเมริกา
ส่งเสริมให้ชนกลุ่มมากได้เปรียบชนกลุ่มน้อย  เช่น การอพยพคนเข้าประเทศ  (migrants) ก่อปัญหา
สังคมข้ึนได้วิชารัฐประศาสนศาสตร์จึงต้องพยายามแก้ไขปัญหาเหล่านี้และพยายามสนับสนุนให้ชน
กลุ่มน้อยมีอ านาจทางการเมืองมากขึ้นและฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นด้วย เรื่องท่ีสอง ต้องการให้นัก
บริหารเลิกวางตัวเป็นกลาง หันมาท างานเพ่ือหลักความเสมอภาคของสังคมดังนั้นการบริหารจึงแยกไม่
ออกจากการเมือง นักบริหารเป็นทั้งผู้บริหารและก าหนดนโยบาย เรื่องท่ีสาม ต้องการให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงนโยบายและโครงสร้างการบริหารต่าง  ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการส่งเสริมความยุติธรรม การจัดการที่ดี ประสิทธิภาพและการประหยัด นอกจากนี้ยัง
ต้องพยายามหารูปแบบองค์การและการบริหารจัดการบ้านเมืองต่างๆที่มีความยืดหยุ่นและอ านวยต่อ
การเปลี่ยนแปลง  

สรุป รัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่ ยึดถือปรัชญาความยุติธรรมทางสังคม ท า
ให้ทุกคนเกิดความเท่าเทียมกันในทุกด้านเมื่อคนเกิดความสุขย่อมส่งผลให้ชุมชนขับเคลื่อนไปได้อย่าง
รวดเร็วและเสมอภาคด้วยเช่นกัน 

3. แนวความคิดเกี่ยวกับเครือข่ายองค์กรชุมชนและบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 3.1 เสรี พงศ์พิศ  (2548) ได้อธิบายความหมายของเครือข่ายไว้ดังนี้ 
เครือข่ายเป็นแนวคิดแนวปฏิบัติที่มีมานานซึ่งมีผู้คนอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันทั้งในชุมชนและกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ มีความสัมพันธ์แบบเครือข่ายที่แสดงออกทางกิจกรรมที่ท ากันสม่ าเสมอหรือเป็นครั้งคราว 
ทั้งนี้เพ่ือความอยู่รอดของชุมชนเพราะแม้มีอ านาจรัฐอยู่แต่ก็ไม่ได้ครอบลงไปถึงวิธีปฏิบัติของชุมชน 
เมื่ออ านาจรัฐแผ่ลงไปจนกระทบถึงวิถีชุมชนก็มีการจัดเครือข่ายส่วนหนึ่งเพ่ือจัดการชีวิตของชุมชนเอง 
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อีกส่วนหนึ่งเพ่ือหาทางออกถ้าหากถูกบีบค้ันจนเกินไป ดังกรณี  ผีบุญหรือขบถต่าง ๆ ซึ่งมีการประสาน
เครือข่ายระหว่างชุมชนหลาย ๆ แห่งคล้ายกับสมัชชาทั้งหลายในปัจจุบันหรือในกรณีของตะวันตกคือ
การจัดการชุมชนชาวคริสต์ภายใต้โครงสร้างทางศาสนาคริสต์ที่เป็นเครือข่ายอีกแบบหนึ่งที่แม้ว่าไม่ได้
ปฏิเสธอ านาจรัฐแต่ด้านหนึ่งก็ถือว่าตนเองเป็นอิสระเพราะข้ึนต่ออ านาจของพระเจ้าโดยผ่านทาง
ผู้แทนของพระเจ้าคือพระสันตะปาปาและผู้น าศาสนาทั้งหลาย เครือข่ายยุคใหม่มาพร้อมกันแนวคิด
ทางการเมืองในรัสเซียและบางประเทศในยุโรปในนามของอนาธิปัตย์ ( Anarchism) โดยเครือข่ายเป็น
เครื่องมือหนึ่งในเชื่อมประสานชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เข้าด้วยกันให้เป็นขบวนการโดยไม่
จ าเป็นต้องเป็นสถาบันที่มีอ านาจในตัวเองและแข็งตัวด้วยกฎระเบียบต่าง ๆ ดังที่ปรากฏชัดเจนใน
ระบบของอ านาจรัฐ ในแวดวงวิชาการเครือข่ายมาพร้อมกับวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์แขนงต่าง ๆ 
แต่ปรากฏให้เห็นว่ามีพลังจริง ๆ ในท้ายศตวรรษที่ 20 นี้เอง เมื่อมีการปรับกระบวนทัศน์ ปรับ
วัฒนธรรมองค์กรในภาคธุรกิจจนเกิดการปฏิวัติการจัดการธุรกิจข้ึนเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของ
คนท างานทั้งในองค์กรเองและระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในด้านการพัฒนาเอกชนก็ค่อย ๆ เกิดขบวนการ
ดังกล่าวมาตั้งแต่ 2525 เมื่อการเปลี่ยนกระบวนทัศน์พัฒนาเปลี่ยนจากการท าโครงการการจัดองค์กร
ชุมชนไปสู่การเชื่อมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงที่มาจากข้างในชุมชนเพราะมี
การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเองโดยการใช้ทรัพยากรหรือทุนชุมชนที่เหลืออยู่  

ประเภทของเครือข่าย มีหลายประเภทขึ้นอยู่กับสมาชิก พ้ืนที่ กิจกรรมหลัก 
วัตถุประสงค์และโครงสร้างการด าเนินงานในลักษณะองค์กรของเครือข่ายเองมีเครือข่ายแนวราบโดย
การประสานบุคคลที่อยู่ในระดับเดียวกัน อาชีพเดียวกันให้มาเชื่อมประสานเป็นเครือข่ายกัน เช่น 
เครือข่ายเกษตรกร เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายนักวิจัย เป็นต้น อาจเป็นปัจเจกบุคคลหรืออาจเป็น
สถาบันก็ได้ เช่น เครือข่ายสถาบันวิจัย เครือข่ายศูนย์ข้อมูล เป็นต้น บางเครือข่ายอาจเปิดส าหรับ
บุคคลทั่วไป สถาบันทั่วไป ใครก็ได้ที่สนใจในเรื่องหรือประเด็นเดียวกันนั้น มีเครือข่ายที่มีลักษณะ
แนวตั้ง เช่น การน าผู้คนจากหลากหลายอาชีพท่ีแตกต่างกันมาเป็นเครือข่ายกัน เช่น เกษตรกร 
นักพัฒนา นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง องค์กรทุน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความ
ร่วมมือกันโดยเน้นที่การให้ข้อมูลข่าวสารมากกว่าการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เครือข่ายนี้มีมากข้ึนวันนี้
เพราะการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ตช่วยให้คนไม่ว่าอาชีพอะไร ฐานะไหน ระดับใดสามารถเป็นสมาชิก
อย่างเท่าเทียมกันเครือข่ายส่วนใหญ่เกิดข้ึนเพื่อท าให้การสื่อสารการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ดีข้ึน ง่ายขึ้นและมีการร่วมมือกันในเรื่องต่าง ๆ ได้สะดวกและดียิ่งข้ึนและอีกบางส่วนท า
ให้เป็นพลังต่อรองกับอ านาจต่าง ๆ ได้ดีข้ึนไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือเอกชนองค์กรทุนหรือองค์กร
วิชาการท าให้ได้รับความสนใจและความช่วยเหลือง่ายขึ้น เครือข่ายจ านวนหนึ่งเกิดขึ้นเพ่ือก่อให้เกิด
ความร่วมมือในด้านการวิจัย การศึกษา การฝึกอบรม การจัดการทรัยพากร การจัดการตลาด เป็นต้น 
เครือข่ายแลกเปลี่ยนทรัพยากรกัน เช่น พันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ ผลผลิตทางการเกษตรในท้องถิ่น บาง
เครือข่ายเน้นการรวมกันเพื่อกดดันทางการเมืองรณรงค์เพ่ือให้สังคมเกิดส านึกในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น 
ปุาชุมชน การสร้างเขื่อน เป็นต้น บางเครือข่ายมีวัตถุประสงค์หลากหลาย เช่น นอกจากแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารแล้ว ยังมีความร่วมมือในทางปฏิบัติอีกหลายเรื่อง เช่น การวิจัยร่วมกัน ฝึกอบรมร่วมกัน 
ด าเนินกิจกรรมบางอย่างเพ่ือส่วนรวมร่วมกัน  เป็นต้น  ปัจจุบันนี้มีเครือข่ายที่พัฒนารูปแบบมากมาย
ที่มาพร้อมกับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคือ เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ คือการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางอีเมล์เพื่อให้สมาชิกได้ถกเถียงอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเป็นการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ (workshop)  อีกแบบหนึ่งระบบกลไกอิเล็กทรอนิกส์ท าให้อีเมล์จากสมาชิกคนหนึ่งถูก
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ส่งไปถึงสมาชิกทุกคนได้ ซึ่งสมาชิกอาจจะตอบให้ทุกคนได้รับรู้หรือตอบให้คนที่ส่งโดยตรงคนเดียวเพ่ือ
การเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์วันนี้แพร่หลายมาก  ใครสนใจประเด็น
ไหนก็เข้าเป็นสมาชิกเครือข่ายนั้นมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลมีการอภิปรายถกเถียงกว้างขวางทั่วโลกและ
ไร้พรมแดน การอภิปรายถกเถียงทางเวทีอินเทอร์เน็ตอาจจะมีผู้ด าเนินรายการเหมือนในห้องสัมมนา 
หรืออาจจะเปิดกว้างแบบไม่ต้องมีคนด าเนินรายการก็ได้บางเรื่องปล่อยให้มีการถกกันเป็นอาทิตย์เป็น
เดือนเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ประเด็นแนวลึก สมาชิกเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์อาจจัดให้มีการสัมมนา
กันแบบนั่งในห้องประชุมเห็นหน้ากันก็ได้ เพื่อจะได้มีปฏิสัมพันธ์กันหรืออาจจะไม่มีก็ได สมาชิกแบบนี้
อาจจะไม่เคยเห็นหน้ากันเลยก็ได้เพราะบางเครือข่ายมีสมาชิกอยู่ทั่วโลก 

ลักษณะร่วมของเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายแบบใด ลักษณะเฉพาะหรือ
ลักษณะร่วมของทุกเครือข่ายคือ เป็นกลุ่มองค์กรและ/หรือบุคคลที่มาร่วมกันเพื่อด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์และความสนใจที่ตั้งขึ้นร่วมกัน เป็นเวทีเพ่ือกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน ด ารงอยู่ได้ยาวนานไม่ใช่เฉพาะกิจด้วยการสื่อสารแบบใดแบบหนึ่งที่ต่อเนื่อง มีความรู้สึก
ผูกพันกับโครงสร้างที่พัฒนาขึ้นมาร่วมกันและร่วมกันรับผิดชอบ มีฐานอยู่ท่ีความเป็นเจ้าของร่วมกัน
และความมุ่งมั่นที่จะท าตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน รวมทั้งเครื่องมือหรือวิธีการในการด าเนินการ
ที่คิดไว้ร่วมกัน 

ประโยชน์ของเครือข่าย  คือ เป็นเครื่องมือหรือวิธีการท างานร่วมกันที่มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะในกรณีที่ต้องเผชิญปัญหาต่าง ๆ ปัญหาที่ใหญ่โตและซับซ้อนเกินกว่าใครจะ
เผชิญได้โดยล าพังคนเดียว เช่น เอดส์ ยาเสพติด การค้าเด็กและสตรีเพื่อการบริหารทางเพศ การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพิทักษ์สิทธิชุมชน เป็นต้น การสร้างเครือข่ายหรือท างานเป็นเครือข่าย
เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดผลกระทบที่มากกว่าในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติเพราะ
การท างานแบบเครือข่ายเป็นการท างานแบบประสารพลัง ( synergy) ประโยชน์ของการท างานเป็น
เครือข่ายอธิบายได้อีกนัยหนึ่งคือ ก่อนให้เกิดผลบางอย่างที่ใครคนเดียวท าให้เกิดไม่ได้ ท าการรณรงค์
ได้กว้างกว่าและมีประสิทธิภาพมากกว่า ส่งอิทธิพลต่อคนอื่นในเครือข่ายและนอกเครือข่าย ท าให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องหรือประเด็นหนึ่งหรือการต่อสู้หนึ่งชัดเจนมากยิ่งข้ึนเพราะมีแง่มุมหลายแง่
มองจากหลายคนหลายองค์กร ร่วมมือกันท า แบ่งงานกันท า ลดงานที่ซ้ าซ้อนลงและลดการสิ้นเปลือง
ทรัพยากร ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ์ แรงบันดาลใจและทักษะต่าง ๆ ท าให้เกิด
ความสามัคคี ให้ก าลังใจกันและช่วยกันในรูปแบบต่าง ๆ ในบางกรณีช่วยให้สามารถระดมทุนได้ดี 

กิจกรรมของเครือข่ายท าได้หลายอย่าง  เครือข่ายขององค์กรที่ท างานเชื่อม
ประสานรณรงค์ ให้การสนับสนุน อย่างกรณีองค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ หรือ
เครือข่ายลักษณะต่าง ๆ ที่รวมเอาองค์กรของรัฐเข้าไปด้วยกันในบ้างครั้งเน้นที่การท าข้อมูลการ
วิเคราะห์และแบ่งปันข้อมูล การรณรงค์ การฝึกอบรม การระดมพลังเพื่อให้เกิดความสามัคคี การ
วางแผนการท างานร่วมกัน  การบูรณาการแผน การด าเนินงานร่วมกันตามแผนและพัฒนาวาระหรือ
ประเด็นบางอย่างร่วมกัน การเรียนรู้ประเด็นต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบและวิธีการตามที่เครือข่ายจะ
ก าหนดร่วมกัน เครือข่ายในระดับรากหญ้าหรือองค์กรชุมชนก็สามารถท าเช่นที่กล่าวมาได้ รวมทั้งยัง
สามารถร่วมมือกันลงทุนและด าเนินกิจกรรมทางการเศรษฐกิจก็ได้ ร่วมกันในการผลิต การจัดการ
ผลผลิต การแปรรูป การตลาด การบริโภค ร่วมกันจัดระบบเศรษฐกิจชุมชน ร่วมกันจัดระบบวิสาหกิจ
ชุมชน กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมที่เครือข่ายองค์กรชุมชนท าร่วมกัน ร่วมกันด าเนินการตั้งแต่การเรียนรู้ถึง
การจัดการทรัพยากรท้องถิ่นร่วมกันคือ การจัดการปุาไม้ชุมชน จัดการน้ า จัดการแหล่งอาหารต่าง ๆ 
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อนุรักษ์ปุา ดิน น้ า ปลา สิ่งแวดล้อมโดยรวม การจัดการประเด็นร่วมของชุมชน เช่น สุขภาพ กองทุน 
ระบบสวัสดิการ การจัดการแก้ไขปัญหาสังคม เช่น เอดส์ ยาเสพติด การละเมิดสิทธิเด็ก เป็นต้น 

โครงสร้างของเครือข่ายเป็นทางการก็ได้ ไม่เป็นทางการก็ได้ข้อแตกต่างอยู่
ที่ว่าเครือข่ายเป็นทางการมีโครงสร้างการประสานงานอย่างเป็นทางการ ขณะที่เครือข่ายไม่เป็น
ทางการไม่มีโครงสร้างเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับเปูาหมาย ทรัพยากร เวลา เงิน คนและขึ้นอยู่กับสมาชิก
เครือข่ายว่าต้องการให้มีการจัดองค์กรอย่างไร ถ้าหากสมาชิกอยากแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่าง
เดียวก็ง่ายแต่เครือข่ายจ านวนมากต้องการมีโครงสร้างที่เป็นทางการเพื่อบรรลุเปูาหมายโดยเฉพาะถ้า
หากว่าต้องการประสานกิจกรรมของสมาชิกด้วยเพื่อจะได้หลีกเลี่ยงการท างานซ้ าซ้อน อย่างไรก็ดี 
เครือข่ายไม่ใช่อะไรที่เคร่งครัดเข้มงวด สามารถเปลี่ยนแปลงได้บางเครือข่ายอาจะเริ่มต้นแบบหลวม ๆ 
นานเข้าก็เริ่มเป็นระบบและเป็นทางการมากขึ้น บางเครือข่ายอาจจะตรงกันข้ามคือเริ่มต้นอย่างเป็น
ทางการและค่อย ๆ เป็นเครือข่ายหลวม ๆ และไม่เป็นทางการในที่สุดขึ้นอยู่กับสมาชิกว่าต้องการแบบ
ไหน 

ข้อจ ากัดและปัญหาของเครือข่าย วันนี้เครือข่ายก าลังกลายเป็นเรื่องฮิตใน
ทุกวงการแม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ดีและมีผลบวกต่อการด าเนินการต่าง ๆ แต่การสร้างเครือข่ายและท างาน
อย่างเป็นเครือข่ายก็ไม่ใช่เรื่องง่าย มีเครือข่ายจ านวนมากที่ก่อตั้งขึ้นมาแต่ไม่ได้ท าอะไร มีแต่ชื่อ ไม่มี
กิจกรรมสม่ าเสมอ มีบางเครือข่ายตั้งแล้วก็เลิกล้มไป ที่ส าคัญคือความไม่ชัดเจนของวัตถุประสงค์ของ
เครือข่ายตั้งแต่แรกเริ่มแล้วกระโดดไปสู่การจัดโครงสร้างองค์กรของเครือข่ายเลยโดยที่สมาชิกก็ยังไม่
ชัดเจนว่าท าเพ่ืออะไร จึงไม่รู้จะเอาอย่างไรจึงก าหนดทิศทางของตนเอง กิจกรรมของตนเองไม่ได้ ไม่มี
ประเด็นเชื่อมและไม่สามารถดึงดูดความสนใจของสมาชิกได้อย่างยั่งยืน มีค าถามหลายข้อที่คนที่
เกี่ยวข้องต้องตอบก่อนที่คิดจะท าเครือข่ายคือ 

1. มีปัญหาหรือข้อจ ากัดร่วมที่เป็นรูปธรรมอะไรบ้างที่สมาชิกในอนาคตก าลัง
เผชิญอยู่และสมาชิกตระหนักและรับรู้ว่ามันเป็นปัญหา 

2. มีความรู้ ประสบการณ์ ผลลัพธ์ของการท างานที่น่าจะแบ่งปันกันหรือไม่ 
3.  สมาชิกในอนาคตมีความเข้าใจชัดเจนเรื่องเครือข่ายหรือไม่ รู้ว่ามี

ประโยชน์หรือความหมายอะไรส าหรับพวกเขา 
4. พวกเขาพร้อมที่จะใช้เวลาและทุ่มเทในการแบ่งปัน ท างานเป็นเครือข่าย

ร่วมกับคนอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะท าให้มีเวลาและก าลังส าหรับหน่วยงานของตนเองน้อยลง 
5. มีบรรยากาศท่ีเปิดเผยโปร่งใสในหมู่สมาชิกในอนาคตและพร้อมที่จะ

ยอมรับถ้าหากเกิดความผิดพลาดขึ้น 
ปัญหาที่เครือข่ายต่าง ๆ มักประสบมีดังนี้ 
1. ขาดวัตถุประสงค์  
2. สมาชิกไม่เท่าเทียมกันท าให้บางคนบางกลุ่มข่มคนอื่น องค์กรอื่น บางคน

เข้ากลุ่มแล้วกลุ่มแตก วงแตก เพราะไปครอบง าคนอ่ืนหรือยึดถือความคิดตนเองเป็นหลัก ไม่ฟังใคร 
3. การครอบง า บางองค์กรมีเงินมากกว่า มีผลงานมากกว่า มีอิทธิพล

มากกว่า อาจจะครอบง าเครือข่าย องค์กรที่ว่าอาจจะเป็นกลุ่มทางเผ่าพันธุ์ กลุ่มทางการเมืองหรือทาง
วิชาการก็ได้ เกิดการแข่งขัน เกิดความอิจฉาริษยาระหว่างสมาชิก ระหว่างบุคคลตัวแทนองค์กร 
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์เองก็อาจจะถูกครอบง าโดยบางคนที่โผล่มาให้เห็นในทุกเรื่องและแสดงความ
คิดเห็นที่ข่มคนอ่ืนตลอดเวลา แบบนี้สมาชิกเริ่มเบื่อไม่อยากร่วมวงไพบูลย์ด้วย 
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4. การรวมศูนย์และความเป็นราชการ การรวมศูนย์เกิดขึ้นเม่ือผู้ประสาน
ส านักเลขานุการ คณะกรรมการแกนน า ( steering committee) หรือคณะกรรมการเริ่มจะควบคุม
และด าเนินงานเครือข่ายเพ่ือตนเองไม่ใช่ประสาน ( coordinating) หรือเก้ือกระบวนการ  
(facilitating) เรียนรู้และการท างานร่วมกันของสมาชิกเรื่องนี้ไปโยงกับการครอบง าโดยส านัก
เลขานุการคณะกรรมการหรือแกนน า ท าให้มีการตัดสินใจแบบรวมศูนย์และการสื่อสารระหว่าง
เครือข่ายต้องผ่านศูนย์หรือส านักเลขานุการแทนที่จะสื่อสารกันโดยตรงระหว่างสมาชิกเครือข่าย ท าให้
มีการจัดการแบบคนกลางหรือผู้ด าเนินรายการ  (moderator) อยู่ตลอดเวลาทั้ง ๆ ที่ไม่จ าเป็นเสมอไป
กลายเป็นการรวบอ านาจของผู้ประสานงานเลขานุการ เปรียบเทียบกับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ท าเกินหน้าที่ การรวมศูนย์เป็นอันตรายเพราะถ้าเกิดผู้ประสานหรือส านักเลขานุการเกิดไม่เอาการ
เอางานขึ้นมาเครือข่ายก็อาจจะท าอะไรไม่ได้ไม่ด้วย 

5. ความแตกต่างมากเกินไปมีความแตกต่างมากเกินไปในหมู่สมาชิก เช่น 
สมาชิกท่ีอยู่ในเมืองกับสมาชิกที่อยู่ในชนบทห่างไกล การคมนาคม การสื่อสารในชนบทล าบากกว่าใน
เมือง ประเทศร่ ารวยและประเทศยากจน คนจากหมู่บ้านไปร่วมเครือข่ายในเมืองใหญ่กลายเป็นคน
แปลกหน้าแปลกถ่ินและเรื่องที่พูดกันก็ห่างไกลจากความเป็นจริงของสมาชิกท่ีมาจากหมู่บ้านอย่างนี้
เครือข่ายก็ไปไม่ได้ เพราะที่สุดก็มีแต่สมาชิกบางคนบางกลุ่มที่ยังไปมาหาสู่กัน เครือข่ายหลายแห่ง
สื่อสารกันโดยอีเมล์ คนไม่มีคอมพิวเตอร์ก็ไม่สามารถสื่อได้เป็นต้น 

6. ขาดปัจจัยหรือทุนแม้ว่าสมาชิกเครือข่ายอาจจะมีความตั้งใจและความ
เสียสละสูง ยอมเสียสละเวลาเพื่อไปร่วมประชุมแต่ถ้าหากขาดปัจจัยขาดเงินทุนเพ่ือการไปมาหาสู่กับ
หรือการสื่อสารกันก็ยากท่ีเครือข่ายจะด าเนินการได้ดีเพราะสมาชิกคงควักกระเป๋าตัวเองตลอดไปไม่ได้ 
การท างานเครือข่ายจึงควรมีกองทุนกลางอย่างน้อยเพื่อช่วยค่าเดินทางส าหรับสมาชิกท่ีมาประชุม  ถ้า
หากว่าเป็นการเดินทางไกลและต้องเสียค่าใช้จ่ายมากส่วนค่าอาหารจะช่วยกันออกก็ได้ ถ้าหากมีไว้เป็น
กองกลางก็จะดีกว่าจะได้ไม่ต้องรบกวนสมาชิกทุกครั้งที่มา 

7. การใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อประโยชน์ของตนเอง สมาชิกบางคนมีโอกาส
มากกว่า มีอ านาจมากกว่าอาจจะใช้ความเป็นเครือข่ายเพื่อประโยชน์ของตนเองมากกว่าเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม หรืออาจจะใช้ทรัพยากรส่วนรวมของเครือข่ายเพ่ือประโยชน์ของตนเอง บางเครือข่ายองค์กร
ชุมชนได้รับโครงการมาบางองค์กรที่มีอ านาจก็อาจจะครอบง าคนอื่นและเอาส่วนแบ่งมากกว่าคนอ่ืน
เพ่ือประโยชน์ของตน บางคนหรือบางองค์กรได้งบประมาณเพ่ือส่วนรวมก็อาจจะกินหัวคิดก็มีแบบนี้
ถือว่าเป็นการเอาเปรียบคนอ่ืน (manipulation of resources) 

8. การสื่อสารผิด ๆ ในเครือข่ายอาจเกิดข้ึนได้เพราะข้อจ ากัดทางภาษา วิธี
สื่อสาร เครื่องมือสื่อสารเชิญประชุม แต่สมาชิกไม่ได้รับท าให้ขาดประชุมและท าให้เกิดความเข้าใจผิด
คิดว่าเครือข่ายไม่ได้เชิญโดยเจตนาหรืออะไรก็แล้วแต่อาจเกิดปัญหาขึ้นมาได้ 

9. การแข่งขันระหว่างเครือข่าย  หมายความว่า  มีเครือข่ายอื่นท่ีคล้ายกับ
เกิดข้ึนและแข่งขันเพราะมีวาระหรือประเด็นเรื่องการท างานที่คล้ายกันหรือเหลื่อมกัน เครือข่ายก็อาจ
ได้รับผลกระทบเพราะอีกเครือข่ายหนึ่งมีปัจจัยและทรัพยากรมากกว่าในบางกรณีเครือข่ายหนึ่งหน้า
หนามากกว่าและสามารถครอบง าและฉุดดึงเอาสมาชิกจากเครือข่ายอ่ืนมาเป็นเครือข่ายของตน เรื่อง
เช่นนี้เกิดขึ้นในทุกวงการแม้วงการพัฒนาเอกชนหรือภาคประชาสังคม 

10. การแทรกแซงขององค์กรผู้ให้ทุน  เรื่องนี้เกิดขึ้นได้ถ้าหากผู้ให้ทุนมี
เงื่อนไขมากและถือสิทธิ์การให้ทุนในการแทรกแซงการท างานของเครือข่าย 
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11. การติดตามและประเมินผล  เป็นประเด็นที่ยุ่งยากส าหรับเครือข่ายแม้
เครือข่ายที่ประสบความส าเร็จมากท่ีสุดเพราะโครงสร้างเครือข่ายไม่เหมือนโครงสร้างองค์กรธรรมดา
และเครือข่ายมักไม่เน้นการเหลียวไปข้างหลังแต่แลหน้ามากกว่า ถ้าหากมีประเมินผลก็ยากที่จะ
ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเครือข่ายโดยเฉพาะการประเมินในเชิงปริมาณ 

12. ข้อจ ากัดทางการเมือง เครือข่ายระดับชาติและระหว่างชาติจ าเป็นต้อง
ด าเนินการภายในขอบเขตของประเทศหนึ่งหรือภูมิภาคหนึ่ง  โชคดีถ้าประเทศนั้นเป็นประชาธิปไตย
และให้สิทธิ์ในการด าเนินงาน แต่ถ้าหากเป็นเผด็จการหรือประชาธิปไตยไม่เต็มใบก็มักมีปัญหา ในบาง
ประเทศรัฐบาลเพ่งเล็งการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร บางกรณีรัฐบาลอาจระแวงถึงขนาดควบคุมข้อมูล
ข่าวสารและตรวจสอบจดหมาย วารสาร สิ่งพิมพ์ การออกไปเยี่ยมโครงการในสนาม การจัดการ
ประชุมสัมมนา การฝึกอบรม ล้วนเป็นที่น่าสงสัยและท าด้วยความยากล าบาก โดยเฉพาะหากเป็น
ประเด็นที่ละเอียดอ่อน 

ขั้นตอน 8 ขั้นเพ่ือก่อตั้งเครือข่าย ขั้นตอน 8 ขั้นดังต่อไปนี้เรื่องเครือข่าย
องค์กรที่ด าเนินงานเพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนายังยืน สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง เพราะการ
ด าเนินงานเครือข่ายองค์กรชุมชนมักเริ่มต้นเป็นเครือข่ายหลวม ๆ แบบธรรมชาติมากกว่าและไม่
จ าเป็นต้องมีการก าหนดข้อความเอกสารอะไรให้ดูเป็นทางการและยุ่งยากแต่องค์กรที่ต้องการท างาน
เครือข่ายร่วมกับองค์กรอื่น ๆ เพื่อให้การสนับสนุนชุมชน โดยการท างานเป็นเครือข่ายควรด าเนินการ
ดังนี้ 

1. ร่างเปูาประสงค์ ( purpose) ให้ชัดเจนเพื่อให้รู้ว่าสาเหตุความเป็นมาของ
การก่อตั้งเครือข่ายคืออะไร ท าไมจึงต้องมีเครือข่ายนี้ตั้งแล้วจะท าอะไร 

2. บอกเปูาหมาย (goals) และวัตถุประสงค์ (objectives) 
3. ก าหนดแผนการด าเนินงาน (action plan) 
4. ก าหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ข้ันพื้นฐาน 
5. ก าหนดกระบวนการในการตัดสินใจ ( define decision making 

process) 
6. เตรียมแผนการสื่อสารระหว่างสมาชิก 
7. เลือกโครงสร้างการจัดการองค์กร 
8. จัดหาทุนในการด าเนินงาน (secure resources) 
ข้อเสนอและค าแนะน า จากปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในสังคมไทยที่เก่ียวกับ

เครือข่ายในทางสังคมหรืองานพัฒนาในวันนี้มีอยู่ 2 แบบ คือ เครือข่ายองค์กรชุมชนและเครือข่าย
บุคคลหรือองค์กรที่ท างานร่วมกับหรือให้การสนับสนุนชุมชน มีข้อสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. เครือข่ายองค์กรชุมชนถ้าแบ่งตามลักษณะการเกิดขึ้นของเครือข่ายมีอยู่ 3 
แบบคือ 
           1.1 มีน้อยมาก เรียกว่าเป็นกรณียกเว้นส าหรับวันนี้ก็ได้ แบบนี้ต้องมีผู้น า
จ านวนหนึ่งเป็นแกนน าหารือพูดคุยกันมานานจนขยายวงกว้างและเกิดเป็นเครือข่ายในระดับกว้าง เช่น 
ระดับต าบลหรือเลยออกไปเชื่อมโยงผู้คนที่สนใจร่วมกันหรืออยู่ในเขตภูมิศาสตร์เดียวกัน เช่น เขตปุา 
เขตเขา เขตลุ่มน้ า เป็นต้น หรือมีความสนใจท ากลุ่มออมทรัพย์ร่วมกันท าอุตสาหกรรมหรือธุรกิจชุมชน
ร่วมกัน เป็นต้น กรณีบ้านหลวงหวงปุาที่อ าเภอบ้านหลวง และกรณีศิลาแลง จังหวัดน่าน กลุ่มฮักเมือง
น่านในยุคแรก ๆ กรณีเครือข่ายไม้เรียง นครศรีธรรมราช  การเป็นเครือข่ายในลักษณะเช่นนี้ แบบที่ 1 



15 

นี้เป็นเครือข่ายที่มีพลังสูงมากมีพลังทางปัญญาและทางสังคมท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันท างาน 
มีเปูาประสงค์ชัดเจนและมีหลักการในการด าเนินแล้วค่อย ๆ ขยายออกไปสู่ความร่วมมือในวงกว้างให้
ชุมชนทุกส่วนทุกฝุายเข้ามามีส่วนร่วมโดยให้มีบทบาทหน้าที่ในการท างานกันชัดเจน 

    1.2 เกิดข้ึนโดยการจัดตั้งตามโครงสร้าง เช่น ชมรมขององค์กรหรือบุคคล
ที่มีอาชีพหรือสถานภาพเดียวกัน เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มฌาปนกิจ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยลักษณะก็เป็นไปโดยระบบโครงสร้างถ้าหากมีการจัดการที่ดี มีแนวคิด
สร้างสรรค์ มีแผนงานที่ชัดเจน มีความโปร่งใสกระจายอ านาจสมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ เครือข่าย
นั้นงานก็จะเดินไปได้ดีไม่เช่นนั้นก็จะเป็นอะไรที่เหี่ยวแห้งไม่มีชีวิตชีวาท าไปเพราะหน้าที่เท่านั้น ท าไป
เพราะมีผลประโยชน์ที่ต้องรักษาไว้ ไม่ใช่เพ่ือเปูาประสงค์ของส่วนรวมที่ต้องบรรลุร่วมกัน 

     1.3 เกิดข้ึนโดยการสนับสนุนขององค์กรจากภายนอกนี่เป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชนที่เห็นกันทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ประสานส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายหลัง 
ๆ นี้องค์กรของรัฐก็พยายามท างานส่งเสริมเครือข่ายมากขึ้นเครือข่ายนี้เกิดจากการประสานให้ผู้น า
ชุมชนได้พบกันและท างานร่วมกันอาจจะเกิดเป็นเครือข่ายทันท่ีหรือค่อย ๆ เกิดตามประเด็น ความ
สนใจ ปัญหาและความต้องการของสมาชิกท่ีร่วมกันก าหนด เครือข่ายอินแปงเกิดมาจากวิวัฒนาการ
ของการเรียนรู้ของชุมชนโดยการส่งเสริมสนับสนุนของมูลนิธิหมู่บ้านร่วมกับวิทยาลัยครูสกลนครใน
เบื้องต้นและโดยองค์กรเอกชนและหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา เครือข่ายต่าง ๆ เกือบทั้งหมดท่ี
ยกมาเป็น ตัวอย่างในเอกสารนี้เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยการประสานงานและสนับสนุนจากมูลนิธิ
หมู่บ้านและพันธมิตรบางองค์กรในพื้นที่ ประเด็นส าคัญอยู่ที่ว่าเมื่อเกิดเครือข่ายแล้วเครือข่ายต่าง ๆ มี
ความเป็นตัวของตัวเองมากน้อยเพียงใด มีอิสระในการตัดสินใจและการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด มี
ความชัดเจนในเปูาประสงค์ในหลักการท างานร่วมกัน  มีความร่วมมือกันโดยทุกคนมีบทบาทและมี
ความส าคัญได้รับการยอมรับ  ไม่ใช่ถูกใครสั่งหรือปล่อยให้สมาชิกบางคนบางกลุ่มครอบง าและน า
เครือข่ายโดยที่สมาขิกอ่ืน ๆ เพียงแต่เดินตามแบบไม่มีส่วนร่วมหรือถ้าหากถูกครอบง าโดยองค์กร
ภายนอกไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรที่ให้ทุน องค์กรที่สนับสนุน
วิชาการหรือใครก็ได้จากภายนอก ถ้าหากคนเหล่านี้เริ่มท าตัวเป็นเจ้าของหรือครอบง าด้วยวิ ธีการต่าง 
ๆ เครือข่ายก็จะสูญเสียพลังของตนเองและอยู่ได้ไม่นานหรืออยู่ได้ก็เพราะมีปัจจัยอื่นหล่อเลี้ยงมากกว่า
อยู่ได้เพราะสมาชิกพร้อมใจกันอาจจอยู่ได้เพราะพร้อมเงินหรือพร้อมผลประโยชน์บางอย่างแบบซ่อน
เร้น เห็นแก่ตัว ไม่โปร่งใส กระจายอ านาจ ( good governance)  จากประสบการณ์การด าเนินงาน
ของเครือข่ายองค์กรชุมชนพบว่าสิ่งที่ท าให้เครือข่ายอยู่ได้อย่างยั่งยืน นอกจากการมีแกนน าที่เข้มแข็งมี
ความรู้ภูมิปัญญาแล้วยังต้องมีการด าเนินงานที่ท าให้สมาชิกอยากเป็นเครือข่ายไปอีกนาน คือ 

1. การเรียนรู้ร่วมกันเครือข่ายองค์กรชุมชนมีฐานอยู่ที่ความรู้จึงต้องมีการ
เรียนรู้ไม่ว่าจะเป็นการประชุม สัมมนา การฝึกอบรมร่วมกันไปศึกษาดูงานด้วยกันหรือไปมาหาสู่เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในที่ของสมาชิกการเรียนรู้ต้องท ากันต่อเนื่องและท าให้สมาชิกในชุมชนได้ร่วมเรียนรู้
ด้วยไม่ใช่เรียนรู้แต่ผู้น าเท่านั้น การจัดการการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบอย่างต่อเนื่องจึงต้องมีและ
เครือข่ายจะด าเนินการเรื่องนี้ได้ดี ถ้าหากร่วมมือกันแบ่งงานกันท า 

2. การแบ่งปันทรัพยากร เครือข่ายที่สามารถแบ่งปันแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่
ตนเองมีให้คนอื่นได้  เป็นการแสดงออกถึงความเป็นสมาชิกเครือข่ายที่ต้องการเอื้ออาทรต่อกัน อาจ
พัฒนาไปสู่การแลกเปลี่ยนผลผลิตของแต่ละแห่ง  ในเชิงแลกเปลี่ยนข้าวของเหมือนในอดีตหรือในเชิง
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พาณิชย์ที่เรียกกันว่า    ระบบบาร์เตอร์แบบหักบัญชีที่ท ากันระหว่างประเทศ ระหว่างบริษัทและวันนี้
ก าลังเกิดขึ้นระหว่างอ าเภอ จังหวัดและองค์กรต่าง ๆ 

3. การท ากิจกรรมร่วม โดยการท าโครงการร่วม ลงทุนร่วม ซึ่งเป็นอีกก้าว
หนึ่งที่ท าให้เครือข่ายได้ท างานร่วมกันการลงทุนดังกล่าวก าลังเกิดขึ้นเป็นจ านวนมากพร้อมกับการเกิด
ของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นระบบการจัดการเศรษฐกิจของชุมชน เป็นเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
จะส าเร็จได้โดยอาศัยเครือข่ายทางสังคม ไม่ใช่เพราะเงินอย่างเดียวเพราะเครือข่ายทางสังคมคือจุด
แข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน 

4. ความรู้สึกเป็นพ่ีเป็นน้อง ที่ท าให้อยากท างานร่วมกันอยากช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันไม่ใช่เพียงเพราะผลประโยชน์ทางวัตถุสิ่งของ แต่เพราะอยากช่วยกันให้ท างานให้ได้แก้ปัญหา
ให้ได้ ข้อนี้เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่ท าให้เครือข่ายอยู่ได้ทั้งนี้เพราะมีรากฐานอยู่ที่ภูมิปัญญาของท้องถิ่น
ทุกแห่งซึ่งในอดีตผู้คนก็อยู่กันเป็นเครือข่ายมาตลอดพ่ึงพาอาศัยกันในรูปแบบที่เป็นธรรมชาติ ข้อนี้เป็น
ข้อส าคัญที่สุดแต่ก็ดูเหมือนว่าจะยากที่สุดด้วย เนื่องเพราะวิถีชุมชนสมัยใหม่ท าให้ผู้คนตัวใครตัวมัน
มากขึ้น ต่างคนต่างอยู่และดิ้นรนหาทางออกเอาตัวรอดให้การรวมกลุ่มการเป็นเครือข่ายจึงหมายถึงว่า
จะได้อะไรที่เป็นรูปธรรมสัมผัสได้เป็นอันดับแรกกว่าจะฟ้ืนความรู้สึกเป็นพ่ีเป็นน้องได้ก็ต้องอาศัยเวลา
และการท ากิจกรรมร่วมกันไปนานจนคนเริ่มไว้ใจกัน การเริ่มต้นเครือข่ายจึงไม่ควรเริ่มด้วยการก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดละเอียดลงไปทุกเรื่อง เพราะไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องท าเช่นนั้นให้มีเพียง
กฎเกณฑ์เบื้องต้นร่วมกัน เช่น การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกเครือข่าย บทบาทและหน้าที่บางอย่าง
เท่านั้นให้กฎเกณฑ์เกิดข้ึนพร้อมกับวิวัฒนาการของเครือข่ายเป็นผลที่ค่อย ๆ เกิดจากการท างาน
ร่วมกันกฎเกณฑ์จึงจะมีลักษณะเป็นธรรมชาติมากกว่าไม่เช่นนั้นองค์กรที่ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายไม่
ว่าองค์กรรัฐหรือเอกชนนั่นแหละจะเป็นผู้มีบทบาทน าในการก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมา 

สรุปโครงการวิจัยการบูรณาการการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรหอยลายของกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาชาวบ้านได้ให้ความส าคัญ
กับการสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม 

 3.2 วิบูลย์ ลี้สุวรรณ (2533) ได้กล่าวไว้อย่างมีความหมายว่า ธรรมชาติก็ยัง
เป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กับชีวิตและจิตใจของมนุษย์อย่างขาดเสียมิได้เพราะธรรมชาติเป็นองค์ประกอบ
ที่ส าคัญของโลก ธรรมชาติให้ความสดชื่นรื่นรมย์แก่จิตใจมนุษย์ ก่อให้เกิดจินตนาการในการสร้าง
ศิลปะโดยอาศัยรูปทรง สีสันของธรรมชาติเป็นสื่อสร้างสรรค์ศิลปกรรมข้ึนใหม่ตามความรู้สึกนึกคิดของ
ศิลปิน จึงอาจกล่าวได้อย่างเต็มภาคภูมิว่า ธรรมชาติมีคุณช่วยค้ าจุนทุกชีวิตและจิตใจมนุษย์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ  มีคุณค่าต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่างยิ่งท้ังโดยทางตรงคือเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติส าหรับปัจจัยสี่ประการตามความต้องการของมนุษย์เพื่อความอยู่ดีมีสุขและโดย
ทางอ้อมคือความหลากหลายทางชีวภาพจะช่วยให้บรรยากาศของโลกสิ่งมีชีวิต ( biosphere) ได้มี
ระบบการท างานตามสภาวการณ์สมดุลของธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นแล้วสภาพธรรมชาติ
ของระบบนิเวศในที่ต่าง ๆ กันยังให้ประโยชน์แก่สังคมมนุษย์อีกมากมายหลายประการเช่น 
     1. บทบาทของปุาที่เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารและปุาที่ช่วยปกปูองหน้าดินมิให้ถูก
ท าลายหรือถล่มทลายลงมาได้ ดังกรณีตัวอย่างของภูเขาและแผ่นดินถล่มที่เกิดขึ้นในภาคใต้ของ
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ประเทศไทยเมื่อปลายปี พ.ศ. 2531 อันเนื่องมาจากการตัดไม้ท าลายปุาเมื่อฝนตกลงมาก็ท าให้ภูเขา
และหน้าดินถูกน้ าเซาะพังลงมาได้ง่ายก่อให้เกิดความเสียหายมากมาย 
     2. บทบาทของปุาชายเลนที่อยู่ชายฝั่งทะเลของประเทศไทย  เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของพืชและสัตว์ทะเลนานาชนิดรวมทั้ง กุ้ง หอย ปู ปลาซึ่งเป็นสัตว์น้ าที่มีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจอย่างมาก นอกจากนั้นปุาชายเลนยังช่วยปูองกันผืนดินตามแนวชายฝั่งทะเลจากคลื่นลมที่
รุนแรงได้เป็นอย่างด ี

3. บทบาทของแนวปะการังตามแนวชายฝั่งในบางพ้ืนที่  เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
และแหล่งเพาะพันธุ์ของปลานานาชนิด 
     4. บทบาทของพ้ืนที่คุ้มครอง  เช่น เขตอุทยานแห่งชาติบางแห่งยังให้คุณค่า
มหาศาลจากธุรกิจการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบธรรมชาติหรือที่เรียกว่าการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศนิยม (ecotourism)  

3.3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นันทวัฒน์ บรมนันท์และแก้วค า  ไกรสรพงษ์ (2544) ได้เสนอประเด็นที่ควร
พิจารณาเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับบทบาท
ที่จ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. ธรรมชาติของปัญหาเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม ฐานความคิดในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบเดิม ( administrative  boundary) ซึ่งมีรูปแบบที่มีรัฐเป็น
ศูนย์กลางบริหารจัดการโดยเน้นความเป็นเอกภาพ ในขณะที่ฐานความคิดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) เน้นการกระจายอ านาจบริหารจัดการด้วยหลักความยั่งยืนและการ
มอบอ านาจการตัดสินใจไปยังระดับที่เหมาะสมที่สุดซึ่งเป็นการให้ความส าคัญต่อบทบาทของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการจัดการและแม้รัฐธรรมนูญจะยังคงถือเขตปกครองเป็นตัวก าหนด
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ได้ให้อ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาหรือในการพิจารณาร่วมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตพ้ืนที่  ในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบต่อเขตพ้ืนที่ของตนเอง แสดงให้เห็นว่ามีการค านึงถึงลักษณะข้ามเขตแดน ที่เป็นลักษณะ
โดยธรรมชาติของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติใหม่ของการที่จะต้องมีการ
ประสานสัมพันธ์การบริหารจัดการที่เน้นการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยผู้ใช้
และบริหารจัดการเหนือขอบเขตพ้ืนที่ปกครอง การบริหารจัดการจึงอาจมีรูปแบบที่ไม่เหมือนกัน  
ดังนั้น เครื่องมือทางนโยบายในระดับมหภาค  เช่น  กฎหมายที่เก่ียวข้องจะช่วยให้การบริหารจัดการ
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญบรรลุผลได้ต่อเมื่อมีการเปิดให้ความหลากหลายนี้  พัฒนาโดยไม่ยึดติด
อยู่กับหลักความเป็นเอกภาพของการบริหารจัดการนโยบายในรูปแบบเดิมเท่านั้น 
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2. การกระจายอ านาจ  ควรหมายถึงมากกว่าเพียงการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยหลักการกระจายอ านาจ การมอบอ านาจการตัดสินใจไปยังระดับที่
เหมาะสมที่สุดเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  ได้
ก าหนดให้แนวความคิดดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญของบทบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แต่จากท่ีปรากฏในแผนแม่บทซึ่งจะเป็นตัวก าหนดกรอบทิศทางแนวทางการกระจายอ านาจและแนว
ทางการด าเนินการของแผนปฏิบัติการตามมาตรา 30  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 นั้น ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจยังคงจ ากัดอยู่ที่การให้รัฐถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยขาดองค์
ปกระกอบอื่นท่ีส าคัญ เช่น กระบวนการที่ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรและการที่ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกลไกการตรวจสอบการบริหารจัดการ  ประเด็น
ส าคัญคือการกระจายอ านาจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ควรจ ากัดอยู่กับการที่รัฐ    
ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ควรเป็นกระบวนการที่ประชาชนและองค์กร
ประชาชนได้มีส่วนตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้วย  ธรรมชาติของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  ชี้ให้เราเห็นว่า  การมอบอ านาจการตัดสินใจไปยังระดับที่เหมาะสมที่สุดเป็นหลัก
ส าคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการ ปัญหาที่ต้องการการตัดสินใจในระดับกว้างกว่าเฉพาะส่วน
ท้องถิ่นก็จ าเป็นต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ  กรณีเช่นนี้เองท่ีจะต้องมีการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
หน้าที่ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ลักษณะข้ามเขตการปกครองโดยธรรมชาติของปัญหา ต้องอาศัยการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจหน้าที่
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันที่ชัดเจนเช่นกัน นอกจากนั้น การกระจายอ านาจบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)  มีนัย
ถึงการกระจายอ านาจไม่เพียงแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังเป็นการให้ความส าคัญต่อ
ชุมชนหนึ่งซึ่งอาจมีลักษณะเป็นองค์กรชุมชนให้มีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจด้วย  ดังนั้นความ
ชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนและ
ชุมชนในด้านบทบาทการบริหารจัดการจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประเด็นที่ส าคัญคือการก าหนดแผนการ
กระจายอ านาจบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องเกิดความเข้าใจถึง
ธรรมชาติของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อที่จะได้มีการก าหนดความสัมพันธ์เชิง
อ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรชุมชนและประชาชนที่อยู่บนพื้นฐาน
ของการวิเคราะห์เข้าใจสภาพความเป็นจริงของท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทที่ต้องส่งเสริมกระบวนการที่เป็น
ประชาธิปไตย  ต้องมีการทบทวนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอาจต้องปรับเปลี่ยนไป
จากเดิมตามฐานความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญด้วย  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวความคิด
เกี่ยวพันกับแรงผลักดันที่จะส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นดังนั้นความคาดหมาย
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เชิงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นหน่วยบริการซึ่งวัดที่ผลผลิตหรือหน่วยส่งเสริมการบริหารจัดการที่
เป็นประชาธิปไตยซึ่งดูจากกระบวนการในการด าเนินการจะเป็นส่วนส าคัญท่ีก าหนดภารกิจอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและประชาชนว่าจะ
กว้างขวางครอบคลุมและมีการพัฒนาการไปในทิศทางใด 

4. การประสานสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  อยู่ภายใต้หมวด 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการระบบการบริการสาธารณะซึ่งยังคงเป็นเรื่องของกิจกรรมที่แยกกันไปตามหน่วยงาน  โดยที่
กิจกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกมองว่าเป็นงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในความหมาย
ของการบริหารจัดการแบบประสานสัมพันธ์กันของหน่วยงานซึ่งต้องอาศัยการปฏิบัติงานร่วมกันของ
องค์กรเพราะกิจกรรมเหล่านี้ยังถูกเข้าใจว่าเป็นเพียงงานท่ัวไปตามปกติประจ าวันขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รูปแบบการด าเนินการด้วยความร่วมมือกันของทุกฝุายที่อยู่ภายใต้อ านาจบริหารจัดการ
หน่วยเดียวกัน 

5.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมียุทธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการแปลงความหมายมาเป็นความรับผิดชอบในการ
บริการและการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นคือการก าหนดยุทธศาสตร์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ความมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมคือการก าหนดล าดับความส าคัญส าหรับการด าเนินการที่อยู่บนฐานทางความเห็นของ
ท้องถิ่นว่าอะไรคือสิ่งส าคัญและควรได้รับความสนใจและควรเป็นความเห็นจากองค์กรชุมชนและ
ประชาชนด้วย 

6.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นแหล่งข้อมูลที่เป็นองค์ความรู้ซึ่ง
ท้องถิ่นสามารถใช้เป็นฐานสนับสนุนความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
ท้องถิ่น  ตัวอย่างกรณีความขัดแย้งที่เกิดจากการผลักดันโครงการขนาดใหญ่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ชี้ให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  โดยการจัดให้มีการประชาพิจารณ์นั้นไม่ประสบผลส าเร็จและนอกจากนี้หลายกรณียัง
น าไปสู่ความรุนแรงด้วย 

สรุปองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 

4. แนวความคิดเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพกับภูมิปัญญาชาวบ้าน 
4.1 ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ วิสุทธิ์ ใบไม้ (2538) ได้

อธิบายความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ ไว้ดังนี้ ความหลากหลายทางชีวภาพแปลความ
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จากค าภาษาอังกฤษ biological diversity หรือเขียนอย่างย่อว่า biodiversity ซึ่งมีผู้ให้ความหมาย
อย่างง่าย ๆ ว่าเป็นสภาพโดยรวมของสิ่งมีชีวิตและพันธุกรรมทั้งหมดที่ปรากฏอยู่ในโลกนี้ ค าจ ากัด
ความของความหลากหลายทางชีวภาพ   มีความหมายกว้างขวางครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในโลกนี้ไม่ว่าจะเป็นภายในของหน่วยสิ่งมีชีวิตเอง ระหว่างสิ่งมีชีวิตชนิดเดียว
กันเอง ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างชนิดที่อยู่ร่วมในประชากรเดียวกันหรือในประชากรที่ต่างกัน ตลอดจนถึง
สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่โดยรอบทั้งท่ีมีชีวิตและท่ีไม่มีชีวิตในชุมชนของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศที่แตกต่างกัน 
วิสุทธิ์ สรุปความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพว่าหมายถึงความหลากหลายใน 3 ประเด็นที่
เห็นได้ชัดคือ 1) ความหลากหลายชนิดหรือสปีชีส์ ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นพวกโปรคาริโอต 
จุลินทรีย์ พืช สัตว์รวมทั้งมนุษย์ด้วย 2) ความหลากหลายทางพันธุกรรมที่มีอยู่ในแต่ละหน่วยสิ่งมีชีวิต
ที่อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มในประชากรหรือเป็นกลุ่มของประชากร 3) ความหลากหลายทางนิเวศวิทยาตาม
แหล่งที่อยู่อาศัยต่าง ๆ กันของสิ่งมีชีวิต ดังนั้นจึงอาจกล่าวถึงความหลากหลายทางชีวภาพในเชิง
พันธุกรรมหรือยีนในเชิงสปีชีส์และในเชิงนิเวศวิทยาซึ่งสอดคล้องกับล าดับขั้นของการผสมผสาน
องค์ประกอบ ( organization) ของสิ่งมีชีวิตที่มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการไปตามใน 3 
ประเด็นหลักนี้จะต้องมีความผสมกลมกลืนและสอดคล้องกันตามสภาพสมดุลของธรรมชาติที่เป็นผล
พวงมาจากการปรับเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการจะด าเนินต่อไปอย่าง
ไม่มีที่สิ้นสุดโดยไม่มีจุดเปูาหมายใด ๆ ทั้งสิ้นนั่นคือ สัจธรรมของความเป็นอนิจจังของสรรพสิ่งทั้งมวล 
บางกรณีการเปลี่ยนแปลงอาจวิวัฒนาการไปเป็นสิ่งมีชีวิตรูปแบบใหม่หรือแตกแขนงออกเป็นสปีชีส์
ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึน 

4.2 คุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ วิสุทธิ์ ใบไม้ (2538) ได้อธิบาย
คุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพไว้ดังนี้ ความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การเป็นอยู่และความอยู่รอดของมนุษย์เพราะความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างหนึ่งซึ่งเป็นที่พึ่งพาอาศัยของมนุษย์โดยเป็นปัจจัยสี่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
ส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมในอดีตกาลที่ผ่านมามนุษย์ได้เรียนรู้การใช้
ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติและมนุษย์ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ
สมดุลของธรรมชาติตามกระบวนการวิวัฒนาการของมนุษย์ตั้งแต่เริ่มอุบัติขึ้นมาบนโลกนี้เมื่อประมาณ 
2 ล้านปีที่ผ่านมานอกจากนั้นมนุษย์ยังได้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ จากธรรมชาติและใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพจนพัฒนามาเป็นปราชญ์ชาวบ้านที่สร้างสรรค์และสั่งสมสืบสานเป็นองค์ความรู้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดเป็นกระบวนการที่น าไปสู่ความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมประจ าถิ่นของ
สังคมพ้ืนบ้านในกลุ่มชนต่าง ๆ และกลายเป็นเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ที่หลากหลายในทุกมุมโลก ความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นผลผลิตของกระบวนการวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นควบคู่กับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม ในทางชีววิทยาถือว่าความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคัญยิ่ง
ส าหรับการศึกษาประวัติศาสตร์ของสิ่งมีชีวิตและกลไกการเกิดสิ่งมีชีวิตชนิดใหม่ ๆ ที่มีความ
หลากหลายในแต่ละพ้ืนที่ของทุกส่วนของโลกแต่ในด้านเศรษฐกิจและสังคมทั่วไปแล้วมักมีข้อสงสัย
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และความไม่แน่ใจเก่ียวกับคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพเพราะการค้นหาคุณค่าของสิ่งมีชีวิต
ชนิดใดชนิดหนึ่งเราจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในสิ่งมีชีวิตนั้นเสียก่อน ถ้าหากเราไม่เคยรู้จักมันเลย
และไม่รู้ว่าสิ่งนั้นอยู่ในโลกนี้แล้ว เราจะรู้สึกคุณค่าของมันได้อย่างไร หากจะคิดอย่างนักธรรมชาติวิทยา
ผู้มีความเชื่อมั่นว่าสิ่งมีชีวิตทุกชนิดที่อุบัติขึ้นมาและมีชีวิตอยู่ได้ในสภาพธรรมชาติย่อมมีคุณค่าในตัว
ของมันเองเสมอเพียงแต่ว่าเราจะมีวิธีการค้นคว้าหาความรู้และน าคุณค่าของมันมาใช้ได้อย่างเหมาะสม
หรือไม่เท่านั้นคงไม่ใช่เรื่องง่ายนักที่จะน าเอาหลักการค านวณทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ประเมินคุณค่าท่ี
แท้จริงของสิ่งมีชีวิตที่แฝงอยู่ในความหลากหลายรูปแบบต่าง ๆ กันอย่างซับซ้อนนักวิชาการมี
ความรู้สึกว่ากว่าจะศึกษาประเมินคุณค่าอย่างแท้จริงของความหลากหลายทางชีวภาพที่เห็นสมควรจะ
อนุรักษ์ไว้ได้ทันใจผู้บริหารการพัฒนาประเทศก็คงจะไม่มีความหลากหลายทางชีวภาพหลงเหลือไว้ให้
เชยชมและเก็บเก่ียวผลประโยชน์กันมีข้อมูลแสดงให้เห็นถึงคุณค่าและประโยชน์ของความหลากหลาย
ทางชีวภาพต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์โดยเฉพาะสัตว์และพืชนานาชนิดที่มนุษย์น าเอามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ทั้งสิ้นในด้านการเกษตรกรรม การแพทย์และการอุตสาหกรรมดังตัวอย่างที่พอสรุปได้ดังนี้ 

1. การเกษตรกรรม 
อาจมองถึงประโยชน์ของพืชที่มนุษย์น ามาใช้ให้เกิดคุณค่าทางการเกษตรกรรม

โดยเฉพาะการน าเอามาเป็นอาหารปัจจุบันเราทราบดีว่ามีพืชจ านวนไม่น้อยกว่า 5,000 ชนิดที่ใช้กินได้
และมีไม่น้อยกว่า 150 ชนิดที่มนุษย์น ามาเพาะปลูกเป็นอาหารส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง แต่ในจ านวนนี้
มีพืชเพียงประมาณ 20 ชนิดเท่านั้นที่ใช้เป็นอาหารของประชากรโลกโดยเฉพาะพืชที่มีผลิตผลเป็น
อาหารหลักคือพวกแปูง ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดและมันฝรั่ง ความหลากหลายของพืชชนิดต่าง ๆ ที่มนุษย์
น ามาใช้เป็นแหล่งอาหารจะเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ถูกน ามาใช้ในการปรับปรุงคัดสายพันธุ์เพ่ือให้ได้ผลผลิต
เพ่ิมมากข้ึน ดังตัวอย่างเช่น 

ก)  มะเขือเทศพันธุ์เก่าแก่ท่ีถูกค้นพบในประเทศเปรูเมื่อไม่นานมานี้และถูก
น ามาผสมพันธุ์และคัดสายพันธุ์กับพันธุ์ที่เกษตรกรเคยใช้กันอยู่ท าให้ได้ผลผลิตน้ าตาลเพ่ิมสูงขึ้นคิด
เป็นมูลค่าหลายสิบล้านบาทต่อปี 

ข)  ข้าวโพดชนิดใหม่ที่ถูกค้นพบเม่ือเร็ว ๆ นี้ในประเทศเม็กซิโกช่วยเพิ่ม
ความสามารถต้านทานโรคที่เกิดจากไวรัสได้ดี ข้าวโพดชนิดนี้พบเฉพาะในปุาของเม็กซิโกเท่านั้น 

ค)  การค้นพบยีนที่ดื้อต่อเพลี้ยกระโดดสีน้ าตาลในพันธุ์ข้าวพ้ืนบ้านจาก
จังหวัดสุโขทัยเมื่อ 30 ปีก่อนได้ถูกน าเอามาใช้พัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์ข้าวที่ดื้อต่อแมลงศัตรูท่ีใช้กัน
อย่างกว้างขวางในประเทศไทยในขณะนี้ในท านองเดียวกันการค้นพบยีนที่มีคุณสมบัติต่อต้านโรคข้าว
ในประชากรธรรมชาติของข้าวชนิดเก่าแก่ในประเทศอินเดียช่วยท าให้ผลผลิตข้าวสูงขึ้นในภูมิภาค
เอเชีย 

ง)  ยีนที่มีคุณสมบัติต่อต้านโรคในอ้อยในภูมิภาคเอเชียช่วยท าให้อุตสาหกรรม
น้ าตาลจากอ้อยของประเทศสหรัฐอเมริกาด าเนินกิจการมาได้ดีจนถึงปัจจุบัน 
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จากตัวอย่างท่ีกล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า  ถ้ามีการสนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้า
หาความหลากหลายของพืชนานาพันธุ์ในประชากรธรรมชาติที่ยังคงความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ใน
บางพ้ืนที่ของเมืองไทยก็อาจมีการค้นพบพืชชนิดใหม่ ๆ ที่มีประโยชน์ต่อมนุษย์ประกอบกับการน าเอา
เทคนิคทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้จะท าให้สามารถพัฒนาปรับปรุงพืชพันธุ์ใหม่ ๆ 
ได้อย่างรวดเร็วและยังประโยชน์ให้แก่ชาวไทยและชาวโลกอย่างใหญ่หลวงทีเดียว ความต้องการด้าน
อาหารของประชากรโลกในส่วนที่มีการเพิ่มของประชากรมากมายโดยเฉพาะในประเทศท่ีสาม
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมดินฟูาอากาศอันเนื่องจากกิจกรรมของคนในท้องถิ่น
เป็นปัจจัยส าคัญท าให้เกิดการผลักดันให้นักวิชาการชีววิทยาและเกษตรกรจ าเป็นต้องแสวงหาและ
รักษาความหลากหลายของพืชพันธุ์ธัญญาหารต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ปรับปรุงสายพันธุ์ให้เหมาะสมกับ
สภาพดินฟูาอากาศของแต่ละท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดผลผลิตเพียงพอแก่ความพอแก่ความต้องการความ
หลากหลายของพืชชนิดใหม่ ๆ ที่มีความแปรผันทางพันธุกรรมอาจได้รับการศึกษาปกปูองรักษาพันธุ์ไว้
โดยการอนุรักษ์ปุาหรือบริเวณแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของพืชเหล่านั้นให้คงอยู่ในสภาพเดิมให้
มากที่สุดควบคู่กับการน าเอาไว้ในห้องเก็บรักษาเมล็ดสายพันธุ์ในธนาคารเมล็ดหรือธนาคารยีนซึ่งถือ
ปฏิบัติกันบ้างแล้วในหลายประเทศ 

2. การแพทย ์
คนสมัยก่อนเรียนรู้ความส าคัญของพืชบางชนิดที่สามารน ามาใช้ประโยชน์ใน

การบ าบัดรักษาโรคภัยไข้เจ็บอย่างได้ผลดีมาเป็นเวลายาวนานนับเป็นพัน ๆ ปีมาแล้วแต่น่าเสียดายที่
พืชสมุนไพรถูกมองข้ามและถูกละเลยไปในเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาเพราะความเชื่อในศักยภาพและ
ประสิทธิภาพทางการแพทย์สมัยใหม่จนลืมวิธีการรักษาแบบโบราณด้วยยาสมุนไพรเกือบหมดสิ้น    
แต่ก็ยังนับว่าโชคดีท่ียังมีคนหัวโบราณที่ยากจนในประเทศโลกที่สามรวมทั้งประเทศไทยด้วยที่ยังนิยม
ใช้ยาสมุนไพรหรือด้วยความจ าใจใช้ยาสมุนไพรรักษาโรคภัยไข้เจ็บตามต าราแพทย์แผนโบราณที่สั่งสม
และถ่ายทอดกันต่อ ๆ มากลายเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้าน ปัจจุบันพืชสมุนไพรกลับมา
ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่พืชสมุนไพรที่รู้จักกันดีหลายชนิดที่ขึ้นอยู่ตาม
ธรรมชาติลดจ านวนลงอย่างรวดเร็วจากการที่มีคนต้องการใช้มากขึ้นและจากการที่พ้ืนที่ปุาถูกท าลาย
ไปมาก ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทยเราได้น าพืชสมุนไพรมาใช้
ประโยชน์มากมายประมาณว่าร้อยละ 40 ของยารักษาโรคต่าง ๆ ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนั้นได้มาจากตัว
ยาสมุนไพรหรือไม่ก็ได้มาจากการศึกษาสารเคมีที่มีต้นก าเนิดมาจากสารสกัดจากพืชสมุนไพรในปุา
ธรรมชาติทั้งสิ้น  เช่น พังพวยฝรั่งชนิดหนึ่งที่ข้ึนอยู่ในปุาของเกาะมาดากาสกา  ชาวบ้านพื้นเมืองใช้พืช
สมุนไพรนี้จากการสั งเกตว่า  พืชชนิดนี้มีพิษและเป็นอันตรายถึงชีวิตต่อสัตว์ที่กินมันยิ่งไปกว่านั้น
ชาวบ้านยังสังเกตว่า พืชกลุ่มนี้ไม่ค่อยมีโรคที่เกิดจากเชื้อโรคและปรสิตต่าง ๆ เลย เมื่อนักวิทยาศาสตร์
น าพืชสมุนไพรนี้มาสกัดและวิเคราะห์ศึกษาทางด้านเคมีก็พบว่า  พืชชนิดนี้มีผลผลิตเป็นพวกแอลคา
ลอยด์หลายชนิดรวมทั้ง vincristine และ vinblastine ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นตัวยารักษาโรคมะเร็งได้เป็น
อย่างดี จึงนับว่าพืชสมุนไพรชนิดนี้มีคุณค่าทางเศรษฐกิจปีละหลายร้อยล้านบาท  หากไม่มีการค้นพบ
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พืชกลุ่มนี้เสียก่อนแล้ว  มนุษย์เราคงจะสูญเสียสิ่งที่มีคุณค่าที่สุดอย่างหนึ่งไปอย่างน่าเสียดายโดยที่ตัว
เราเองไม่มีทางรู้ได้เลย ยาควินินที่ใช้รักษาโรคมาลาเรียในสมัยก่อนเป็นผลผลิตของพืชพวก cinchona 
ที่ถูกน ามาใช้ครั้งแรกในเปรูและต่อมาแพร่หลายกระจายไปทั่วโลกเพราะตัวยานี้มีคุณสมบัติ
บ าบัดรักษาไข้มาลาเรียได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันนักวิทยาศาสตร์สามารถสังเคราะห์สารควินินขึ้นมาใช้ได้
จากการเรียนรู้โครงสร้างทางเคมีของสารที่สกัดจากพืชนั่นเอง ในท านองเดียวกันชาวจีนและชาว
เวียดนามรู้จักน าพืช qinghaosu (Artemisia annua) มาใช้รักษาไข้มาลาเรียเป็นเวลายาวนานนับเป็น
พัน ๆ ปีแล้วและยังใช้ได้ผลดีมาจนถึงทุกวันนี้ยากท่ีจะหายาสมัยใหม่ทัดเทียมได้ ปัจจุบัน
นักวิทยาศาสตร์พบว่าสารที่สกัดได้จากพืชชนิดนี้คือ artesiminin มีฤทธิ์ฆ่าเชื้อมาลาเรียได้ดีและได้
พัฒนาสังเคราะห์สารอนุพันธุ์ของ artesiminin ขึ้นมาใหม่อีก 2 ชนิดคือ artemether และ 
artesunate ซึ่งมีฤทธิ์ท าลายเชื้อมาลาเรียได้ดีเช่นเดียวกัน  

ในปุาชื้นเขตร้อนอย่างเช่นประเทศไทย  เราเชื่อว่าจะมีพันธุ์พืชสมุนไพรที่มี
คุณค่าอีกมากมายที่ยังไม่ได้ถูกค้นพบและน าเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างจริงจัง จะเห็นได้ว่ามีข่าว
อยู่บ่อยครั้งที่ชาวบ้านพบพันธุ์พืชประหลาดหลายอย่างในปุาชื้นเขตร้อนของบ้านเราที่ชาวบ้านน ามาใช้
รักษาโรคได้ดีและก็มีพืชบางชนิดที่สัตว์หรือคนกินเข้าไปแล้วเป็นอันตรายถึงชีวิตถ้าหากว่าพันธุ์พืช
ประหลาดดังกล่าวได้รับการศึกษาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการก็อาจพบว่ามันมีคุณค่าต่อมนุษย์อย่าง
ใหญ่หลวงทีเดียว ดังในกรณีตัวอย่างของต้นเปล้าน้อย  คนไทยโบราณรู้จักประโยชน์ของต้นเปล้าน้อย
ว่ามีสรรพคุณใช้รักษาโรคกระเพาะและล าไส้ได้ผลดีมากเป็นเวลายาวนานมาแล้วและเม่ือไม่นานมานี้
นักวิทยาศาสตร์ญี่ปุุนได้ศึกษาวิเคราะห์สารเคมีจนสาระส าคัญในใบเปล้าน้อยและน าไปจดสิทธิบัตร
เป็นตัวยาเปลาโนทอลและผลิตเป็นยารักษาโรคกระเพาะและล าไส้ออกจ าหน่ายทั่วโลกมีมูลค่าไม่ต่ า
กว่าปีละ 700-800 ล้านบาท โดยที่คนไทยไม่ได้รับประโยชน์อะไรเลยจากทรัพย์สินชีวภาพชนิดนี้ที่มี
อยู่เฉพาะในเมืองไทยเท่านั้น หมอชาวบ้านหรือหมอแผนโบราณสมัยก่อนนับว่าเป็นปราชญ์ชาวบ้านมี
ความส าคัญต่อสังคมท้องถิ่นอย่างมากแต่ในระยะหลังนี้จ านวนหมอชาวบ้านลดน้อยลงมาก หมอ
ชาวบ้านหรือปราชญ์ชาวบ้านรุ่นเก่าบางคนได้สูญหายตายจากไปแล้วพร้อมกันองค์ความรู้ที่มีอยู่อย่าง
มากมายในแต่ละคนอย่างน่าเสียดายยิ่ง  แต่หมอชาวบ้านบางคนก็อาจถ่ายทอดวิชาความรู้ที่เล่าเรียน
สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุให้แก่ลูกหลานบ้างตามประเพณีของคนโบราณ แต่บางคนก็ไม่มีโอกาสได้
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ที่มีอยู่อย่างน่าเสียดายเพราะคนรุ่นใหม่ไม่ได้ให้ความสนใจในภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นท่ีมีคุณค่าต่อสังคมพ้ืนบ้าน อาจถือว่าเป็นการสูญเสียบุคลากรปราชญ์ชาวบ้านที่ล้ าค่าไป
อีกทางหนึ่ง ปัจจุบันหมอชาวบ้านเป็นกลุ่มภูมิปัญญาไทยที่ควรได้รับการดูแลเอาใจใส่ทนุถนอมไว้
เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดวิชาการความรู้สู่รุ่นต่อ ๆ ไป 

3. การอุตสาหกรรม 
ผลผลิตจ าพวกสารเคมีจากพืชและสัตว์นานาชนิดถูกน ามาใช้เป็นยารักษาโรค

และยาก าจัดแมลงศัตรูพืชและสัตว์เลี้ยงแทนการใช้สารเคมีสังเคราะห์ซึ่งส่วนมากมีฤทธิ์ตกค้างที่เป็น
พิษและเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้งมนุษย์และสัตว์อ่ืน ๆ ยาฆ่าแมลงบางชนิดที่ผลิตจากโรงงาน
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อุตสาหกรรมยังอาจเป็นต้นเหตุส าคัญของการเกิดมลพิษของสภาวะแวดล้อมในสังคมทั่วไปอีกด้วย ชาว
แอฟริกาตะวันตกน าถั่วชนิดหนึ่ง ( Physostigma venenosum) มาสกัดใช้เป็นยาพิษฆ่าสัตว์มาเป็น
เวลาช้านาน การศึกษาทางวิทยาศาสตร์ของสารที่สกัดได้จากถ่ัวชนิดดังกล่าวพบว่ามีประโยชน์อย่างยิ่ง
โดยน ามาพัฒนาใช้เป็นตัวยาส าคัญพวก methyl carbamate ที่ใช้เป็นยาฆ่าแมลงหลายชนิดพวก
อินเดียนแดงในอเมริกาได้ใช้พืชพันธุ์เลื้อยชนิดหนึ่ง (Lonchocarpus) ที่ข้ึนอยู่ในปุาชื้นเขตร้อนเป็นยา
พิษส าหรับการจับปลาในท้องถิ่นของตนปัจจุบันที่สกัดได้จากรากพืชพันธุ์เลื้อยเหล่านั้นถูกน ามาพัฒนา
เป็นสารเคมีกลุ่ม rotenone ใช้เป็นยาฆ่าแมลงที่มีประสิทธิภาพในการก าจัดแมลงศัตรูพืชได้ดี พืชอีก
ชนิดหนึ่ง (Chondrodendon tomentosun) สามารถสร้างเคมีที่เป็นพิษต่อสัตว์นักวิทยาศาสตร์ได้
สกัดเอาสารพิษพวก d-tubocuraine มาใช้ประโยชน์เป็นยาชาหรือยาสลบที่จ าเป็นในการผ่าตัด
อวัยวะภายในช่องท้องได้เป็นผลดีอีกด้วย ในประเทศไทยเราได้มีการใช้พืชพื้นบ้านบางชนิดเพ่ือการ
ควบคุมหรือก าจัดแมลงศัตรูพืช เช่น ใบสะเดาช้างถูกน ามาบดท าเป็นสารละลายใช้ฉีดพ่นพืชผลและพืช
สวนเพื่อปูองกันแมลงศัตรูพืชหรือฆ่าแมลงศัตรูพืชได้ดีโดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ในท านองเดียวกันสร
สกัดจากดีปลีมีฤทธิ์ฆ่าแมลงศัตรูพืชได้หลายชนิด อาทิ หนอนใยผักและแมลงวันผลไม้ เป็นต้น ผลผลิต
ของพืชปุาหลายชนิดถูกน าเอามาใช้ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรมหลายอย่าง เช่น น้ ามันพืช ยาง
ธรรมชาติ พลาสติก สารเคมีธรรมชาติเหล่านี้มีคุณสมบัติเหนือกว่าพวกสารเคมีสังเคราะห์ที่ผลิตได้จาก
พวกปิโตรเคมีและสารที่ผลิตที่ข้ึนตามธรรมชาติเป็นที่ต้องการของตลาดอุตสาหกรรมมากขึ้นทุกขณะ
นอกจากนั้นผลผลิตจากพืชบางชนิดก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องนุ่งห่มและเครื่องประดับของมนุษย์ในสังคม
ยุคใหม่ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเสื้อผ้าอาภรณ์ เชือก แห เครื่องใช้ภายในบ้าน รวมทั้งเฟอร์นิเจอร์ประดับ
บ้านสิ่งของเครื่องใช้บางอย่างอาจเป็นสารสังเคราะห์แต่ก็ต้องสังเคราะห์มาจากสารเริ่มต้นที่สกัดมา
จากพืชเป็นหลักส าคัญ นอกจากความหลากหลายทางชีวภาพจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ส าหรับการอยู่ดี
กินดีโดยเป็นปัจจัยสี่ของมนุษย์ดังกล่าวแล้วทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู่ในปุาชื้นเขตร้อนเหล่านั้นยังเป็น
แหล่งต้นน้ าล าธารเชื่อมสายใยให้กับมนุษย์และสรรพสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติตลอดจนเป็นต้นแบบของ
ศิลปะวัฒนธรรมและสังคมประจ าท้องถิ่นของมนุษย์ 

วิสุทธิ์ ใบไม้ ( 2538) ได้อธิบายภูมิปัญญาไทยกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพของท้องถิ่น การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยไม่ฝืนธรรมชาติเป็นแนวทางการพัฒนายุคใหม่
ที่มีความโยงใยไปถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะทรัพยากรด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่บรรพบุรุษของเราได้หยิบมาใช้สอยอย่างทะนุถนอมเป็นเวลายาวนานนับพัน ๆ ปีและได้
สั่งสมความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืนมาโดยตลอดในรูปแบบของหมอ
ชาวบ้านที่ใช้วิธีการรักษาโรคภัยไข้เจ็บแบบโบราณจากพืชสมุนไพรที่หาได้จากปุาเขาล าเนาไพรที่มีอยู่
มากมายในอดีตและในรูปแบบของเกษตรพ้ืนบ้านที่พัฒนาและรักษาพันธุ์พืชอาหารและพันธุ์สัตว์เลี้ยง
การด ารงชีวิตบรรพชนไทยได้สั่งสมความรู้ความเข้าใจและได้ใช้ทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู่อย่างอุดม
สมบูรณ์อย่างชาญฉลาดในภาพลักษณ์ของ ภูมิปัญญาชาวบ้านและปราชญ์ชาวบ้านแต่เป็นเรื่องที่น่า
เสียดายอย่างยิ่งท่ีทรัพยากรบุคคลทั้ง 2 ประเภทนี้ได้ถูกทอดทิ้งและอาจถูกเหยียดหยามว่าเป็นคน
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โบราณล้าสมัยไม่พัฒนาตามกระแสการพัฒนาโดยนักพัฒนายุคใหม่ที่มีแนวคิดแบบตะวันตก ในช่วง 
20-30 ปีที่ผ่านมาท าให้ประเทศไทยเราต้องสูญเสียปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปพร้อม ๆ 
กับการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอย่างน่าเสียดายยิ่งเสมือนเป็นการทุบหม้อข้าวของตัวเอง
อย่างน่าละอายใจและไม่น่าให้อภัย ครั้นเมื่อกระแสการพัฒนาตามแบบตะวันตกได้ชี้น าว่าการพัฒนา
ยุคใหม่จะต้องเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนกลุ่มนักพัฒนาของไทยเราก็ต้องสนองตอบกระแสการพัฒนา
แนวใหม่ตามไปด้วยแท้ที่จริงแล้วก็ไม่น่าจะเรียกว่าเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนยุคใหม่เพราะ
แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นเป็นวิถีชีวิตของบรรพชนไทยในอดีตได้ถือปฏิบัติต่อกัน
มาเป็นเวลานานนับพัน ๆ ปีเพียงแต่เราไม่ได้ใส่ใจในภูมิปัญญาไทยและแนวความคิดของปราชญ์
ชาวบ้านของเราเท่านั้นเองเสมือนว่าอยู่ใกล้เกลือกินด่างฉันใดก็ฉันนั้น กลุ่มชนในสมัยก่อนได้พัฒนาวิถี
ชีวิตผูกพันอยู่กับปุาโดยใช้ทรัพยากรชีวภาพจากปุาเป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีวิตบรรพชนไทยได้สั่ง
สมประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับพืชสมุนไพร น าพืชพรรณจากปุาและสัตว์ปุามาพัฒนา
เป็นอาหารหรือเป็นสัตว์ใช้งาน เช่น ช้าง ม้า วัว ควายตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตที่รู้จักกัน
ในทางวิชาการปัจจุบันว่านิเวศวิทยา ดังนั้นสภาพธรรมชาติของปุาชื้นเขตร้อนจึงไม่ได้เป็นเพียงแหล่ง
สะสมความหลากหลายทางชีวภาพแต่อย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังเป็นแหล่งธรรมชาติที่ให้ความรู้ ความคิด 
เชิงปรัชญาชีวิตของบรรพชนไทยที่แสดงออกในรูปลักษณ์ของศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท่ีหลากหลาย
กระจัดกระจายตามชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศความรู้เชิงปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นความรู้แบบเทคโนโลยีพ้ืนบ้านยุคโบราณซึ่งมีคุณค่ายิ่งส าหรับการน าเอาไปใช้ใน
การพัฒนาสมัยใหม่โดยใช้ควบคู่กับเทคโนโลยีชีวภาพยุคใหม่ เช่น การผลิตยารักษาโรคจากพืช
สมุนไพรที่ได้มาจากภูมิปัญญาของหมอชาวบ้านหรือต ารายาแผนโบราณ การปรับปรุงสายพันธุ์พืช
เพราะปลูกหรือพืชผลและสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหารของมนุษย์ได้มาจากภูมิปัญญาของชาวไร่ ชาวนา 
ชาวสวนยุคโบราณที่สืบสานถ่ายทอดความรู้ต่อ ๆ กันมาจนรู้ว่าจะปลูกพืชอะไรบ้าง ปลูกอย่างไร ปลูก
ในช่วงเวลาไหนและจะเก็บรักษาพันธุ์ไว้ได้อย่างไร วิธีเก็บคัดเลือกสายพันธุ์จะท าอย่างไรความรู้
พ้ืนบ้านแบบชาวบ้านเหล่านี้ได้ถูกน ากลับเอามาใช้อีกครั้งหนึ่งในยุคปัจจุบันที่เรียกชื่อต่าง ๆ กันเช่น 
เกษตรทางเลือก เกษตรผสมผสานเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตร
อินทรีย์ ไร่นาปุาผสม เกษตรกรครบวงจร  

4.3 แนวคิดเกี่ยวกับเกษตรทางเลือกของนักวิชาการไทย นักวิชาการไทย
หลายท่านได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรทางเลือกท่ีมีคุณค่าต่อสังคมไทยในที่นี้ขอน าเสนอ 4 
ท่าน ดังต่อไปนี้ 

1. ประเวศ วะสี (2536) เรียกว่า พุทธเกษตรเพราะมีความเชื่อว่าการท า
เกษตรกรรมที่ยั่งยืนต้องเชื่อมโยงเข้ากับหลักคุณธรรมและสภาพธรรมชาติโดยไม่ควรแยกส่วนต่าง ๆ นี้
ออกจากกันดังเช่นการพัฒนายุคใหม่เพราะเกษตรทางเลือกเป็นเกษตรที่เชื่อมโยงธรรมชาติทั้งหลายทั้ง
ปวงเข้าไปด้วยกันเป็นบูรณาการเพ่ือธรรมชาติจะได้สมดุลและจะได้หล่อเลี้ยงสรรพสิ่งทุกอย่างให้
เป็นไปด้วยความสงบสุข หลังจากการพัฒนาที่มุ่งเน้นด้านกา รเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
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ทันสมัยโดยใช้วิธีการแก้ไขปัญหาแบบตะวันตกโดยน าเทคโนโลยีตะวันตกเข้ามาใช้ เช่น การใช้ปุ๋ย ยา
ฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์ที่ปรุงแต่งพันธุกรรมเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการใช้เครื่องจักรเพ่ือการปรับเพิ่ม
ผิวหน้าดินระบบเกษตรกรรมแผนใหม่แบบตะวันตกได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางและดูเหมือนว่าจะ
ได้ผลในระยะแรกในขณะเดียวกันระบบนิเวศท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่บรรพบุรุษ
เราได้สั่งสมไว้ค่อยเสื่อมสภาพไปจนกลายเป็นระบบนิเวศท่ีแตกร้าวและเปราะบางเพราะขาดความ
สมดุลของธรรมชาติอันถือได้ว่าเป็นการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนซึ่งน าไปสู่ความล้มเหลวของระบบ
เศรษฐกิจครอบครัวชาวชนบทที่ก่อให้เกิดความยากจนของชุมชนท้องถิ่นดังท่ีเห็นอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น
การท าเกษตรกรรมแบบผสมผสานที่บรรพชนไทยเคยใช้กันมาแต่เก่าก่อนได้หวนกลับมาใหม่ โดยอาศัย
การผสมผสานกับวิทยาการเทคโนโลยีและความรู้ทางวิทยาศาสตร์ชีวภาพซึ่งเป็นกระแสของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนโดยไม่ฝืนธรรมชาติของสังคมยุคใหม่อย่างได้ผลดียิ่ง เกษตรกรรมทางเลือกตามวิถีชีวิตของ
ชาวชนบทและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับการพัฒนาชนบทอย่างยั่งยืนให้รอดพ้นจาก
ความแร้นแค้นยากจน  

2. เสน่ห์ จามริก (2536) ได้สรุปไว้ว่า เกษตรทางเลือกไม่ใช่เป็นเพียงเพ่ือความ
อยู่รอดของเกษตรกรผู้ยากไร้เท่านั้นหากยังจะมีความหมายส าคัญยิ่งต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
คนในเมืองเองรวมทั้งต่อความยั่งยืนสถาพรของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมด้วยโดย
ส่วนรวม การท าเกษตรธรรมชาติที่ปราศจากสารเคมีสังเคราะห์เป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวชนบทไทยในหลาย ๆ ด้านที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

3.  สุนันทา เศรษฐบุญสร้าง (2536) ได้ชี้ว่าประเทศไทยนั้นกลุ่มผู้บริหาร
ประเทศ ผู้น าประเทศเป็นผู้ก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศชาติยังมีความเข้าใจผิดอยู่ว่าระบบ
เกษตรที่ทันสมัยที่มีประสิทธิภาพคือระบบที่ต้องเพ่ิมปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงซึ่งเป็นความเข้าใจผิดที่น่า
กลัวมากในความปรารถนาดีที่ปราศจากความเข้าใจปัญญาอย่างแท้จริง  

4. วิสุทธิ์ ใบไม้ (2538) ได้ระบุชี้ว่าคงยังไม่สายเกินไปที่เราจะหันกลับมาให้
ความสนใจในภูมิปัญญาไทยและปราชญ์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติที่พอมีหลงเหลืออยู่บ้างตาม
ชนบทที่ห่างไกลความเจริญหรือท่ียังห่างไกลซากขยะและมลพิษของสังคมเมืองใหญ่ซึ่งอยู่ห่างไกลจาก
ธรรมชาติมากขึ้นทุกที  เราคงไม่มีข้อสงสัยว่าท าไมชาวตะวันตกจากประเทศที่พัฒนาแล้วเขาจึงฉลาด
และมีวิสัยทัศน์ที่ดีมากกว่าคนไทยและผู้น าไทยอีกหลาย ๆ คนเพราะในช่วงเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา
นักวิชาการและผู้บริหารต่างประเทศตะวันตกได้เข้ามาศึกษาค้นคว้าแสวงหาความรู้จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ประจ าท้องถิ่นต่าง ๆ 
เพ่ือน าเอาทรัพยากรชีวภาพของเราไปพัฒนาเป็นตัวยารักษาโรคตัวยาฆ่าแมลง หน่วยพันธุกรรมเพื่อ
พัฒนาสายพันธุ์พืชสายพันธุ์สัตว์และสายพันธุ์จุลินทรีย์โดยใช้เทคโนโลยียุคใหม่ท่ีเขามีอยู่ในมือแล้วเพ่ือ
น าไปพัฒนาการทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดมูลค่ามหาศาลทีเดียว  
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สรุปความหลากหลายทางชีวภาพกับภูมิปัญญาทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับสิ่งมีชีวิต
ที่มีอยู่ในโลกนี้ ในส่วนของประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงยิ่ง ความอุดม
สมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพได้สะท้อนผ่านทางภูมิปัญญาชาวบ้าน 

5. แนวความคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
ความหมายของคุณภาพชีวิต พรทิพา นิโรจน์ ( 2551) ได้รวบรวมความหมาย

ของคุณภาพชีวิ ต ไว้ดังนี้ ยูเนสโก ( UNESCO.  1978  :  88) ได้นิยามความหมาย คุณภาพชีวิตไว้ว่า
คุณภาพชีวิตเป็นความรู้สึกของการอยู่อย่างพึงพอใจ (มีความสุข มีความพอใจ) ต่อองค์ประกอบต่างๆ 
ของชีวิต  ซึ่งมีส่วนส าคัญมากที่สุดของบุคคล 

รอมมีและบราวน์ (Rommy and Brown.1992) กล่าวถึง  คุณภาพชีวิต ว่า
เป็นแนวคิดท่ียากจะนิยามให้เป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากล โดยมีเหตุผลหลายประการ เหตุผลประการ
แรกคือ เป็นกระบวนการทางด้านจิตใจที่สามารถบรรยาย ตีความโดยผ่านตัวกรองด้านความคิดและ
ภาษาท่ีต่างกัน ความคลาดเคลื่อนจากการมองที่หลากหลายเกิดจากประสบการณ์พ้ืนฐานความรู้ 
ประเด็น การน าเสนอข้อเท็จจริงต่าง ๆ ประการที่สองความคิดในเรื่องคุณภาพชีวิตขึ้นอยู่กับคุณค่าที่
แฝงอยู่อย่างมาก นักวิจัยจึงต้อง ก าหนดกรอบความหมายให้ชัดเจน เพ่ือที่จะสามารถประเมินผลได้ 
ประการที่สาม ความคิดก่อให้เกิดความเข้าใจในความเจริญงอกงามและพัฒนาการของมนุษย์ การมี
อายุยืนยาว กระบวนการทางด้านจิตใจ ล้วนอยู่ภายใต้อิทธิพลขององค์ประกอบต่าง ๆ รวมทั้งค่านิยม
ด้วย ซึ่งหากนิยามเป็นแบบเดียวกันก็หมายถึงคนทุกคน โดยไม่มีการค านึงถึงความแตกต่างทางด้าน
อายุ ช่วงชั้นทางสังคม การศึกษา ล้วนแต่ได้รับอิทธิพลจากสิ่งต่าง ๆ คล้ายคลึงกัน ซึ่งคงยากท่ีจะ
ยอมรับจุดนี้ได้ถึงแม้จะเป็นการยากในการที่จะก าหนดนิยามของ คุณภาพชีวิต ให้ยอมรับการเป็น
สากลอย่างไรก็ตาม ก็มีผู้ให้นิยามไว้ในลักษณะต่างๆกันไป แม้ว่าจะไม่มีนิยามใดของคุณภาพชีวิตที่ท า
ให้เกิดการยอมรับเป็นเอกฉันท์ ทั้งนี้ เพราะมีหลายเรื่องหลายประเด็นที่รวมอยู่ เช่นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ
ร่างกาย จิตใจ ความรู้สึกเก่ียวกับความเป็นอยู่ที่ดีเรื่องเพศ และกิจวัตรประจ าวัน 

ชิดชัย ไชยรัตน์ ( 2536) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพของการ
ด ารงชีวิตในสังคมท่ีเจ้าของมีความพึงพอใจในช่วงเวลาหนึ่ง และความพึงพอใจนี้สามารถวัดหรือ
ประเมินได้ท้ังทางด้านจิตใจและวัตถุปัจจัยต่างๆที่เก่ียวข้องกับการด ารงชีวิตในช่วงเวลานั้น 

ไกรวุฒิ ช่วยสถิต ( 2541) กล่าวว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจใน
ชีวิตที่เป็นสุขมีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น มีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ มีชีวิตอยู่ในสังคมและสภาพแวดล้อมที่ดี มีการพักผ่อนหย่อนใจที่เพียงพอ มีความพร้อมและ
สามารถที่จะด ารง สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ
ค่านิยมทางสังคม สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาที่สลับซับซ้อนได้ และสามารถด าเนินชีวิต
วิธีการที่ชอบธรรมเพ่ือให้ได้มาในสิ่งที่ตนพึงประสงค์ภายใต้เครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู่ 
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พรทิพา นิโรจน์ ( 2551) คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพแวดล้อมของชีวิตที่
สมดุลกันทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม ตลอดทั้งศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและ
ค่านิยมในสังคมท าให้สมาชิกชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

สุวัฒน์  มหัตนิรันดร์กุลและคณะ  (2541  :  ออนไลน์)  ได้พัฒนาเครื่องมือ
ส าหรับวัดคุณภาพชีวิตขององค์กรอนามัยโลกชุดย่อฉบับภาษาไทย  เป็นเครื่องมือวัดคุณภาพชีวิตที่
พัฒนามาจากกรอบแนวความคิดของค าว่า  คุณภาพชีวิต  ซึ่งหมายถึง  การประเมินค่าท่ีเป็นจิตพิสัย  
(Subjective)  ซึ่งฝังแน่นอยู่กับบริบททางวัฒนธรรม  สังคมและสภาพแวดล้อม  เพราะว่านิยามของ  
QOL  จะเน้นไปที่การรับรู้ในเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้ตอบ  ไม่ได้คาดหวังที่จะเป็นวิธีการที่จะวัดใน
รายละเอียดของอาการของโรคหรือสภาพต่าง ๆ  แต่ถือเป็นการประเมินผลของโรคและวิธีการรักษาที่
มีต่อคุณภาพชีวิต 

สรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตหมายถึงสภาพของการ
ด ารงชีวิตในสังคมท่ีเจ้าของมีความพึงพอใจในช่วงเวลาหนึ่งและความพึงพอใจนี้สามารถวัดหรือ
ประเมินได้ท้ังทางจิตใจและวัตถุปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการด ารงชีวิตในช่วงเวลานั้น การวิจัยครั้งนี้
คณะผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิดของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลกมาปรับใช้เป็น ค าถามใน
การเก็บข้อมูลคุณภาพชีวิตของชาวบ้านชุมชนบ้านแหลมเทียน  

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
สุนันท์ ทวยเจริญและคณะ (ม.ป.ป.)  ศึกษาการพัฒนาการของอวัยวะเพศ

หรืออวัยวะสืบพันธุ์ และอัตราส่วนเพศของหอยลาย ที่บริเวณปลายแหลมศอก ต าบลอ่าวช่อ จังหวัด
ตราด ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาเนื้อเยื่อของอวัยวะเพศ หรืออวัยวะสืบพันธุ์ ( gonad) ในหอยลาย 
(Paphiaundulata) ตั้งแต่ขนาดความยาว 2.73 ซม. (ซึ่งวัดจากด้าน anterior ถึง posterior) ขึ้นไป 
จ านวน 328 ตัว พบว่า หอยลายมีขั้นตอนการพัฒนาการของอวัยวะเพศ (Gonad) แบ่งได้เป็น 6 ระยะ 
คือ ระยะ Prefollicular development , ระยะ Initial development , ระยะ Developing , 
ระยะ Mature , ระยะ Partially spawned และระยะ Spent หอยลายมีการวางไข่และเชื้อตัวผู้ ซึ่ง
พบ 2 ช่วงด้วยกัน คือ ช่วงแรกพบระหว่างต้นเดือนเมษายน ถึง เดือนพฤษภาคม และพบมากที่สุดใน
เดือนเมษายน 33.3% ช่วงที่สอง พบระหว่างต้นเดือนสิงหาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน เป็นช่วงยาว พบ
มากที่สุดในเดือนตุลาคม 60% ส่วนอัตราส่วนระหว่างเพศของหอยลายตลอดทั้งปีพบเพศผู้ 52.38% 
เพศเมีย 47.62% ซึ่งความแตกต่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ แต่ในหอยลายขนาดเล็กจะพบเพศผู้มากกว่า
เพศเมีย ซึ่งความแตกต่างมีนัยส าคัญยิ่งทางสถิติ ( P>6.63) และในหอยลายเต็มวัยพบเพศผู้น้อยกว่า
เพศเมีย ซึ่งความแตกต่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ (P>0.45) 

อิสระ ชาญราชกิจและคณะ (ม.ป.ป) ศึกษาสถานภาพปจจัยสิ่งแวดลอม
ทางน้ าบริเวณแหล่งทรัพยากรหอยลายปากน้ าปราณ อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคิรีขันธ์ ผล
การศึกษาพบว่าการส ารวจและเก็บขอมูลสภาวะสิ่งแวดลอมดานคุณภาพน้ าทะเลบริเวณปากแมน้ า
ปราณและพ้ืนที่ใกลเคียงอ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในชวงเวลาเดือนกุมภาพันธ และ



29 

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 ภายหลังการท าประมงคราดหอยลายอย่างรุนแรงป พ.ศ. 2550 พบวา คา
อุณหภูมิผิวน้ าทะเล คาออกซิเจนละลายความเข้มข้น ของคลอโรฟลล เอ มีคาอยูระหวาง28.0-33.5
องศาเซลเซียส ,5.9-10.7 มิลลิกรัมตอลิตร และ 3.34-14.30 ไมโครกรัมตอลิตร ตามล าดับ และความ
เขมขนของธาตุอาหารบริเวณพ้ืนที่ส ารวจ ไดแก แอมโมเนียม-ไนโตรเจน ซิลิเกต-ซิลิคอนและออรโธ
ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัสมีคาอยูระหวาง 8.77-24.25,1.51-83.62 และ 0.13-0.78 ไมโครโมลาร
ตามล าดับจากขอมูลคุณภาพน้ าท้ังหมดแสดงใหเห็นวาสถานภาพสิ่งแวดลอมทางน้ าบริเวณพ้ืนที่ศึกษา
อยูในสภาวะตองเฝาระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งคาความเขมขนของแอมโมเนียม-ไนโตรเจนที่มีค่าสูง ส
งผลใหความเขมขนของความเขมขนของคลอโรฟลล เอ บริเวณพ้ืนที่ศึกษาสูงเช่นกัน อันอาจสงผลท า
ใหคุณภาพน้ าทะเลบริเวณพ้ืนที่ศึกษาเสื่อมโทรมลง    

อภิชาต ทองอยู่ (2543) ศึกษาเรื่องประชาสังคมกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
ชายฝั่งทะเล กรณีศึกษาชุมชนประมงเรือเล็ก ผลการศึกษาพบว่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับ
แนวทางประชาธิปไตยใหม่ในโลกตะวันตกจะพบลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกัน 5 ประการส าคัญคือ 
1) ขบวนการของประมงเรือเล็กไม่ได้เป็นขบวนการที่มุ่งสู่การช่วงชิงอ านาจรัฐแต่ต้องการที่จะสร้าง
นิยามและรูปธรรมใหม่ในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมุ่งท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างพ่ึงพาและ
เกื้อกูลเป็นเปูาหมายส าคัญ 2) การจัดองค์กรไม่มีสายบังคับบัญชาเป็นทางการไม่มีการรวมศูนย์อ านาจ 
3) การเคลื่อนไหวดังกล่าวไม่ใช่การวิ่งเข้าหากลไกของรัฐแต่เป็นการเคลื่อนไหวและยืนอยู่บนพื้นฐานที่
เป็นสิทธิอันชอบธรรมและความบริสุทธิ์ใจของตนเอง 4) การเคลื่อนตัวของกลุ่มเป็นเรื่องของจิตส านึก
แต่ละคนที่ตระหนักถึงความส าคัญของธรรมชาติ ไม่ใช่มุ่งเพ่ือแสวงหาประโยชน์ ส่วนตัวแบบใดแบบ
หนึ่งเป็นส าคัญ 5) การเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นการแสดงออกทางการเมืองในเชิงสัญลักษณ์โดยไม่ได้คิด
ล้มระบบที่ด ารงอยู่แต่ต้องการสร้างจิตส านึกในเรื่องสิ่งแวดล้อมของสังคมเพ่ือจะน าสู่การปรับเปลี่ยน
ทิศทางใหม่ที่เอ้ือต่อคุณภาพชีวิตและสังคมที่ดีกว่า 

นิตยา ฤทธิ์นิ่มและคณะ (2553) ศึกษาสภาวะความอุดมสมบูรณ์และการ
เปลี่ยนแปลงตามเวลาของทรัพยากรหอยลาย ในพ้ืนที่ปากแม่น้ าท่าจีน ผลการศึกษาพบว่า  พ้ืนที่ปาก
แม่น้ าท่าจีนปัจจุบันมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรหอยลายต่ า พบหอยลายได้เฉพาะในพ้ืนที่ตอน
นอก ซึ่งมีความหนาแน่นในช่วง 32-2,192 ตัว/ตร.ม. และมีความยาวเฉลี่ยในแต่ละเดือนอยู่ในช่วง 
5.66-39.50 มม. การเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเดือนมีสูง พบหอยลายระยะตัวอ่อนในเดือน 
พฤศจิกายนและเดือนธันวาคม โดยหอยมีช่วงการเจริญเติบโตซึ่งมีความยาวและน้ าหนักเพ่ิมข้ึนใน 
เดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม ส่วนในช่วงเดือนสิงหาคม จะสามารถพบหอยลายในระยะเจริญพันธุ์ที่
สามารถวางไข่ได้ โดยมีความยาวเริ่มต้นในระยะเจริญพันธุ์ที่ 23 มม. ซึ่งนับว่าค่อนข้างเล็กกว่าพ้ืนที่อ่ืน 
ส าหรับผลการศึกษาทางด้านคุณภาพน้ าพบว่าคุณภาพน้ าในพื้นที่นี้มีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงของ
หอยไม่ชัดเจน ยกเว้นในช่วงที่น้ าจืดไหลลงมามาก อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรหอยลายได้รับผล กระทบ
จากปริมาณซัลไฟด์ในดินค่อนข้างมาก ซึ่งซัลไฟด์ที่สูงถึงประมาณ 1.87 มก./ก. จะท าให้ ปริมาณหอย
ลายลดลงได้อย่างชัดเจน ผลการศึกษาในภาพรวมชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ปากแม่น้ าท่าจีนนี้มี ความจ าเป็นใน
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การฟ้ืนฟูทรัพยากรหอยลายโดยควรควบคุมปริมาณการลงแรงท าประมงในช่วงที่หอยลายมีขนาดเล็ก
เพ่ือให้หอยสามารถพัฒนาเป็นพ่อแม่พันธุ์และท าให้ประชากรหอยได้กลับฟื้นฟูขึ้นมาตามธรรมชาติได้ 

ถนัด คงสมบัติ ( 2553) ศึกษา การจัดท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบว่ า เป็นบริบทที่มี
ศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสามารถจัดท าแผนชุมชน ได้เป็นอย่างดี มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มี
สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสลับกับท่ีราบเป็นปุาที่อุดมสมบูรณ์ ดินดีเหมาะแก่การเพาะปลูกท าการเกษตร
ส่วนศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง มีพื้นท่ีแหล่งการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นปุาชายเลน มีการประกอบอาชีพที่ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น มีทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ า
สาธารณะ ที่สาธารณะ พื้นที่ปุาสาธารณะ มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีคุณค่า มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการพัฒนา การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในชุมชนใน
ลักษณะที่อยู่ร่วมกันอย่างเอ้ืออาทร ได้แก่ กลุ่มการผลิต กลุ่มอาชีพ กลุ่มการตลาด กลุ่มร้านค้าชุมชน 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มรักษาสุขภาพ กลุ่มการศึกษา 
ผลของการจัดท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนชุมชนเชิงคุณภาพระดับหมู่บ้าน/
ต าบล เกิดจากการเรียนรู้ในกระบวนการทางปัญญาการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจก าหนดเป็นแผนชุมชนที่
ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการพึ่งตนเองก่อน สร้างความพอเพียงในครอบครัว ชุมชนและสังคม มี
กิจกรรมพัฒนาคน พัฒนาองค์กรชุมชนที่มุ่งสู่ความสมดุล มั่นคงและยั่งยืน มีมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการจัดท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือยุทธศาสตร์ความพอประมาณ กิจกรรมมีกลุ่มท ากินท าใช้ 
กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ กองทุนการศึกษา กองทุนสวัสดิการชุมชน การลดละเลิกอบายมุข กลุ่ม เกษตร
อินทรีย์ ยุทธศาสตร์ความมีเหตุผล กิจกรรมมีร้านค้าชุมชน กลุ่มรวบรวมผลิตมังคุด ศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มท่องเที่ยวเชิงเกษตร กลุ่มเกษตรผสมผสาน ยุทธศาสตร์ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
กิจกรรมมี กลุ่มออมทรัพย์ สถาบันการเงินชุมชน การท าบัญชีครัวเรือน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน การ
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ธนาคารต้นไม้ ยุทธ ศาสตร์ความรู้ กิจกรรมมีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
และยุทธศาสตร์คุณธรรม กิจกรรมมีกลุ่มลดละเลิกอบายมุข กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น แผนที่ได้
เป็นแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแผนที่ท าให้ชุมชนสามารถ พึ่งตนเองจาก
ครัวเรือนสู่ระดับชุมชน และเป็นการยกระดับการพัฒนาเข้าสู่การพ่ึงพาซึ่งกันและกันในชุมชน 

วิทยา จันแดง ( 2555) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ผลการศึกษาพบว่า  1) 
นโยบายการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้าน
การเพ่ิม ศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของ
คนในชุมชน 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน 3) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ 
คือ การบริหารจัดการชุมชน  เข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัย
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ในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ  1) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ 
องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี  สนับสนุน 2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบ
ความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง  ในการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือสร้างชุมชน
เข้มแข็ง 3) แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟื้นฟู  ชุมชน แนวทางด้านการ
ปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน 

ศูนย์ดิเรก ชัยนาม (2556) ศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม : เขตเทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานีผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ของประชาชนใน ชุมชนเขตเทศบาลเมืองท่าโขลงอยู่ในระดับปานกลาง โดย
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการ
รักษาผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตามล าดับ 
และยังพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่  แตกต่างกันนั้น ขึ้นอยู่กับสถานภาพสมรส 
สมาชิกในครอบครัว และความรู้ความเข้าใจในการจัดการ  สิ่งแวดล้อม โดยด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแตกต่างกันขึ้นอยู่กับระดับการศึกษา  อาชีพ ลักษณะที่พักอาศัย และกลุ่มรายได้ของ
ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแตกต่างกัน  ขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกในครอบครัว การมี
ส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์แตกต่างกันข้ึนอยู่กับความรู้  ความเข้าใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับสถานภาพสมรส ระยะเวลาที่พักอาศัย กลุ่ม
รายได้ สมาชิกในครอบครัว และความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

วิสาขา ภู่จินดา ( 2558 ) ศึกษาแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน  โดย
ใช้หลักนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม  ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมชุม
ขนตามหลักการนิเวศวิทยา  อุตสาหกรรมที่ส าคัญท่ีสุด คือ วิสัยทัศน์และมุมมองการพัฒนาของผู้น า
ชุมชน รองลงมา คือ ความตระหนัก  และความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ส าหรับปัจจัยภายนอก 
คือ การสนับสนุนและความช่วยเหลือจาก  หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ผลการประเมินผลตอบแทน
ทางสังคมจากการลงทุนทั้ง 4 พ้ืนที่ มีค่าตั้งแต่ 1-25 ขึ้นอยู่กับกิจกรรมและข้ันตอนการด าเนินงานของ
แต่ละชุมชน ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของแต่ละพ้ืนที่  ลดลงจากการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน
ตามหลักการนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม มีค่าตั้งแต่ 100-2,200 ตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งจะ
ขึ้นกับปัจจัยต่างๆ ที่ใช้ในกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินงานของแต่ละ  ชุมชน ส าหรับแนวทางการ
จัดการสิ่งแวดล้อมภายในชุมขนตามหลักการนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม ได้แก่ การ  วิเคราะห์ทรัพยากร
ในชุมขน การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชนให้เหมาะสม การส่งเสริมการเชื่อมโยง  เครือข่าย
การจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน การพัฒนาขั้นตอนการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนตามหลักการ  
นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม 

วิสุทธิ์ ทองย้อยและคณะ ( 2558) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าวัย  อ่อน 4 หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรัง
ผลการวิจัยพบว่า เป็นการจัดการร่วมแบบร่วมมือกัน ซึ่งรัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการท างานร่วมกัน
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อย่างใกล้ชิดและมีการตัดสินใจร่วมกันโดยเป็นรูปแบบที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทชุมชนและ
ระบบ ทรัพยากรของพ้ืนที่ ทั้งยังสามารถน าไปเป็นกรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอ่ืนๆ ได้  นอกจากนี้ การ
เสริมสร้างกระบวนการจัดการทรัพยากรร่วมในงานวิจัยนี้ มีผลท าให้ชุมชนเริ่ม  จัดท าฐานข้อมูล
ทรัพยากรของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านร่วมกัน มีการทบทวน กฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชน  และจัดท าร่าง
แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านน้ าราบ 
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

Input        Process    Output 
                    PAR 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

1.ปัญหาทรัพยากรชายฝั่งร่อย
หรอ 
2.ปัญหาการบุกรุกของเรือคราด
หอยลาย 

1. สร้างความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชน 
2. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
หอยลาย 
 
3. สร้างกระบวนการเรียนรู้และมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
 
 
4. สร้างเครือข่ายประมงพื้นบ้าน 
 
 
 
 
5. ถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่การเป็น
ชุมชนต้นแบบ 
 
 
 
 
6.ประเมินผลสัมฤทธ์ิผลกระทบ
และถ่ายทอดผลการวิจัย 

ชุมชนตระหนักในการบริหาร
ทรัพยากรหอยลายโดยชุมชน  

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านแหลมเทียน 
เกิดกระบวนการเรียนรู้และมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
คุณภาพชีวิต 
 

คุณภาพชีวิตชาวบ้านชุมชน
แหลมเทียนดีขึ้น 

ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
1. กระดึ๊บหอย 
2. การปลูกปุาชายเลน 
3.การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า 
4. ปะการังเทียม/หญ้าเทียม 
5. ความรู้เกี่ยวกับหอยลาย 

ภูมิปัญญาชาวบ้านได้รับการ
สืบทอด 
 
 

ขยายเครือข่ายประมงพื้นบ้าน 


