
บทท่ี 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตรแการบูรณาการท฽องเที่ยวชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกชายแดนไทย-กัมพูชา ในกระแสการเป็นประเทศ
ในประชาคมอาเซียน ผู฾วิจัยขอเสนอผลการวิเคราะหแข฾อมูลตามลําดับดังนี้ 
 1. บริบททางประวัติศาสตรแของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก 

 2. ผลการวิเคราะหแทรัพยากรการท฽องเที่ยว  สินค฾าท฽องเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใน
การจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 3. ผลการวิเคราะหแ ยุทธศาสตรแการบูรณาการท฽องเที่ยว โดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ระดับ
ตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  
 

บริบททางประวัติศาสตร์ของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 ลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ศึกษาตั้งแต฽จังหวัดชลบุรีของไทย สุดเขตประเทศไทยมีความยาว
ชายฝั่งประมาณ 475 กม. ต฽อเนื่องที่จังหวัดเกาะกงไปจนถึงกรุงแกบของกัมพูชา มีความยาวของพ้ืนที่
ชายฝั่งประมาณ 435 กม. รวมความยาวชายฝั่งทะเล 910 กม. ตลอดรวมถึงหมู฽เกาะต฽าง ๆ บ฽งชี้ความ
เชื่อมโยงทางกายภาพท่ีสําคัญของสองประเทศ ทั้งในส฽วนของพ้ืนที่ชายฝั่ง ภูมิประเทศและภูมิสัณฐาน 
ซึ่งเป็นทั้งอุปสรรค (เทือกเขาพนมดงรัก) และเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน (มีชายทะเลติดต฽อกันและมี
ทรัพยากรต฽อเนื่องกัน) (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 23) 
 พื้นที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา อยู฽ในเขตจังหวัดเกาะกง กรุงพระสีหนุวิลลแ กัมปอต และกรุงแกบ 
มีความยาวรวม 435 กม. มีพ้ืนที่ปุาไม฾ทั้งหมด 15,756 ตร.กม. มีทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลกัมพูชา แบ฽งเป็นเขตอนุรักษแ 3 ประเภท คือ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 23) 
 1. national park ในเขตจังหวัดเกาะกง phnom bokor และ kep ในเขตจังหวัดกัมปอต 
รวมทั้ง Ream ในเขตกรุงพระสีหนุ 
 2. wildlife preserves ได฾แก฽ aural, phnum samkos และ pean krasob ในเขตจังหวัด
เกาะกง 
 3. multi purposes areas ได฾แก฽ dung peng ในเขตจังหวัดเกาะกง 
 ระบบนิเวศในพื้นที่มีทั้งระบบนิเวศปุาไม฾ ระบบนิเวศชายฝั่ง และระบบนิเวศทางทะเล ซึ่งยังมี
สภาพค฽อนข฾างสมบูรณแ โดยเฉพาะในจังหวัดเกาะกงที่มีพ้ืนที่ปุาไม฾กว฾างใหญ฽ มีแม฽น้ําครางคืน ไหลผ฽าน
และมีปุาชายเลนผืนใหญ฽มีพ้ืนที่ปากแม฽น้ําและชายฝั่งทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่ยังไม฽ถูก
กระทบกระเทือนจากการทํากิจกรรมต฽าง ๆ มากนัก 
 นอกจากนี้ จาการสํารวจทรัพยากรทางทะเลของประเทศกัมพูชา โดยสํานักงานปุาไม฾และ
ประมง (2541) ในพ้ืนที่กรุงพระสีหนุ พบว฽า ปะการังยังมีความสมบูรณแและมีอยู฽จํานวนมาก ตามเกาะ
แก฽งต฽างๆ เช฽น เกาะ Pos, เกาะ Treh, เกาะ Chanlos, เกาะ Krabai, เกาะ Russey, เกาะ Takiev, 
เกาะ Sramouch, เกาะ Tah, เกาะ Ses, เกาะ Rong, เกาะ Rongsanlem, หมู฽เกาะ Pring, เกาะ 
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Thmey, หมู฽เกาะ Tang, เกาะ Polovai, เกาะ Dong, เกาะ Kondol, แหลม Kampenh, แหลม 
Tamoung, แหลม Machov, แหลม Ocheuteal, ชายหาดเกาะ Pou เป็นต฾น (ทวีป ศิริรัศม.ี  2550 : 
25) 
 เมื่อพิจารณาด฾านภูมิศาสตรแ จะพบว฽า สามารถแบ฽งภาคตะวันออกได฾เป็น 2 พื้นที่ใหญ฽ ๆ  คือ 
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลซึ่งครอบคลุมตั้งแต฽ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  และพ้ืนที่บริเวณท่ีลุ฽ม
แม฽น้ําบางปะกงซึ่งครอบคลุมพื้นที่ในเขตจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแก฾ว ดังนั้น 
ในการวิเคราะหแทรัพยากรและยุทธศาสตรแ การท฽องเที่ยวของชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราด  ผู฾วิจัย
จึงขอเริ่มจากการนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรแของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือเป็นพื้นฐาน
แวดล฾อมในการวิเคราะหแตามวัตถุประสงคแดังกล฽าว บริบททางประวัติศาสตรแของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเราสามารถแบ฽งออกได฾เป็น 4 ยุค ดังนี้ 

1. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช฽วงรัตนโกสินทรแตอนต฾น  
2. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช฽วงหลังสนธิสัญญาเบาวแริ่ง  
3. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช฽วงหลังการสร฾างถนนสุขุมวิทและสะพานบางปะกง  
4. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช฽วงหลังเหตุการณแ  14 ตุลาคม 2516 และการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใต฾โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก (eastern seaboard) จนถึงปัจจุบัน 
  
 1.  ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาและธนบุรี กล฽าวได฾ว฽าอยู฽ในวิถีการผลิตแบบยังชีพ ( self-sufficient economy) ภายใต฾
การเมืองระบอบไพร฽ โดยแต฽ละครอบครัวจะผลิตสิ่งของที่จําเป็นเพื่อใช฾สอยในครัวเรือนและชุมชนเป็น
หลัก ผลผลิตที่ได฾จึงมีค฽าเพ่ือใช฾ ( use value) ไม฽เน฾นการผลิตเพ่ือสร฾างมูลค฽าแลกเปลี่ยน ( exchange 
value) วิถีการผลิตในสมัยนี้สะท฾อนออกมาให฾เห็นในรูปของ  “การทําเพ่ือกิน ทําเพ่ืออยู฽ ” บนฐานการ
ผลิตแบบยังชีพดังกล฽าวชนชั้นปกครองได฾อาศัยการสร฾างระบบไพร฽ขึ้นมาเพ่ือดึงผลประโยชนแส฽วนเกิน
ทางการผลิต ( surplus product) ที่ใช฾ในการดําเนินงานของชนชั้นปกครองในรูปภาษีส฽วย (ชัยยนตแ 
ประดิษฐศิลป฼ และโอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2549 :13 ;  ธวัช ปุณโณทก. 2548) 

ในช฽วงอยุธยาและธนบุรีเป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือยังชีพภายใต฾ระบบไพร฽ กล฽าวคือ มีการทํานา 
การประมงขนาดเล็กและทอผ฾าสีน้ําเงินในครอบครัวเป็นหลักโดยส฽วนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใช฾เป็น
ส฽วยสําหรับชนชั้นปกครอง เช฽น ข฾าว ไม฾ตะเคียน เสื่อ ใต฾เพื่อใช฾จุดไฟ เป็นต฾น ชนชั้นปกครองจะนํา
ส฽วนที่เหลือจากการกินการใช฾มาทําการค฾ากับเมืองอ่ืนด฾วย  

การผลิตเพ่ือยังชีพของชาวบ฾านในช฽วงนี้มุ฽งการหาปัจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเป็น
สําคัญ ได฾แก฽ การปลูกข฾าว หาปลา ทอผ฾า หาของปุา และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใช฾ไถนา แต฽
เนื่องจากเทคโนโลยีอยู฽ในระดับต่ําทําให฾ชาวบ฾านต฾องใช฾การแลกเปลี่ยนแรงงานโดย การ  “เอาแรง” 
ทั่วไป เช฽น การไปช฽วยเกี่ยวข฾าวดํานา 1วันจะเรียกว฽า “1 แรง” โดยเจ฾าของบ฾านจะต฾องไปทํางานตอบ
แทน 1วัน เรียกว฽า การ “ใช฾แรง”  

การผลิตเพ่ือยังชีพอยู฽ภายใต฾การปกครองของระบบไพร฽ ดังนั้น ชาวบ฾านจึงต฾องผลิตส฽วนเกิน
เพ่ือเป็นภาษีในรูปของส฽วย ในอดีตขุนนางจะเป็นผู฾เก็บส฽วยและส฽งเข฾าเมืองหลวงในรูปของบรรณาการ 
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2 รูปแบบ คือ ส฽วยบ฾านและส฽วยของปุา ส฽วยบ฾านนั้นจะเป็นผลผลิตอะไรนั้นจะข้ึนอยู฽กับความถนัด
และทรัพยากรของแต฽ละหมู฽บ฾าน แต฽โดยทั่วไปแล฾วส฽วยบ฾านจะได฾แก฽ ข฾าว เสื่อ และไต฾สําหรับจุดไฟ  
ส฽วนส฽วยของปุาเป็นผลผลิตที่หาได฾จากปุา ได฾แก฽ ไม฾ชนิดต฽างๆ อาทิเช฽น ไม฾กฤษณา ไม฾เต็ง ไม฾ตะเคียน 
ฟืน รวมถึงของปุาอ่ืนๆ เช฽น ลูกสํารอง หน฽อไม฾ น้ํามันยาง เป็นต฾น (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼ และโอฬาร 
ถิ่นบางเตียว. 2549)    

ต฽อมาในสมัยรัตนโกสินทรแตอนต฾น ชาวจีนได฾เข฾ามามีบทบาทในแถบชายฝั่งทะเลตะวันออก
มากขึ้นโดยผ฽านการค฾าเรือสําเภา พ฽อค฾าจีนได฾นําระบบการผลิตเพื่อขายมาใช฾เมื่ออพยพเข฾ามาตั้ง  
ถิ่นฐาน ดังนั้น จึงเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคู฽กันไปก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร฾างทาง
เศรษฐกิจของภาคตะวันออก  โดยเกิด “ทวิลักษณแของการผลิต ” ขึ้น กล฽าวคือ มีการผลิตเพ่ือยังชีพ
ของคนไทยควบคู฽ไปกับการผลิตเพื่อขายของคนจีน (ศรัญญา คันธาชีพ . 2540 : 81-82 ; อําพิกา 
สวัสดิ์วงศแ. 2545) 

เศรษฐกิจของภาคตะวันออกต฾นรัตนโกสินทรแนั้นพบว฽า ภาคตะวันออกมีลักษณะเศรษฐกิจ
เป็นแบบยังชีพ อาศัยการดํารงชีวิตบนฐานทรัพยากรท฾องถิ่นเป็นสําคัญ เน฾นการผลิตเพ่ือบริโภคเป็น
หลัก เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนอาจจะไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินค฾าท่ีไม฽สามารถทําการผลิต
ได฾ในชุมชนท฾องถิ่น (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2538 ; วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ. 2526) 

เมื่อมีการอพยพเข฾ามาของชาวจีน ชาวจีนอพยพได฾เป็นผู฾สร฾างระบบการผลิตเพ่ือขายเกิดขึ้น
ในสังคมไทยช฽วงต฾นรัตนโกสินทรแโดยเป็นผลมาจากการก฽อรูปอุดมการณแทุนนิยมของชาวจีนอพยพ 
กล฽าวคือ วัฒนธรรมเดิมของชาวจีนอพยพนั้นตั้งอยู฽บนความเชื่อในระบบเครือญาติ ในขณะที่
อุดมการณแใหม฽ท่ีก฽อรูปขึ้นมาในสังคมไทยเป็นอุดมการณแที่มุ฽งการสะสมทุนอันเนื่องมาจากเงื่อนไขที่
ชาวจีนอพยพต฾องการเก็บหอมรอมริบโดยหวังว฽าจะกลับไปสู฽จีนแผ฽นดินใหญ฽ การผสมผสานระหว฽าง
ความเชื่อในระบบเครือญาติและแรงจูงใจที่มุ฽งสะสมทุนของชาวจีนอพยพได฾ก฽อรูปมาเป็นอุดมการณแ
ทุนนิยมหรือกระฎุมพีของชาวจีน (จิตรา สมบัติรัตนานันทแ. 2557 : 75-76) 

การก฽อรูปอุดมการณแสะสมทุนของชาวจีนอพยพ อุดมการณแการสะสมทุนหรือการมุ฽ง
ความสําเร็จทางวัตถุ ( material success) ของชาวจีนอพยพเกิดขึ้นจากเง่ือนไขความต฾องการที่จะ
ปรับปรุงวิถีชีวิตและความเป็นอยู฽ให฾ดีขึ้นอันเป็นแรงกระตุ฾นสําคัญสําหรับการอพยพออกมาจาก
ประเทศจีน ในขณะที่วัตถุประสงคแในการเดินทางมายังสยามในช฽วงแรกของรัตนโกสินทรแตอนต฾นนั้นก็
เพ่ือที่จะหางานทําเพ่ือการเก็บหอมรอมริบเป็นหลัก ไม฽คิดที่จะตั้งถิ่นฐานอยู฽ในสยามอย฽างถาวร  
(แสงอรุณ กนกพงศแชัย. 2550 : 64) ตัวอย฽างพฤติกรรมที่สะท฾อนเจตนาดังกล฽าว เช฽น  

ชาวจีนแต฾จิ๋วที่อพยพเข฾ามาในสมัยรัชกาลที่ 2 และรัชกาลที่ 3 นั้นจะไม฽นําภรรยามาจาก
เมืองจีนด฾วย เหตุผลประการหนึ่งก็คือ ชาวจีนอพยพจะวางแผนอาศัยอยู฽ในประเทศไทยเพียงระยะสั้น 
โดยตั้งใจว฽าจะกลับไปบ฾านเกิดเมืองนอนในประเทศจีน แต฽ในระหว฽างที่อยู฽ในประเทศไทยก็จะยังคง
ความสัมพันธแกับชาวจีนในแผ฽นดินเกิดด฾วยการส฽งโพยก฿วน การส฽งโพยก฿วน คือ การฝากเงินพร฾อม
จดหมายส฽งกลับไปประเทศจีน ความผูกพันของชาวจีนอพยพท่ีมีต฽อจีนแผ฽นดินใหญ฽เป็นไปดังคํากล฽าว
ที่ว฽า “เกิดท่ีนั่น โตที่นั่น รักท่ีนั่น”  ความคิดของชาวจีนแต฾จิ๋วรุ฽นแรกส฽วนใหญ฽ยังไม฽ประสงคแจะตั้ง
รกรากถาวรอยู฽ในสยามยังยึดมั่นอยู฽ในคําสอนของลัทธิขงจื๊อที่ว฽า จะต฾องไม฽ทิ้งมาตุภูมิเพ่ือยึดมั่น
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ประเพณีเก่ียวกับการเซ฽นสรวงสุสานบรรพชน (แสงอรุณ กนกพงศแชัย . 2550 : 62 ; สุภางคแ จันท 
วานิช และคณะ. 2534 : 106-154) 

 ในทางตรงกันข฾ามเม่ือสามารถเก็บเงินได฾จํานวนหนึ่งชาวจีนอพยพก็คิดว฽าจะกลับไปยัง
ประเทศของตน เมื่อเป็นเช฽นนี้แล฾วทุกคนจึงตั้งหน฾าตั้งตาทํางานอย฽างหนักเพ่ือเก็บเงิน ดังนั้น ชาวจีน
เหล฽านี้จึงทํางานทุกอย฽างที่จะได฾เงินไม฽ว฽าจะเป็น รับจ฾างทั่วไป ประมง หาบกเวยเตี๋ยวขาย หาบปลาทู
ขาย เป็นต฾น  (จิระ เสนีเกษมสันตแ . สัมภาษณแ. 22 มีนาคม 2553) ดังนั้น ในการตอบสนองเปูาหมาย
การสะสมทุนทําให฾ชาวจีนอพยพดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจจนก฽อให฾เกิดบุคลิกแบบนายทุนขึ้นมา บุคลิก
แบบนายทุนของชาวจีนอพยพมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ (บัณฑร อ฽อนดํา . 2517: 164 ; แสงอรุณ กนก
พงศแชัย. 2550 : 236-238 ; ธีรชัย ทองธรรมชาติ. สัมภาษณแ. 30 พฤศจิกายน 2555) 

1) การมีหัวการค฾า การมีหัวการค฾าของชาวจีนอพยพเกิดขึ้นจากเนื่องจากการใช฾ลูกคิดเป็น
วัฒนธรรมในการคํานวณตัวเลขเงินทอง นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนการใช฾ลูกคิดในโรงเรียนของชาว
จีนเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมการคํานวณจากคนรุ฽นหนึ่งไปสู฽คนอีกรุ฽นหนึ่ง อนึ่ง ในทางการค฾านั้นชาวจีน
อพยพก็ยังมีภาษาจีนเป็นภาษากลางแต฽ละกลุ฽มแซ฽สําหรับการค฾าระหว฽างประเทศ รวมถึงในหมู฽ของ
ชาวจีนอพยพภายในประเทศ  

2) ความซื่อสัตยแ การค฾าขายของชาวจีนนั้นจะต฾องใช฾เงินสดเสมอ หากทําการค฾าซื่อสัตยแต฽อกัน
จนเกิดความไว฾วางใจ แม฾บางช฽วงขาดเงินทองก็ยังมีความเชื่อถือเป็นหลักประกัน ชาวจีนที่ทําการค฾า
ส฽วนใหญ฽จะนับถือเทพเจ฾าแห฽งความซื่อสัตยแ คือ เทพกวนอูมาก 

3) การขยันทํางานหนัก คุณค฽าการขยันทํางานหนักเป็นสิ่งที่ชาวจีนเรียนรู฾จากการประพฤติ
เป็นตัวอย฽างของพ฽อแม฽ปูุย฽าตายาย  

4) การกล฾าได฾กล฾าเสีย ลักษณะของบุคลิกแบบกล฾าได฾กล฾าเสียของชาวจีนเกิดจากความเชื่อ
ที่ว฽า การค฾าก็คือ การพนันขันต฽ออย฽างหนึ่ง แต฽มีหลักเกณฑแในการตัดสินใจมากกว฽าการเล฽นพนัน
โดยตรง ดังนั้น จะพบว฽า พ฽อค฾าท่ีประสบความสําเร็จมักจะห฾ามลูกหลานหรือคนในตระกูลเล฽นการ
พนันโดยอ฾างว฽า การค฾าก็เป็นการพนันอยู฽แล฾ว (สุภางคแ จันทวานิช และคณะ. 2534: 109)  

การทํางานของชาวจีนอพยพในชลบุรีด฾วยบุคลิกแบบนายทุนโดยมีอุดมการณแมุ฽งการสะสมทุน
ทําให฾ชาวจีนสามารถสะสมทุนและกล฽าวมาเป็นชนชั้นกลางในสังคมไทยยุคต฾นรัตนโกสินทรแได฾โดย
อาศัยวัฒนธรรมความเชื่อในระบบเครือญาติของชาวจีนซึ่งปรากฏเป็นองคแกรทางเศรษฐกิจของจีนที่
เรียกว฽า ระบบกงสี  

อุดมการณแทุนนิยมของชาวจีนอพยพเป็นพ้ืนฐานหลักในการสร฾างระบบการผลิตเพ่ือขายใน
สังคมไทยช฽วงต฾นรัตนโกสินทรแตอนต฾น ระบบการผลิตเพ่ือขายดังกล฽าวดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ง
ทางด฾านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ในขณะที่กิจกรรมทางการด฾านการค฾านั้นชาวจีนดําเนินการค฾า
ทั้งระหว฽างประเทศและภายในประเทศดังมีรายละเอียดคือ  
 1. การผลิตเพ่ือขายด฾านเกษตรกรรม 
 2. การผลิตเพื่อขายด฾านอุตสาหกรรม 
 3. การผลิตเพื่อขายด฾านพาณิชยกรรม 
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 1. การผลิตเพ่ือขายด฾านเกษตรกรรม 
 เกษตรกรรมเพื่อขายที่ชาวจีนอพยพนิยมทํากันในช฽วงแรกเมื่อเริ่มอพยพเข฾ามาตั้งถ่ินฐานใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออกประกอบไปด฾วยกิจกรรมต฽าง ๆ ดังนี้ 
 1.1 การประมงเพ่ือขาย 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรแทําให฾เห็นว฽ามีชาวจีนเข฾าจํานวนหนึ่งเข฾าไปมีส฽วนในอาชีพ
ประมง ดังจะเห็นได฾จากบันทึกปาลเลกัวซแ ที่ได฾เดินทางกลับจากเมืองจันทบุรีและได฾แวะที่เมืองชลบุรี
ในช฽วงประมาณปี พ.ศ. 2381 โดยปาลเลกัวซแได฾บรรยายให฾เห็นภาพของบางปลาสร฾อยว฽า เมืองบาง
ปลาสร฾อยนั้นเป็นแหล฽งชุมชนจีนที่ใหญ฽แห฽งหนึ่ง ขณะเดียวกันก็เป็นแหล฽งที่มีการทําประมงอยู฽เป็น
จํานวนมาก จนทําให฾ปลาที่ชาวประมงจับได฾มีราคาถูกมาก ดังรายละเอียดต฽อไปนี้ (นิธิ เอียวศรีวงศแ . 
2538 : 164 ; มงเซเญอรแ ปาลเลกัวซแ. 2549 : 72) 
 “เมืองนี้ตั้งอยู฽ชายเนินในอ฽าวอันมีปลาชุกชุม ฉะนั้นการจับปลาจึงทํากันได฾มากอย฽างไม฽น฽าเชื่อ
ทีเดียว เมื่อผ฽านเข฾าไปในตลาด จะเห็นแต฽ปลาชนิดต฽าง  ๆ กองใหญ฽  ๆ และด฾วยเงินเพียงเฟ้ืองเดียว 
ข฾าพเจ฾าอาจซื้อปลาเลี้ยงคนท่ีไปด฾วยกันได฾ตั้ง 15 คน พลเมืองไทยจีนรวม 6,000 คน เป็นพ฽อค฾าและ
ชาวประมง จังหวัดนี้มีการเพาะปลูกอันอุดมสมบูรณแมาก มีข฾าว น้ําตาล  ยาสูบชนิดดี ผลไม฾และผัก
อเนกอนันตแ มีนาเกลือและเปลือกหอยอย฽างไม฽รู฾หมดสิ้น ซึ่งพวกคนจีนนําเอาไปผลิตเป็นปูนขาว” 
 นอกจากนี้ การทําประมงของชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้นส฽วนใหญ฽จะเป็นการประมงน้ําเค็ม 
การจับสัตวแน้ําเค็มได฾แก฽ ปลา ปู  กุ฾ง หอย เป็นต฾น การทําประมงน้ําเค็มของชายฝั่งทะเลตะวันออกใน
สมัยรัตนโกสินทรแตอนต฾นจะเห็นได฾จากที่สุนทรภู฽เขียนไว฾ในนิราศเมืองแกลง  โดยนิราศฉบับนี้เขียนขึ้น
ในช฽วงประมาณปี พ.ศ.  2350 ในระหว฽างที่สุนทรภู฽เดินทางไปเยี่ยมบิดาที่เมืองแกลง ซึ่งเส฾นทางการ
เดินทางของสุนทรภู฽ก฽อนที่จะไปถึงเมืองแกลงนั้น สุนทรภู฽ได฾ผ฽านบ฾านและเมืองที่สําคัญ  ๆ ของเมือง
ระยองและชลบุรี เช฽น ในเมืองชลบุรี สุนทรภู฽เขียนไว฾ว฽า  (สุดใจ พงศแกล่ํา. 2528 : 52) 
      “เห็น เคหาเรียงรายริมทะเล 
 เรือแพแต฽ละลําล฾วนโปะโหละ  พวก เจ๊กจีนกินโต฿ะเสียงโหลเหล 
 บ฾างลุยเลนล฾วงปูดูโซเซ   สมคะเนใส฽ข฾องเที่ยวมองคอย  
 อันนารีที่ยังสาวพวกชาวบ฾าน  ถีบกระดานถือตะกร฾าเที่ยว หาหอย 
 แคล฽วคล฽องล฽องแล฽นแฉลบลอย  เอาขาห฾อยทําเป็นหางไปกลางเลน”  
      -------------------------------------------------- 
       “เที่ยวชําเลืองแล ชมตลาดเรียง 
 เป็นสองแถวแนวถนนคนสะพรั่ง  บ฾างยืนบ฾างนั่งร฾านประสานเสียง  
 ดูรูปร฽างนางบรรดาแม฽ค฾าเคียง  เห็นเกลี้ยงเกลี้ยงกล฾องแกล฾งเป็นอย฽างกลาง  
 ขายหอยแครงแมงภู่กับปูม้า  หมึกแมงดาหอยดองรองกระถาง 
 พวก เจ๊กจีนสินค้าเอามาวาง  มะเขือคางแพะเผือกผักกาดดอง 
 ที่ ขายผ้าหน฾าถังก็เปิดโถง             ล฾วนเบี้ยโปุงหญิงชายมาจ฽ายของ  
 สักยี่สิบหยิบออกเป็นกอบกอง  พ่ีเที่ยวท฽องทัศนาจนสายัณหแ”   
 ปรากฏการณแดังกล฽าวดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4 ตัวอย฽างชาวจีนที่
อพยพเข฾าในจังหวัดชลบุรีในสมัยรัตนโกสินทรแ เช฽น หลวงอํานาจจีนนิกร หรือ จีนปัง แซ฽ตั๊ง ตอนอายุ
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ประมาณ 17 ปี ได฾เดินทางจากอําเภอโผวเล฾ง มณฑลแต฾จิ๋ว ประเทศจีน มายังประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2375 โดยทางเรือ ได฾มาตั้งหลักแหล฽งที่เมืองบางปลาสร฾อย และทําอาชีพประมงอยู฽ที่สะพานบ฾านจีน 
(สะพานสําราญราษฎรแ) และเป็นนายอากรบ฽อนเบี้ยด฾วย  (ธีรชัย ทองธรรมชาติ. 2553 : 20) 

1.2 ทําสวนเพื่อขาย 
 กลุ฽มชาวจีนที่มีบทบาทสําคัญในการปลูกพริกไทย โดยเฉพาะการปลูกเพ่ือการค฾าขายนั้น คือ 
กลุ฽มชาวจีนแต฾จิ๋ว ซึ่งกลุ฽มคนเหล฽านี้มีความชํานาญในการปลูกพริกไทยตั้งแต฽อยู฽ประเทศจีน ดังนั้น 
เมื่ออพยพเข฾ามาอยู฽ในเมืองไทย จึงนําเอาประสบการณแท่ีตนเองมีอยู฽มาริเริ่มและบุกเบิกการปลูก
พริกไทยเพ่ือขาย จากบันทึกของครอวแฟอรแด ระบุว฽า ชาวจีนได฾ปลูกพริกไทยอย฽างหนาแน฽นในเขต
จันทบุรี จนกระท่ังจันทบุรีกลายเป็นพื้นที่ปลูกพริกไทยที่สําคัญท่ีสุดในสยามหรืออาจกล฽าวได฾ว฽า 
จันทบุรีเป็นที่ที่ปลูกพริกไทยถึงร฾อยละ 90 ของผลผลิตทั้งประเทศ  และนอกจากเมืองจันทบุรีแล฾วยัง
มีการปลูกพริกไทยตามเมืองต฽าง  ๆ เช฽น ทุ฽งใหญ฽ (ตราด) บางปลาสร฾อย (ชลบุรี) และนครชัยศรี และ
สยามภาคใต฾ หัวเมืองเหล฽านี้ล฾วนเป็นเมืองที่มีชาวจีนอพยพมาอาศัยอยู฽จํานวนมากทั้งสิ้น (จอหแน 
ครอวแฟอรแด. 2515 : 97-103 ; ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 66-67)   
 การปลูกพริกไทยเป็นอาชีพท่ีทําให฾เกิดการจ฾างงานเกษตรกรชาวจีนเข฾ามาอย฽างต฽อเนื่องมาก
ที่สุดจนถึงปี พ.ศ. 2453/ค.ศ. 1910 เนื่องจากว฽าพริกไทยที่ต฽างประเทศต฾องการมากนั้นกลายเป็น
สินค฾าออกรายการสําคัญรายการหนึ่ง ซึ่งในช฽วงนี้กษัตริยแทรงผูกขาดการส฽งออกพริกไทยจํานวนมาก
ซึ่งจะจัดซื้อท่ีจันทบุรีและเมืองต฽าง  ๆ ที่มีการปลูกพริกไทย รวมถึงชลบุรีด฾วยเพื่อขนส฽งไปยัง
ต฽างประเทศ เบอรแนีรายงานว฽า มีประมาณ 70,000 หาบต฽อปี พริกไทยเกือบทั้งหมดท่ีผลิตได฾ในแต฽ละ
ปีจะถูกจัดส฽งไปยังตลาดจีนเป็นส฽วนใหญ฽  (สารสิน วีระผล . 2548 : 176 ; นิธิ เอียวศรีวงศแ . 2525 : 
109)  

1.3 การทําสวนผักเพ่ือขาย 
 อาชีพการทําสวนผักนี้เริ่มต฾นจากชาวจีนที่อพยพมาจากแผ฽นดินใหญ฽และสืบทอดมาถึง
ลูกหลานปัจจุบัน ตัวอย฽าง ลูกหลานชาวจีนอพยพท่ีตําบลบ฾านช฾าง อําเภอพนัสนิคม เล฽าว฽า 
(คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรต ิพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว. 2544 : 221) 
   “พ฽อ (เตี่ย) มาขอเช฽าที่เชิงเนินเพ่ือทําสวนผักประมาณ 1 ไร฽ ขุดบ฽อน้ํา

ผิวดิน 1 บ฽อเอาไว฾รดผักและใช฾สอยในครอบครัว ที่ปลูกบ฾านเป็นโรงเรือนฝาขัด
แตะด฾วยไม฾ไผ฽อยู฽กับพ้ืนดิน เริ่มต฾นปลูกผักแลกข฾าวเปลือกบ฾าง ข฾าวสารบ฾างมา
ประทังชีวิต ต฽อมาจึงซื้อลูกหมูมาเลี้ยงไว฾ 2 ตัว ในคอก หลังคอกหมูจะขุดหลุม
เอาไว฾เก็บมูลหมูเพ่ือนํามาเป็นปุ฻ยรดผัก ตอนแรกปลูกผักไม฽ก่ีแปลง พอที่จะใช฾
เชือกดึงกระป฻องน้ําขึ้นมาใส฽ถังรดผักได฾ พอปลูกมากๆ เข฾าก็สร฾างคันโพงหรือ
ภาษาจีนเรียกว฽า เตี๊ยวออ” เอาไว฾ตักน้ําจากบ฽อใส฽ถังที่จะหาบไปรดผัก การเลี้ยง
หมูในสมัยก฽อนจะเอาต฾นกล฾วยมาหั่นบางๆ แล฾วตําในครกให฾แหลก เรียกว฽า 
หยวก แล฾วนําไปคลุกกับรําข฾าวผสมน้ําเทใส฽รางให฾หมูกิน ถ฾ามีปลายข฾าวก็ต฾ม
ผสมกับผักคลุกใส฽หยวกให฾หมูกิน เมื่อหมูถ฽ายออกมาก็มีเศษหยวกกล฾วยติด
ออกมาด฾วย เป็นปุ฻ยรดผักได฾” 
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 ผักท่ีปลูกในสวนมีตั้งแต฽ ผักคะน฾า ผักกวางตุ฾ง ผักชี ต฾นหอม ผักกุยช฽าย กะหล่ําปลี กะหล่ํา
ดอก ผักกาดขาว ผักกาดเขียว เป็นต฾น แล฾วแต฽ว฽าตลาดสนใจผักชนิดใดมากก็จะปลูกผักชนิดนั้นส฽งขาย
ในตลาด  
 1.4 การทําไร฽ 
 แต฽เดิมไทยทําน้ําตาลทรายจากต฾นตาลโตนดและมะพร฾าวเป็นส฽วนใหญ฽ ไม฽ค฽อยได฾ทําน้ําตาล
จากอ฾อยเนื่องจากคนไทยไม฽ชํานาญในการเอาอ฾อยไปแปรรูปเป็นน้ําตาลทราย ซึ่งมีกรรมวิธีที่ซับซ฾อน
กว฽าการทําน้ําตาลโตนดและน้ําตาลมะพร฾าวมาก 
 การปลูกอ฾อย การทําไร฽อ฾อยขนาดใหญ฽โดยชาวจีนแต฾จิ๋วนั้น สันนิษฐานกันว฽าเกิดข้ึนมาตั้งแต฽
ในสมัยรัชกาลที่ 2 ประมาณปี พ.ศ. 2353 ซึ่งเป็นปีที่ชาวจีนแต฾จิ๋วได฾รับการอนุญาตจากรัฐบาลให฾ปลูก
อ฾อยทําน้ําตาลได฾เนื่องจากเป็นผู฾ที่มีความรู฾ความชํานาญในการทําน้ําตาลทรายมาตั้งแต฽อยู฽ที่ประเทศ
จีนแล฾ว ทางด฾านรัฐบาลได฾เรียกเก็บภาษีจากผู฾ปลูกอ฾อยโดยกําหนดอัตราไว฾ว฽า อ฾อยปลูกใหม฽เก็บภาษี 
ไร฽ละ 1 บาท ส฽วนอ฾อยต฽อเก็บไร฽ละ 2 สลึง ส฽วนอ฾อยที่ปลูกในช฽วงต฾นรัตนโกสินทรแนั้นเป็นอ฾อยพันธุแ
พ้ืนเมือง ได฾แก฽ อ฾อยแดง อ฾อยขาไก฽ อ฾อยแขม กล฽าวได฾ว฽านับตั้งแต฽ชาวจีนได฾รับการส฽งเสริมการปลูก
อ฾อยเป็นผลให฾จุดมุ฽งหมายของการผลิตเปลี่ยนไปจากการทําน้ําตาลเพ่ือใช฾บริโภคเปลี่ยนไปเป็นการ
ผลิตเพ่ือส฽งออก (นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2538 : 140)  
 ตามหลักฐานที่มีอยู฽ไร฽อ฾อยขนาดใหญ฽และโรงงานทําน้ําตาลทรายมีมาในเมืองสาครบุรี นคร
ชัยศรี ฉะเชิงเทรา บางปลาสร฾อย พนัสนิคม นอกจากเมืองต฽างๆ แล฾ว ก็มีการผลิตอยู฽บ฾างที่บางคูเวียง
ในเมืองนนทบุรีและทางหัวเมืองตะวันตกแถบเมืองกาญจนบุรี สุพรรณบุรี (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล . 
2544 : 70-71) 
 สําหรับการปลูกอ฾อยในภาคตะวันออกจะมีมากในเมืองชลบุรีและเริ่มมีการขยายตัวอย฽างมาก
ภายหลังจากการอพยพเข฾ามาของชาวจีนกล฽าวได฾ว฽าการปลูกอ฾อยและอุตสาหกรรมน้ําตาลในช฽วงแรก
ไม฽ว฽าจะเป็นขั้นตอนการเพาะปลูก การทําน้ําตาล การขนส฽ง ตลอดจนถึงการประกอบการค฾าทั้งภายใน
และภายนอกประเทศจะอยู฽ในมือของชาวจีนทั้งสิ้น (วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ . 2526 : 22) ดังจะเห็นได฾
จากบันทึกของจอหแน ครอวแฟอรแด ในช฽วงปี พ.ศ.  2365 ที่แสดงให฾เห็นว฽าการทําน้ําตาลจากอ฾อยนั้น
เป็นสิ่งที่ชาวจีนนําเข฾ามาสู฽ประเทศไทย (Crafurd, 1967:422-423 อ฾างถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศแ . 2538 : 
140) 
   “เพ่ิงเริ่มการทําน้ําตาลโดยชาวจีนเมื่อ 12 ปีก฽อนที่เขาจะเข฾ามาถึงกรุงเทพฯ (ประมาณปี 
พ.ศ.2353)” 
 และจากเอกสารของ จอหแน ครอวแฟอรแดได฾กล฽าวถึงแหล฽งปลูกอ฾อยที่สําคัญของประเทศในช฽วง
นี้ประกอบไปด฾วยบริเวณเมืองบางปลาสร฾อย นครชัยศรี บางปะกงและแปดริ้ว ซึ่งสอดคล฾องกับ
เอกสารของบาทหลวงปาลเลกัวซแที่ได฾บันทึกไว฾ว฽า (สุดใจ พงศแกล่ํา. 2528 : 42-43) 
   “...ข฾าพเจ฾าได฾แวะที่บางปลาสร฾อย....มีการเพาะปลูกอันอุดมสมบูรณแมาก 

มีข฾าว น้ําตาล ยาสูบชนิดดี ผลไม฾เอนกอนันตแ....ถึงเมืองแปดริ้ว....ทั้งจังหวัดเป็นที่
ราบใหญ฽อุดมไปด฾วยนาข฾าว ส฽วนผลไม฾ และไร฽อ฾อย มีโรงหีบอ฾อยไม฽ต่ํากว฽า 20 โรง
ซึ่งเจ฾าของเป็นคนจีน...” 
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 และจากบันทึกของบาทหลวงปาลเลกัวซแที่ชี้ให฾เห็นว฽าพ้ืนที่ในแถบเมืองชลบุรีนั้น ถือเป็นแห฽ง
ผลิตน้ําตาลที่สําคัญอีกแห฽งหนึ่งของสยาม (ศรัญญา คันธาชีพ. 2540 : 139) 
   “….การใช฾พื้นท่ีทําการผลิตน้ําตาลจะเป็นเครื่องยืนยันได฾ดีนับตั้งแต฽เมือง

ปากลัด (พนัสนิคม) มีไร฽อ฾อยและโรงหีบอ฾อยไม฽ต่ํากว฽า 20 โรง เมื่อประเมิน
แรงงานคนพบว฽า ถ฾าคิดคํานวณแรงงานกุลีในโรงหีบอ฾อยหนึ่ง พบว฽า ต฾องใช฾คน 
200-300 คน และท่ีแปดริ้ว (ฉะเชิงเทรา) ประเมินว฽ามีแรงงานอยู฽ราว 10,000 คน 
จากโรงหีบอ฾อย 20 โรง….” 

 หรือในงานของศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล ( 2538 : 82-83) ก็ได฾กล฽าวถึงชลบุรีซึ่งเป็นหนึ่งในหัว
เมืองชายทะเลตะวันออกนั้นเป็นแหล฽งผลิตน้ําตาลทรายที่สําคัญของประเทศว฽า 

  “หัวเมืองชายทะเลตะวันออก...เป็นแหล฽งผลิตน้ําตาลที่สําคัญแห฽งหนึ่งของ
ประเทศ โรงงานน้ําตาลที่สําคัญแห฽งหนึ่งของประเทศ โรงงานน้ําตาลทรายในเขตนี้
ส฽วนใหญ฽จะตั้งอยู฽ที่เมืองพนัสนิคม และเมืองชลบุรี” 

 จากท่ีกล฽าวมาข฾างต฾นจะเห็นได฾ว฽า แรงงานหรือกุลีในโรงงานน้ําตาลจะเป็นชาวจีนซึ่งมีปริมาณ
มากกว฽าคนไทยเนื่องจากว฽าแรงงานจีนมีอิสระมากกว฽าแรงงานไทยเพราะแรงงานไทยในสมัย
รัตนโกสินทรแยังขึ้นกับระบบมูลนาย มีภาระในการถูกเกณฑแแรงงานประจําปี (มัลลิกา เรืองระพี . 
2517: 60) 
 กล฽าวได฾ว฽าการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลนั้น ส฽งผลกระทบอย฽างชัดเจนต฽อชาวไทยใน
ฐานะที่เป็นผู฾ปลูกอ฾อย ทั้งนี้เพราะการทําไร฽อ฾อยนั้นเป็นสิ่งที่ชาวไทยนิยมทํากันเพื่อปูอนโรงหีบอ฾อย
ของชาวจีน ปรากฏการณแดังกล฽าวจึงเสมือนแรงดึงให฾ชาวไทยจํานวนไม฽น฾อยให฾เข฾าร฽วมในการผลิตเพื่อ
การตลาดและเศรษฐกิจแบบเงินตรา ผลจากความสําเร็จของอุตสาหกรรมน้ําตาลของชาวจีน เป็นผล
ให฾รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะเข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแจากการปลูกอ฾อยทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
น้ําตาล ดังจะเห็นได฾จากร฽างตราของเจ฾าพระยาจักรีที่มีถึงพระยานครไชยศรี ที่มีการสั่งการให฾มีการ
อุดหนุนการทําไร฽อ฾อยของราษฎร (จ.ร. 3-20 จ.ศ.1205 อ฾างถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2538 : 150-151) 

“คิดอ฽านจัดแจงให฾จีน ลาว เขมร ราษฎร ทําไร฽ปลูกอ฾อยให฾เต็มภูมิฐานมากข้ึน”  
 หรือกรณีคําสั่งของพระมหาอํามาตยแที่มีถึงพระยาวิเศษลือชัยเจ฾าเมืองฉะเชิงเทรา ให฾จัดซื้อ
อ฾อยเพื่อปูอนสวนอ฾อยที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล฾าฯ ได฾โปรดให฾เจ฾าพระยาพระคลังจัดตั้งที่เมืองพนัส
นิคม ขณะเดียวกันก็มีการเตรียมที่จะตั้งโรงงานน้ําตาลของรัฐบาลขึ้นในพื้นที่เมืองพนัสนิคม อย฽างไรก็
ดี การลงทุนเพ่ือประกอบธุรกิจน้ําตาลของรัฐบาลก็ไม฽เป็นผลสําเร็จเพราะต฾องเสียค฽าโสหุ฾ยมากต฽อมา
ปลายสมัยรัชกาลที่ 3 ต฽อเนื่องถึงรัชกาลที่ 4 อุตสาหกรรมน้ําตาลมีอัตราเติบโตอย฽างต฽อเนื่อง เป็นผล
ให฾เขตเพาะปลูกอ฾อยและโรงหีบอ฾อยได฾ขยายตัวไปยังหัวเมืองต฽างๆ เพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเมือง (นิธิ 
เอียวศรีวงศแ. 2538 : 152-153) 
 มีการรายงานว฽าในปี พ.ศ. 2381 รัฐต฾องการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกอ฾อยและตั้งโรงงานหีบอ฾อยของ
หลวงขึ้นใหม฽ที่เมืองพนัสนิคมอีกแห฽งหนึ่งจึงต฾องการยอดอ฾อยจํานวน 500,000 ยอดเพ่ือนําไปปลูกที่
เมืองพนัสนิคม ทางกรุงเทพฯ ได฾ให฾พระนเรนทรแโกษาเป็นผู฾คุมเงินออกมาพระยาฤาไชย เจ฾าเมือง
ฉะเชิงเทราจัดซื้อยอดอ฾อยที่เมืองฉะเชิงเทราตามราคาที่ราษฎรซื้อขายแก฽กัน รัฐบาลให฾ความเอาใจใส฽
ในการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกอ฾อยและตั้งโรงงานหีบอ฾อยมาก (วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ. 2526)  
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 นอกจากนี้ การเพาะปลูกอ฾อยนอกจากจะนําไปผลิตเป็นน้ําตาลแล฾วยังเป็นวัตถุดิบที่สําคัญใน
การผลิตสุราอีกด฾วย (สารสิน วีระผล. 2548 : 177) 
 2. การผลิตเพื่อขายด฾านอุตสาหกรรม 
 การทํากิจการอุตสาหกรรมของชาวจีนตามชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีเห็นเด฽นชัดที่สุดก็คือ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลและอุตสาหกรรมต฽อเรือ  ในที่นี้จะยกกรณีศึกษาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของ
จังหวัดชลบุรีดังนี้ 
 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายก฽อตัวขึ้นตั้งแต฽ต฾นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล฾านภาลัย 
(รัชกาลที่ 2) และถือได฾ว฽าเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอย฽างรวดเร็วโดยมีชาวจีนอพยพเป็นผู฾มี
บทบาทสําคัญในการทําน้ําตาลทราย การทําอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายนั้น  มักนิยมผลิตน้ําตาลทราย
แบบครบวงจร กล฽าวคือ การผลิตน้ําตาลทรายจะเริ่มตั้งแต฽การซื้อหรือบุกเบิกที่ดินเพ่ือเพาะปลูกทําไร฽
อ฾อยและตั้งโรงหีบ การว฽าจ฾างแรงงานมาเพาะปลูกอ฾อยเพื่อปูอนเข฾าโรงงาน การทําเครื่องมือเครื่องใช฾
ต฽าง ๆ ในการผลิตน้ําตาล เช฽น ลูกหีบ กระทะ ถัง ตุ฽ม หม฾อ หวด เหล็กพาย เหล็กแซะ เหล็กแบน 
เหล็กคานกระทะ กระด฾ง กระสอบ และเกวียนสําหรับขนของ เป็นต฾น นอกจากนี้ ยังมีการซื้อควาย
เพ่ือใช฾ดึงกว฾านลูกหีบ การต฽อเรือบรรทุกอ฾อย และน้ําตาล การหีบอ฾อยต฾มน้ําตาล รวมทั้งการหีบห฽อ
บรรจุน้ําตาลใส฽กระสอบเพ่ือขนส฽งไปในตลาด (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 48-49)  
 ส฽วนในด฾านแรงงานหรือบุคลากรที่ดําเนินการในข้ันตอนต฽างๆ ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย
นับตั้งแต฽ผู฾จัดการ (หลงจู฿หรือหลงจู฿นายโรงหีบ) หัวหน฾าคนงาน (จีนเตง) นายช฽าง  (ไส฾หู) เสมียน 
กรรมกร คนครัว และยาม ส฽วนใหญ฽จะเป็นชาวจีนแต฾จิ๋วที่อพยพเข฾ามาเนื่องจากว฽าเป็นผู฾ที่มีความรู฾
ความชํานาญในการทําน้ําตาลทรายตั้งแต฽อยู฽ประเทศจีนแล฾ว ดังนั้น เมื่ออพยพเข฾ามาในประเทศไทย
จึงได฾นําเอาประสบการณแท่ีมีอยู฽มารับจ฾างทํางานในอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแ
กุล. 2544 :50) 
 พวกชนชั้นศักดินาที่ลงทุนตั้งโรงงานทําน้ําตาลทรายนั้นไม฽ได฾เข฾ามาควบคุมดูแลการ
ดําเนินการต฽าง  ๆ ด฾วยตนเอง หากแต฽ว฽าจ฾างชาวจีนอพยพท่ีมีความชํานาญเกี่ยวกับการผลิตน้ําตาล
ทรายเป็นผู฾บริหารงานแทน เอกสารของทางราชการเรียกชาวจีนพวกนี้ว฽า หลงจู฿นายโรงหีบ ส฽วนผู฾
ประกอบที่เป็นชาวจีนอพยพนั้นจะลงทุนและบริหารงานทั้งหมดด฾วยตนเอง (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล . 
2544 : 83-84) 
 เทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายในสมัยรัตนโกสินทรแที่ใช฾อยู฽ในโรงงานน้ําตาลต฽าง  ๆ ยังเป็น
เทคนิคการผลิตแบบง฽าย ๆ ที่อาศัยแรงงานคนและแรงงานสัตวแเป็นปัจจัยสําคัญในขั้นตอนต฽างๆ ของ
กระบวนการผลิต รวมทั้งใช฾วิธีการเพ่ิมผลผลิตด฾วยการเพ่ิมแรงงานและวัตถุดิบต฽างๆ เท฽าที่จะหาได฾
ขยายโรงงานออกไปให฾ใหญ฽กว฽าเดิม มิได฾เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตด฾วยการใช฾เครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยีใหม฽ ดังที่ ปาลเลกัวซแ ได฾กล฽าวถึงเทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายในสมัยรัตนโกสินทรแตอนต฾น
ไว฾ดังนี้ (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 87-89) 
   “...ที่ริมฝั่งแม฽น้ํา เราจะเห็นฟืนกองพะเนินเทินทึก 2-3 กอง สูงตั้ง 15-

20 เมตร ใกล฾ๆ กองฟืนนั้นมีโรงหลังคากลมมีควายสองตัวดึงกว฾านลูกหีบทําด฾วย
ไม฾แข็งสองลูกให฾หมุนขบกันเพื่อบกลําอ฾อย น้ําอ฾อยไหลในบ฽อซิเมนตแ ด฾านหลังโรง
หีบก฽อเป็นเตาอิฐ รูปร฽างคล฾าย  ๆ กับคอหอย ชั้นบนของเตานี้มีแท฽งเหล็กใหญ฽
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ขวางอยู฽ 3 ท฽อน เป็นที่ตั้งหม฾อขนาดมหึมา 3 หม฾อ เชื่อมถึงด฾วยการโบกปูน เมื่อ
สุมไฟแรงแล฾วเคี่ยวน้ําอ฾อยในหม฾อนี้จนงวดแล฾วเทลงเก็บไว฾ในกรวยดิน วันรุ฽งขึ้น
เขารินน้ําตาลแดงออกแล฾วฟอกด฾วยดินเหนียวแฉะ  ๆ ได฾น้ําตาลซึ่งค฽อนข฾างขาว
มาก การเคี่ยวน้ําตาลแดงกับฟองของมันอีกครั้งหนึ่งก็ยังได฾น้ําตาลอีกเป็นจํานวน
มาก ในที่สุดกากน้ําตาลแดงนั้นจะถูกส฽งไปที่โรงต฾มกลั่นสุราเพ่ือผสมเข฾ากับปูน
ขาวใช฾ในการโบกตึก...โรงใหญ฽  ๆ สองโรง กว฾างยาวตั้งโรงละ 50 เมตร ยังไม฽ค฽อย
พอที่จะบรรจุเครื่องมือเครื่องใช฾ของโรงหีบได฾หมดสิ้น ซ้ํายังใช฾เป็นที่อยู฽อาศัยของ
พวกคนงานตั้ง 200 คนอีกด฾วย...” 

 เทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายดังกล฽าวได฾เลิกใช฾เมื่อเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงเข฾าสู฽ระบบทุน
นิยม แต฽หลาย ๆ ที่ยังคงมีการใช฾เทคนิคนี้กันอยู฽ เช฽น ฉะเชิงเทรา พนัสนิคม และได฾ใช฾สืบต฽อมาจนถึง
หลังสงครามโลกครั้งที่สองจึงเลิกไป 
 รัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 3 ยังได฾ลงทุนตั้งโรงงานน้ําตาลทรายตามเมืองต฽าง  ๆ หลายเมือง เช฽น 
ที่นครชัยศรีมีโรงงานน้ําตาลทรายหลวง 2 โรงงาน ที่ฉะเชิงเทรา 1 โรงงาน และที่พนัสนิคม 1 โรงงาน 
โรงงานน้ําตาลทรายหลวงต฽าง ๆ ที่ตั้งขึ้นนี้ รัฐบาลจะมอบหมายให฾เจ฾าเมืองเป็นผู฾ดูแลภายใต฾การกํากับ
ควบคมของกรมท฽า 
 ขณะเดียวกันในด฾านของอุตสาหกรรมน้ําตาล กล฽าวได฾ว฽าหลังจากท่ีชาวจีนเข฾ามาดําเนินการ
เกี่ยวอุตสาหกรรมน้ําตาลแล฾ว ทําให฾อุตสาหกรรมน้ําตาลของสยามขยายตัวอย฽างรวดเร็ว  จนสามารถ
ส฽งน้ําตาลเป็นสินค฾าออกได฾ในปริมาณสูงในเวลาเพียงไม฽ก่ีปีต฽อมา ดังบันทึกของครอวแฟอรแดที่ว฽า  
(จอหแน ครอวแฟอรแด. 2515 : 102 อ฾างถึงใน ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 93) 

  “.....ช฽วงเวลาเพียงไม฽ก่ีปีต฽อมาก็ได฾มีการส฽งสินค฾านี้ (น้ําตาล) ออกไป
จําหน฽ายนอกประเทศอุตสาหกรรมนี้เติบโตขึ้นอย฽างรวดเร็ว จนถึงปัจจุบันนี้อาจ
กล฽าวได฾ว฽าน้ําตาลที่ส฽งออกไปจําหน฽ายนอกประเทศมีปริมาณถึง 80,000 หาบต฽อ
ปี” 

 อุตสาหกรรมน้ําตาลเป็นอุตสาหกรรมที่ต฾องในเงินทุนมาก ผู฾ที่เข฾ามาทํากิจการต฾องมีเงินทุน
หรือสามารถกู฾ยืมจากแหล฽งทุนได฾ กลุ฽มที่เข฾ามาลงทุนในกิจการนี้แบ฽งออกได฾เป็น 3 กลุ฽มคือ (พรรณี 
บัวเล็ก. 2549 : 125-126) 
 1. พระมหากษัตริยแ เจ฾านาย และเชื้อพระวงศแท้ังหลาย  การทําไร฽อ฾อยเพื่อผลิตน้ําตาลทราย
สร฾างรายได฾มาก ดังนั้น จึงเป็นที่นิยมในการลงทุนของชนชั้นสูงซึ่งอาศัยข฾าราชการขุนนางในพื้นที่เป็น
ผู฾ควบคุมและหลงจู฾ชาวจีนเป็นผู฾ดูแล 
 2. ขุนนางใหญ฽ผู฾มั่งค่ัง  
 3. พ฽อค฾าชาวจีน พ฽อค฾าท่ีดําเนินกิจการน้ําตาลนี้สามารถแบ฽งออกเป็น 2 กลุ฽ม คือ พ฽อค฾าใหญ฽
ที่ดํารงตําแหน฽งเป็นขุนนางในกรมท฽า เจ฾าภาษีนายอากร และพ฽อค฾าเล็กท่ีลงทุนโดยการกูยืมเงินจาก
พ฽อค฾าใหญ฽หรือขุนนางเจ฾านายอีกทีหนึ่ง 
 พ฽อค฾าเจ฾าภาษีอากรกลุ฽มนี้จะทําภาษีอากรในกิจการน้ําตาลทรายและท่ีเกี่ยวข฾องกับน้ําตาล
ทรายและยังเป็นเจ฾าของเรือสําเภาเพื่อทําการค฾ากับต฽างประเทศด฾วย พ฽อค฾าเจ฾าภาษีนายอากรไม฽เพียง
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ได฾รับประโยชนแจากการทําน้ําตาลทรายเท฽านั้น ยังได฾ประโยชนแจากภาษีต฽างๆ ด฾วย รวมทั้งยังเป็นผู฾
ควบคุมน้ําตาลในการค฾ากับต฽างประเทศด฾วย 
 แหล฽งที่ปลูกอ฾อยคือ มณฑลปราจิณ นครชัยศรี พิษณุโลก นอกนั้นในมณฑลอื่นๆ ปลูกอ฾อย
รวมกันไม฽ถึง 4,000 ไร฽ ส฽วนแหล฽งทําน้ําตาลที่เป็นแหล฽งใหญ฽คือจังหวัดชลบุรี (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท . 
2545 : 32) 
 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายยังทํารายได฾ให฾แก฽รัฐในรูปภาษีจํานวนมาก และสร฾างความร่ํารวย
ให฾เจ฾าภาษีนายอากร ภาษีภายในที่เกี่ยวข฾องกับอุตสาหกรรมน้ําตาล คือ ภาษีน้ําตาลทราย ภาษี
น้ําอ฾อย อากรสมพัตสร (ภาษีอากรเก่ียวกับค฽าที่ดิน ผู฾ปลูกอ฾อยอันทําประโยชนแจากการค฾าอ฾อยได฾
จะต฾องเสีย) รวมถึงยังมีภาษีฟืนโรงน้ําตาลอีก ในสมัยรัชกาลที่ 3 ผู฾ประมูลผูกขาดภาษีน้ําตาลทรายมี
รายเดียว 36 หัวเมือง 
 3. การผลิตเพื่อขายด฾านพาณิชยกรรม  
 การค฾าโดยชาวจีนอพยพดําเนินการทั้งในด฾านการค฾าต฽างประเทศและการค฾าในประเทศ ดังนี้ 

3.1 การค฾ากับต฽างประเทศ 
 การค฾าทางเรือกับต฽างประเทศหรือที่เรียกกันว฽า การค฾าสําเภานั้นเป็นกิจกรรมสําคัญกิจกรรม
หนึ่งของเศรษฐกิจในสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรแ 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเกิดการขยายตัวทางการค฾าส฽งผลให฾เมืองต฽างๆ ที่อยู฽บริเวณชายฝั่งทะเล
ของไทยมีความสําคัญข้ึนในฐานะท่ีเป็นเมืองท฽าและแหล฽งจอดแวะเรือสินค฾า ชายฝั่งทะเลตะวันออก
ถือว฽าเป็นเส฾นทางการค฾าที่มีความสําคัญเช฽นกันเนื่องจากอยู฽บนเส฾นทางเดินเรือหลายเส฾นทาง ดังนี้  
(อดิศร หมวกพิมาย . 2531 : 142 ; เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท . 2545 : 39 ; ณัฐพงษแ สุวนันทนกุล . 2546 : 
21-22)  
 1) ออกจากปากน้ําเจ฾าพระยา ผ฽านบางปลาสร฾อย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด ตัดข฾าม
อ฽าวไทยที่เกาะช฾าง จังหวัดตราด จนมาถึงปากน้ําเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี 
 2) ออกจากปากน้ําเจ฾าพระยา ผ฽านบางปลาสร฾อย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด เกาะกง 
แล฾วตัดข฾ามอ฽าวไทยไปปากน้ําเมืองระนอง 
 3) ออกจากออกจากปากน้ําเจ฾าพระยา ผ฽านบางปลาสร฾อย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด 
เกาะกง แล฾วตัดข฾ามอ฽าวไทยไปปากน้ําชุมพร เดินทางต฽อไปยังบ฾านดอน นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปัตตานี 
 4) ออกจากปากน้ําเจ฾าพระยา ไปเกาะสีชัง ตัดข฾ามอ฽าวไทยไปสามร฾อยยอด ปรานบุรี ชุมพร 
บ฾านดอน นครศรีธรรมราช ปัตตานี 
 3.2 การค฾าขายภายในประเทศ  
 การค฾ากับต฽างประเทศส฽งผลให฾การค฾าภายในประเทศของชายฝั่งทะเลตะวันออกเติบโต
ขยายตัวมากข้ึนด฾วย เช฽น บางปลาสร฾อยหรือชลบุรี พนัสนิคม จันทบุรี เป็นต฾นเนื่องจากเมืองดังกล฽าว
อยู฽ใกล฾กับเมืองศูนยแการค฾าที่กรุงเทพฯ อีกทั้งยังเป็นแหล฽งผลิตสินค฾าส฽งออกท่ีสําคัญหลายชนิดด฾วย ซึ่ง
มีเส฾นทางการคมนาคมที่ติดต฽อกับกรุงเทพฯ ได฾สะดวก และมีพ้ืนฐานเรื่องเครือข฽ายการแลกเปลี่ยน
สินค฾าระหว฽างหมู฽บ฾านต฽าง ๆ ก็เติบโตขยายตัวขึ้นด฾วยเช฽นกัน (นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2525 : 117-119) 
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 เส฾นทางคมนาคมทางน้ําซึ่งพัฒนาขึ้นในต฾นรัตนโกสินทรแตอนต฾นช฽วยกระจายการค฾าภายใน
โดยชาวจีนนี้ออกไปอย฽างกว฾างขวาง ส฽วนเส฾นทางทะเลนั้นก็มีใช฾กันมากจากกรุงเทพฯ เอง มีเรือสําเภา
ทําการค฾าตามชายฝั่งไปยังปักษแใต฾ คือ ชุมพร ไชยา บ฾านดอน นครศรีธรรมราชลงไปถึงพัทลุงและ
สงขลา ส฽วนทางตะวันออกนั้นก็มีเรือสําเภาแล฽นติดต฽อระหว฽างกรุงเทพฯ กับเมือง เช฽น บางปลาสร฾อย 
บางปะกง บางพระ บางละมุง ระยอง จันทบุรี ทุ฽งใหญ฽ และเกาะกงทั้งปีโดยไม฽ต฾องรอมรสุม (นิธิ 
เอียวศรีวงศแ. 2543 : 162-163) 

การอพยพเข฾ามาของชาวจีนได฾สร฾างการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเล
ตะวันออกก฽อให฾เกิดระบบเศรษฐกิจแบบคู฽ขนานระหว฽างเศรษฐกิจเพื่อยังชีพกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือ
การค฾า  ความสัมพันธแในระบบเศรษฐกิจเพ่ือการค฾าทําให฾คนเชื้อสายจีนหลายคนที่ผ฽านกระบวนการ
สะสมทุนจนเกิดความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจ และมีสายสัมพันธแเครือข฽ายที่ดีกับรัฐส฽วนกลางและกลไก
ของรัฐ เช฽น ขุนนาง  จนหลายคนได฾สถาปนาตนเองเป็นชนชั้นนําท฾องถิ่นภายใต฾ระบบเศรษฐกิจแบบ
ยังชีพและระบบไพร฽ เขาเหล฽านั้นได฾เป็นผู฾มีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจทางการเมืองในระดับ
ท฾องถิ่นในฐานะตัวกลางระหว฽างรัฐและท฾องถิ่น (กจช. กส. 13/749. 2455) 

ภายใต฾โครงสร฾างศักดินาคนเชื้อสายจีนหลายคนได฾รับการแต฽งตั้งเป็นเจ฾าเมืองคอยเก็บส฽วย
ภาษีให฾รัฐส฽วนกลาง ทําให฾สายสัมพันธแเครือและข฽ายของคนเชื้อสายจีนมีสายสัมพันธแที่แนบแน฽นกับรัฐ
ส฽วนกลางขุนนาง (ฉัตรทิพยแ  นาถสุภา และคณะ . 2528)  เช฽น กรณีเมืองจันทบุรี การศึกษาทาง
ประวัติศาสตรแเศรษฐกิจการเมืองในอดีต พบว฽า เมืองจันทบุรีในอดีตเป็นชุมชนใหญ฽ มีผู฾คนอาศัยอยู฽
หลากหลายทางชาติพันธุแ ประกอบมาอาชีพทั้งค฾าขาย ต฽อเรือ ปลูกพริกไทย สวนผงไม฾ ฯลฯ และยัง
พบว฽า ชนชั้นปกครองของเมืองจันทบุรีนั้นมักเป็นชาวจีน เช฽น พระยาจันทบูร  (เจ฾าขรัว หรือเจ฾าสัว) 
ผู฾รักษาเมืองจันทบูรสมัยพระยาตากยกทัพมาเกลี้ยกล฽อมครั้งเสียกรุงครั้งที่ 2 นั้นก็เป็นชาวจีน ที่
ประชาชนชาวเมืองจันทบูรพร฾อมใจกันยกให฾เป็นเจ฾าเมืองสมัยที่กรุงศรีอยุธยาถูกพม฽าล฾อม อีกประการ
หนึ่งเมื่อพระยาได฾หัวเมืองภาคตะวันออกแล฾ว ได฾เตรียมทัพเรือเพียง 2-3 เดือน ก็สามารถต฽อเรือยก
ทัพเรือมาทางอ฽าวไทยได฾ แสดงให฾เห็นว฽า เมืองจันทบูรนั้นมีช฽างต฽อเรือชาวจีนจํานวนมาก 

ในราวรัชกาลที่ 2 ยังพบหลักฐานประวัติศาสตรแว฽า จีนโถนายอากรเตาสุรา ได฾เป็นพระยา
ราชาเศรษฐี เจ฾าเมืองจันทบุรี ดังความว฽า “ฝุายเมืองจันทบุรี เดิมโถจีนซึ่งเป็นนายอากรเตาสุรามี
ความชอบทรงพระกรุณาโปรดให฾เป็นพระยาราชาเศรษฐี ที่เจ฾าเมือง เมื่อครั้งแผ฽นดินสมเด็จพระพุทธ
เลิศหล฾านภาลัย ครั้งภายหลัง (สมัยรัชกาลที่ 3) ทรงเห็นว฽าเป็นจีน จะว฽าราชการเมืองไม฽มีผู฾ใดจะเกรง
กลัว จึงโปรดเกล฾าฯ ให฾พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (นิ่ม) ออกไปเป็นเจ฾าเมือง (พ.ศ. 2367) (กรมศิลปากร .
2481: 10)  

สมัยรัชกาลที่ 3 ยังพบว฽าชาวจีนฮกเกี้ยนกับจีนแต฾จิ๋ววิวาทกันจนเกิดเป็นกบฏตั้วเหียเมือง
จันทบุรี ในครั้งนั้นพระยาปลัด (จีนจั่น) สนับสนุนจีนช฽วง  (ตั้วเหีย) จีนเภา (ยี่เหีย) ซึ่งเป็นกลุ฽มจีน
แต฾จิ๋ว ทั้งพระยาปลัด (จีนจั่น)และหัวหน฾าตั้วเหียถูกจับส฽งกรุงเทพฯ  แสดงให฾เห็นว฽าเมืองจันทบุรีนั้นมี  
ชาวจีนตั้งหลักแหล฽งอยู฽จํานวนมากมาแต฽สมัยต฾นกรุงรัตนโกสินทรแเป็นอย฽างช฾า และชาวจีนจํานวนหนึ่ง
เป็นชนชั้นหัวหน฾า จึงมีกิจกรรมและเกิดการขัดแย฾ง จนถึงข้ันวิวาทบาดหมางกัน เช฽น  กรณีพวกอ้ังยี่ที่
เมืองฉะเชิงเทราที่ทรงอิทธิพลมากในท฾องถิ่นถึงขนาดท่ีฆ฽าเจ฾าเมืองตาย แล฾วยึดเมืองฉะเชิงเทราไว฾ทํา
ให฾ทางรัฐบาลต฾องใช฾กําลังปราบปรามอย฽างเฉียบขาด (ธวัช ปุณโณธก. 2548 : 78-114) 
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  สมัยรัชกาลที่ 3 ตอนปลายปี พ.ศ. 2391 ชาวจีน กลุ฽มจีนบู฿ จีนเชียงทอง เมืองฉะเชิงเทรา ไม฽
พอใจเจ฾าเมืองพระวิเศษฤาไชย และไม฽พอใจหลงจู฾  เล฽าอีฝุายตรงข฾าม จึงพาสมัครพรรคพวกเข฾าโจมตี
เจ฾าเมือง ฆ฽าเจ฾าเมืองและยึดกําแพงเมืองได฾ วิกฤตการณแครั้งนั้นเรียกว฽า กบฏตั้วเหีย ข฽าวจีนตั้วเหียเข฾า
ยึดเมืองฉะเชิงเทราทราบถึงกรุงเทพฯเป็นข฽าวที่ตื่นตระหนกทั่วกรุง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล฾าให฾
เจ฾าพระยาพระคลังเป็นแม฽ทัพ ยกทัพไปปราบกบฏจีนตั้วเหียเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อวันพฤหัสบดี เดือน 
5 ขึ้น 10 ค่ํา ( 13 เมษายน 2391) เดินทัพตามคลองสําโรงไปออกแม฽น้ําบางปะกงที่ท฽าสะอ฾าน 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล฾าฯ เกรงกบฏตั้วเหียจะรุกรานมากขึ้น จึงโปรดฯ ให฾เรียกกองทัพเจ฾าพระยา
บดินทรแเดชา จากประเทศเขมรมาช฽วยปราบกบฏตั้วเหียเมืองฉะเชิงเทรา (กรมศิลปากร. 2481: 312) 

การอพยพเข฾ามาตั้งถ่ินตั้งถิ่นฐานในชายฝั่งทะเลตะวันออกของคนเชื้อสายจีนนอกจากได฾นํา
แนวคิดการประกอบธุรกิจมาใช฾ในการเกษตร เช฽น การทําสวนผลไม฾ สวนยาง สวนพริกไทย การทํา
ประมง การต฽อเรือ การทําน้ําตาลอ฾อย เป็นต฾น พ฽อค฾าจีนบางคนได฾ไต฽เต฾าขึ้นในทางสังคมโดยการได฾
บรรดาศักดิ์ทางราชการจากการเป็นเจ฾าภาษีนายอากรหรือโดยการแต฽งงานกับตระกูลเจ฾าเมืองในอดีต
จนกลายเป็นชนชั้นนําท฾องถิ่นในระยะเริ่มต฾นของภาคตะวันออก 
 
 2. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง   

สนธิสัญญาเบาวแริ่งเมื่อปี พ.ศ. 2398 นับได฾ว฽าเป็นจุดเริ่มสําหรับการสถาปนาโครงสร฾างใหม฽
อันได฾แก฽ ระบบเศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพึ่งพิงและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ  

สาระสําคัญของสนธิสัญญาเบาวแริ่งที่ทําให฾ไทยถูกผนวกเข฾ากับระบบทุนนิยมโลกภายใต฾การ
แบ฽งงานกันทําระหว฽างประเทศ มีดังนี้ (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼. 2533) 
 1) ให฾ยกเลิกพระคลังสินค฾าซึ่งทําการผูกขาดการค฾าต฽างประเทศของไทยและอนุญาตให฾มีการ
ส฽งข฾าวออกได฾เสรี ซึ่งก฽อนหน฾านี้ข฾าวถือเป็นยุทธปัจจัย รัฐบาลจึงห฾ามส฽งออก นอกจากได฾รับอนุญาต
เป็นกรณีๆ ไป 
 2) ให฾รัฐบาลไทยเก็บอากรส฽งออกและนําเข฾าได฾ไม฽เกินร฾อยละสาม 
 3) ให฾พ฽อค฾าจากประเทศมหาอํานาจสามารถจ฾างคนไทยเข฾าทํางานในกิจการค฾าและการลงทุน
โดยไม฽ถูกขัดขวางจากเจ฾านายขุนนางไทย เพราะในอดีตการที่ไพร฽จะไปทํางานอ่ืนได฾นั้นต฾องได฾รับ
อนุญาตจากมูลนายก฽อน 
 4) มีข฾อบังคับให฾รัฐบาลไทยให฾ความสะดวกแก฽คนในบังคับประเทศคู฽สัญญา ให฾มีเสรีภาพใน
การเดินทางไปค฾าขายทั่วราชอาณาจักร มีสิทธิในการเช฽าที่ดิน ซื้อหรือสร฾างบ฾านบนที่ดินนั้นได฾ภายใน
รัศมี 4 ไมลแจากกําแพงเมือง อีกทั้งยังต฾องคุ฾มครองบุคคลเหล฽านี้ให฾พ฾นจากการทําร฾ายต฽างๆ ด฾วย 
 5) นอกจากภาษีและอากรศุลกากรห฾ามเก็บค฽าธรรมเนียมหรือภาษีอ่ืนใดจากพ฽อค฾าของ
ประเทศคู฽สัญญา ยกเว฾นกรณีที่ได฾รับความเห็นชอบจากกงสุล 
 6) ให฾พ฽อค฾าสามารถนําเข฾าหรือส฽งออกซ่ึงโลหะมีค฽าใดโดยไม฽มีข฾อจํากัด 
 สาระสําคัญท้ัง 6 ข฾อนี้เป็นผลให฾ชายฝั่งทะเลตะวันออกเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่นําไปสู฽การสถาปนาของระบบทุนนิยมโดยมีลักษณะแบบทุนนิยมรอบนอกหรือเศรษฐกิจ
พาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิง 
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เศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิงในที่นี้หมายถึง โครงสร฾างทางเศรษฐกิจที่มีการค฾าขายอย฽าง
กว฾างขวางจนทําให฾เกิดการสะสมความมั่งค่ังในรูปของเงินตราหรือวัตถุมีค฽าภายใต฾การแบ฽งงานระหว฽าง
ประเทศแบบอาณานิคมของระบบทุนนิยมโลก เศรษฐกิจไทยได฾กลายเป็น “ผู฾ผลิตสินค฾าเฉพาะอย฽าง
ในสินค฾าข้ันปฐมและวัตถุดิบ (ข฾าว  ไม฾สัก  ดีบุก ยางพารา ฯลฯ) เพ่ือส฽งออกเป็นการแลกเปลี่ยนกับ
สินค฾าสําเร็จรูป (เช฽น ผลิตภัณฑแผ฾า) เพ่ือนําเข฾ามาสําหรับการบริโภคภายในประเทศ” 
 การพ่ึงพิงในที่นี้เป็นการพ่ึงพิงในเชิงโครงสร฾างซึ่งมิได฾หมายความว฽า พลังจักรวรรดินิยมจะ
เป็นผู฾กําหนดและได฾รับประโยชนแจากโครงสร฾างเศรษฐกิจแบบนี้แต฽เพียงผู฾เดียว แต฽การพ่ึงพาในเชิง
โครงสร฾างเป็นเพียงสถานการณแในเชิงเงื่อนไขซึ่งชนชั้นนําทั้งจากภายในและภายนอกจะต฾องร฽วมมือ
และต฽อสู฾กันในการกําหนดและแสวงหาผลประโยชนแจากโครงสร฾าง (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼. 2533) 
 ส฽วนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแเป็นโครงสร฾างทางการเมืองที่อํานาจรวมศูนยแอยู฽ที่สถาบัน
พระมหากษัตริยแ ซึ่งระบอบการเมืองก฽อนหน฾านี้ถึงแม฾จะได฾ชื่อว฽าเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ 
แต฽ก็มีความหมายในแค฽ทฤษฎี เนื่องจากอํานาจทางการเมืองกระจายไปอยู฽กับกลุ฽มขุนนางส฽วนกลาง 
ขุนนางส฽วนภูมิภาค เจ฾าประเทศราชและสถาบันสงฆแด฾วย เงื่อนไขที่เป็นข฾อจํากัดก็คือ รัฐยังขาดระบบ
ราชการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการคลังที่ดี ขาดเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคมสมัยใหม฽ และขาดฐาน
ทางเศรษฐกิจ แต฽ในสมัยดังกล฽าว (ช฽วง พ.ศ. 2428-2475) ประเทศไทยก็ได฾ก฾าวเข฾าสู฽ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแเป็นครั้งแรกของประวัติศาสตรแ กระบวนการรวมศูนยแอํานาจเข฾าสู฽ส฽วนกลาง
และอํานาจสูงสุดอยู฽ที่พระมหากษัตริยแ โดยเริ่มจากการจัดตั้งหอรัษฎาพิพัฒนแ (พ.ศ. 2416) การตั้ง
สภาที่ปรึกษาราชการแผ฽นดินและสภาที่ปรึกษาในพระองคแ การเลิกระบบไพร฽ การจัดตั้งกองทัพ
สมัยใหม฽ และระบบการเกณฑแทหาร ในที่สุดจึงมีการจัดตั้งระบบเสนาบดีใหม฽ 12 ตําแหน฽ง และการ
จัดการปกครองส฽วนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาลในช฽วงทศวรรษ 2430  
 ชนชั้นนําผู฾ร฽วมสร฾างและ/หรือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิงและระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแ ได฾แก฽ (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼. 2533) 

กลุ฽มชนชั้นนําของรัฐไทย ซึ่งเป็นผู฾นําในการสร฾างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแเพื่อขจัด
อํานาจขุนนางส฽วนกลางและระบบกินเมืองของขุนนางส฽วนภูมิภาค นอกจากนี้ ได฾เข฾าร฽วมธุรกิจใน
ฐานะทุนรัฐ เช฽น พระคลังข฾างที่, บริษัท ปูนซิเมนตแสยาม, แบงกแสยามกัมมาจล  เป็นต฾น 

กลุ฽มจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งมีบทบาทในการครอบงําธุรกิจการค฾าต฽างประเทศ รวมถึง
กิจการที่เกี่ยวข฾อง นอกจากนี้ ยังมีส฽วนในการสนับสนุนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ เช฽น การขยาย
ดินแดนในภาคเหนือ ที่ปรึกษาต฽างประเทศ  หนังสือพิมพแต฽างประเทศ เป็นต฾น 

กลุ฽มนายทุนจีน ซึ่งมีบทบาทในการเป็นเจ฾าภาษีนายอากร (จนปลายรัชกาลที่ 5) กิจการ
อุตสาหกรรม สีข฾าว การเป็นนายทุน “นายหน฾า” และธุรกิจส฽งออกข฾าว 

ชนชั้นเหล฽านี้ต฽างก็ได฾รับผลประโยชนแจากโครงสร฾างดังกล฽าว ผลประโยชนแทางเศรษฐกิจที่ชน
ชั้นนําได฾รับส฽วนใหญ฽มาจากการขูดรีดชนชั้นชาวนา ชนชั้นชาวนาในที่นี้เจาะจงไปที่ชาวนาขนาดย฽อม
อิสระที่มีการเปลี่ยนแปลงอย฽างค฽อยเป็นค฽อยไปจากชนชั้นไพร฽สู฽ชนชั้นชาวนา กล฽าวคือ ในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งแต฽เดิมถือว฽าพระมหากษัตริยแเจ฾าของที่ดินทั่วราชอาณาจักร ได฾เริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อ
รัชกาลที่ 4 มีประกาศพระบรมราชโองการในปี 2404 ว฽าถ฾าพระมหากษัตริยแต฾องการที่ดินที่มีผู฾
ครอบครองอยู฽จะทรงจ฽ายค฽าทดแทนให฾เต็มท่ี ต฽อมาใน พ.ศ.  2444 รัชกาลที่ 5 ให฾มีการออกโฉนดเพื่อ
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แสดงกรรมสิทธิ์และท่ีสุดในปี พ.ศ. 2477 คณะราษฎรแได฾ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ 
และชนชั้นกรรมกร ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นชาวจีน ชนกลุ฽มน฾อยมีส฽วนน฾อย เช฽น ขมุ มลายู กระเหรี่ยง ส฽วน
คนไทยมีน฾อยมาก (ช฽วงก฽อนเลิกระบบไพร฽เป็นแรงงานรับจ฾างชั่วคราวของชาวอีสาน) ประมาณ 3 ใน 5 
ของผลผลิตทั้งหมดของชาวนาแต฽ละครอบครัวตกเป็นของชนชั้นนํา  

ผลกระทบทางด฾านเศรษฐกิจของสนธิสัญญาเบาวแริ่งที่มีต฽อพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกได฾แก฽ 
การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายที่เริ่มก฽อตัวมาแล฾วโดยชาวจีนอพยพ การขยายตัวดังกล฽าวเริ่มใน
พ้ืนที่บางส฽วนของลุ฽มแม฽น้ําบางปะกง เช฽น เขตเมืองฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยมีพวกนายทุนที่เข฾าไป
ลงทุนประกอบการทั้งทางด฾านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมข้ันต฾น เพ่ือผลิตสินค฾าตามความต฾องการ
ของตลาดทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ในราวปี พ.ศ. 2433 รัฐได฾ส฽งเสริมให฾มีขยายพื้นที่การปลูก
ข฾าวในพื้นท่ีภาคตะวันออกอย฽างกว฾างขวางโดยเฉพาะบริเวณลุ฽มแม฽น้ําบางปะกง เนื่องจากต฾องการ
ผลิตข฾าวเพื่อเป็นสินค฾าส฽งออกสนองความต฾องการของตลาดโลก ซึ่งในขณะนั้นมีความต฾องการข฾าวสูง
มากทั้งในยุโรปและเอเชีย (สุวิทยแ  ไพทยวัฒนแ. 2527) 
  การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายดังกล฽าวได฾นําไปสู฽การพัฒนาตลาดในเมืองและเกิดการ
เติบโตของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น ในเวลาต฽อมาจึงก฽อให฾เกิดระบบเจ฾าภาษีนายอากรข้ึน การขยายตัว
ของเงินตรา การแบ฽งงานกันทําในกิจกรรมการผลิต ทําให฾ระบบทุนนิยมก฽อตัวขึ้นและเริ่มพัฒนาเข฾าสู฽
ระบบเศรษฐกิจเพื่อการค฾ามากขึ้นในชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก การเปลี่ยนแปลงเหล฽านี้นับเป็น
พ้ืนฐานสําคัญท่ีเอ้ือต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจเข฾าสู฽ระบบทุนนิยมของชายฝั่งทะเลตะวันออก ในห฾วงเวลา
ดังกล฽าวเป็นจุดการเปลี่ยนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพเข฾า
สู฽การผลิตเพื่อการขายพร฾อมๆ กับการบุกเบิกทรัพยากรท฾องถิ่นท่ีอุดมสมบูรณแในชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (บุญมา พงษแโหมด. 2537) 
   ในราวปี พ.ศ. 2413 -2440 รัฐได฾พยายามขยายอํานาจไปยังภูมิภาคภายใต฾นโยบายการ
ปฏิรูปการปกครองท฾องถิ่น เพ่ือต฾องการสลายกลุ฽มอํานาจท฾องถิ่นและดึงอํานาจเข฾าสู฽ส฽วนกลาง  
ขณะเดียวกันรัฐก็ได฾ขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคด฾วยในส฽วนของชายฝั่งทะเลตะวันออก 
รัฐได฾ส฽งเสริมและขยายพื้นที่การปลูกอ฾อยและผลิตน้ําตาลเพ่ือเป็นสินค฾าส฽งออก (ศรีศักร วัลลิโภดม . 
2522 : 28-38)   

การสถาปนาการปกครองส฽วนภูมิภาคสมัยใหม฽ในชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่เกิดจากผลกระทบของสนธิสัญญาเบาวแริ่ง กล฽าวคือ อิทธิพลในระบบ
โลกจากลัทธิล฽าอาณานิคม แต฽หลังการทําสนธิสัญญาเบาวแริ่งได฾ก฽อให฾เกิดการตอบโต฾ของพลัง
ภายในประเทศโดยการนําของชนชั้นนํากลุ฽มเจ฾า คือ การสร฾างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแโดยการ
วางศูนยแอํานาจของประเทศอยู฽ที่พระมหากษัตริยแเป็นหลัก กระบวนการรวมศูนยแดังกล฽าวมีข้ันตอน
เริ่มต฾นจากการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนแในปี พ.ศ. 2416 การตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผ฽นดินและสภา
ที่ปรึกษาส฽วนพระองคแ การยกเลิกระบบไพร฽ การจัดตั้งกองทัพสมัยใหม฽และการเกณฑแทหาร ในที่สุด
ได฾มีการจัดตั้งระบบเสนาบดีใหม฽ในรูปแบบกระทรวง ทบวง กรมการจัดการปกครองส฽วนภูมิภาคแบบ
มณฑลเทศาภิบาลในช฽วงทศวรรษ 2430 (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼. 2533 : 121) 

หลังจากนั้นยังได฾มีการปฏิรูปการปกครองในส฽วนภูมิภาคโดยยกเลิกการปกครองในระบบกิน
เมืองและนําการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมามาใช฾แทน ภายใต฾การสั่งการของสมเด็จกรมพระ
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ยาดํารงเดชานุภาพ ตัวอย฽างเช฽น เมืองชลบุรีถูกวางบทบาทให฾เป็นเมืองหนึ่งในมณฑลปราจีนบุรี ต฽อมา
ในปี พ.ศ. 2459 จึงมีการยุบรวมอําเภอต฽างๆ 5 อําเภอ คือ อําเภอบางปลาสร฾อย อําเภอพนัสนิคม 
อําเภอศรีราชา อําเภอพานทองและอําเภอนาเกลือเป็นจังหวัดชลบุรี นอกจากนั้นก็ยังมีการก฽อสร฾าง
อาคารสํานักงานของส฽วนราชการใหม฽ ตามพระราชบัญญัติการปกครองท฾องที่ พ.ศ. 2440 ข฾าราชการ
ในสมัยนี้ต฾องปฏิบัติงานในสํานักงาน โดยมีเวลาราชการที่ให฾บริการแก฽ประชาชนแน฽นอนและได฾รับ
พระราชทานเงินเดือนประจําเพ่ือการยังชีพ มิใช฽การทํางานท่ีบ฾านเจ฾าเมืองหรือบ฾านข฾าราชการ ดังเช฽น
ในอดีตมีการสร฾างสํานักงานหรือที่ว฽าการของส฽วนราชการต฽างๆในจังหวัด  (อธึก สวัสดีมงคล และ  ธีร
ชัย ทองธรรมชาติ. 2550 : 51-52) 

อิทธิพลของสัญญาเบาวแริ่งทําให฾ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่เริ่มมีผลประโยชนแทาง
เศรษฐกิจในสายตาชนชั้นนําส฽วนกลางในกรุงเทพฯ  ดังนั้น จึงเป็นจุดเริ่มต฾นให฾กลุ฽มข฾าราชการ
ส฽วนกลาง เข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแทางเศรษฐกิจ ด฾วยการร฽วมมือสร฾างพันธมิตรกับกลุ฽มชนชั้นนํา
ท฾องถิ่น  แม฾ว฽าในภายหลังอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเพื่อการส฽งออกตกต่ํามากจนเลิกการส฽งออก  
ชลบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่ผลิตน้ําตาลทรายเพื่อส฽งออก แต฽ชลบุรีก็ยังคงมีการผลิตน้ําตาลทรายอย฽าง
ต฽อเนื่องเพ่ือใช฾ในการบริโภคภายในประเทศ (ชัย  เรืองศิลป฼. 2522) 

นอกจากนี้ รัฐยังได฾ส฽งเสริมการทําปุาไม฾ในชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นจุดเริ่มต฾นที่กลุ฽มทุน
ชาติ เข฾ามาทําธุรกิจในกิจการปุาไม฾ในราว พ.ศ.  2441 เจ฾าพระยาสุรศักดิ์มนตรี ผู฾บัญชาการทหารบก 
อดีตข฾าหลวงใหญ฽แม฽กองจับผู฾ร฾ายที่มีบทบาทสําคัญในการปราบปรามกลุ฽มอิทธิพลท฾องถิ่นในภาค
ตะวันออกในราว พ.ศ. 2433-2434 ได฾รับสัมปทานโดยตั้งบริษัทปุาไม฾กระยาเลย ที่ ต.บางละมุง อ.
เมือง จ.ชลบุรี ซึ่งท฽านได฾รับสัมปทานครั้งแรกอยู฽ระหว฽างหนองค฾อไปจนถึง ต.โรงโปฺะในราวปี พ.ศ. 
2445-2451 โดยขอจดทะเบียนภายใต฾ชื่อบริษัทศรีราชาทุน จํากัด มีการจ฾างชาวตะวันตกมาเป็นผู฾ช฽วย
และท่ีปรึกษา เนื่องจากธุรกิจปุาไม฾เป็นธุรกิจที่ต฾องใช฾เงินลงทุนสูง ทําให฾พื้นที่ตําบลศรีราชาเจริญขึ้น
อย฽างรวดเร็ว ต฽อมาบริษัท ศรีราชาทุน จํากัด ได฾เปลี่ยนเป็นบริษัท ศรีมหาราชา จํากัด ได฾ขยายกิจการ
จากธุรกิจปุาไม฾ แปรรูปไม฾ แต฽ในระยะหลังธุรกิจดังกล฽าวไม฽ประสบความสําเร็จในการดําเนินการจึง
ต฾องขายกิจการให฾แก฽ บริษัท ปูนซีเมนตแไทย ซึ่งเป็นบริษัทในเครือทรัพยแสินส฽วนพระมหากษัตริยแ (เรือง
วิทยแ  ลิ่มปนาท . 2545 ; คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการ
อํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว. 2544)  

ต฽อมานโยบายของรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 6 ได฾ส฽งเสริมอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
เพ่ือทดแทนการนําเข฾า โดยเฉพาะในเมืองชลบุรีรัฐส฽งเสริมให฾มีการขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกอ฾อย ทําให฾
โรงเรียนหีบอ฾อยในเมืองชลบุรีมีจํานวนเพิ่มขึ้น คือ จากปี พ.ศ. 2458 มีโรงหีบน้ําตาลประมาณ 107 
โรง ต฽อมาในปี พ.ศ. 2459 เพิ่มข้ึนอีก 16 โรง ตั้งแต฽ช฽วงเวลานี้ชลบุรีจึงกลายเป็นแหล฽งเพาะปลูกอ฾อย
และผลิตน้ําตาลทรายแดงที่สําคัญเนื่องจากรัฐกีดกันการลงทุนและการตั้งโรงงานน้ําตาลของ
ต฽างประเทศ ทําให฾เมืองชลบุรีกลายเป็นแหล฽งส฽งออกน้ําตาลที่สําคัญของประเทศ (ศรัญญา คันธาชีพ . 
2540 : 118-120) 
  การขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในชายฝั่งทะเลตะวันออกส฽งผลให฾ข฾าราชการส฽วนกลาง
พยายามเข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแ ดังเช฽น เจ฾าพระยาสุรศักดิ์มนตรีผู฾เข฾ามาขอจัดตั้งบริษัทโรงทํา
น้ําตาลทรายขาวที่หนองน้ําเขียวและหนองอิรุณรอยต฽อระหว฽างเขตอําเภอพนัสนิคมและก่ิงอําเภอบ฾าน
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บึงจังหวัดชลบุรีใน พ.ศ. 2470 โดยที่เจ฾าพระยาสุรศักดิ์มนตรีประนีประนอมกับกลุ฽มอํานาจท฾องถิ่น 
ได฾แก฽ บรรดาหลงจู฿เจ฾าของไร฽อ฾อยและโรงหีบ ด฾วยการเสนอผลประโยชนแแลกเปลี่ยนระหว฽างกัน คือ
ทางบริษัทโรงทําน้ําตาลทรายขาวจะจ฽ายเงินอุดหนุนให฾แก฽บรรดาหลงจู฿ โดยที่หลงจู฿ไม฽ต฾องพ่ึงพา
เกี๊ยวจู฿ผู฾ให฾เงินกู฾ในการสร฾างโรงหีบอ฾อยซึ่งต฾องเสียดอกเบี้ยค฽าธรรมเนียมในอัตราสูงรวมทั้งยังต฾อง
แบ฽งปันผลประโยชนแส฽วนหนึ่งให฾กับเกี๊ยวจู฿ ข฾อตกลงดังกล฽าวแลกเปลี่ยนกับการที่หลงจู฿จะนําอ฾อยมา
หีบกับทางบริษัทโรงทําน้ําตาลทรายขาวของตน 
  ราวปี พ.ศ. 2460 รัฐบาลได฾เข฾ามาจัดกิจกรรมด฾านสาธารณูปโภคในท฾องถิ่น โดยเฉพาะใน
เมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออก  เช฽น ชลบุรี ซึ่งเป็นที่รวมของอํานาจ
ท฾องถิ่นกลุ฽มต฽างๆ กิจกรรมสาธารณูปโภคท่ีส฽วนกลางขยายลงสู฽ท฾องถิ่นได฾แก฽ การพัฒนาระบบการ
คมนาคม รัฐบาลได฾สร฾างถนนเชื่อมจังหวัดเริ่มจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝั่งซ฾ายมาทางอําเภอพนัสนิคม 
แล฾วสร฾างถนนทับเส฾นทางเก฽ามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนนสายนี้มีชื่อว฽า “ถนนสาย 22” เป็นถนนเชื่อม
กับจังหวัดอ่ืนเป็นครั้งแรก (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท. 2545)   

การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเงินตราภายใต฾สนธิสัญญาเบาวแริ่งนําไปสู฽การบุกเบิกพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกอย฽างขนานใหญ฽ไม฽ว฽าการส฽งเสริมการปลูกข฾าวเพ่ือการส฽งออก การขยายพื้นท่ี
ส฽งเสริมการปลูกอ฾อย และกิจการปุาไม฾  เป็นต฾น  กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล฽าวทําให฾เศรษฐกิจของ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกขยายตัวอย฽างรวดเร็ว ทําให฾พัฒนาการทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออก
ได฾เจริญพัฒนาล฽วงหน฾ากว฽าภูมิภาคอ่ืนๆของไทยนับตั้งแต฽สมัยกรุงรัตนโกสินทรแเป็นต฾นมา  
 
 3. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังการสร้างถนนสุขุมวิทและสะพานบางปะกง  

ทวิลักษณแของการผลิตในชายฝั่งทะเลตะวันออกดําเนินควบคู฽กันเรื่อยมา จนกระท่ังถึงมีการ
ตัดถนนสุขุมวิทและการสร฾างสะพานเทพหัสดินทรแ (สะพานข฾ามแม฽น้ําบางปะกง) ในช฽วงทศวรรษ 
2490 เป็นผลให฾โครงสร฾างทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออกเปลี่ยนจากการผลิตสองรูปแบบ
ไปสู฽การผลิตเพ่ือขายเป็นหลัก ดังจะเห็นได฾จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางการผลิตของประชากรใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยหันไปผลิตสินค฾าเฉพาะอย฽างเพ่ือตอบสนองความต฾องการของระบบทุน
นิยมแห฽งชาติ เช฽น การปลูกอ฾อย มันสําปะหลัง ยางพารา ปอ ข฾าวโพด เพื่อส฽งขายให฾แก฽โรงงาน
อุตสาหกรรมที่เข฾ามาตั้งในภูมิภาค 

การสร฾างถนนสุขุมวิทเป็นโครงการที่สําคัญของชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย
และใช฾เวลา 20 กว฽าปีกว฽าจะแล฾วเสร็จ เริ่มต฾นจากการขยายตัวของเศรษฐกิจตั้งแต฽ต฾นรัตนโกสินทรแ
และต฽อเนื่องมายุคหลังสัญญาเบาวแริ่งทําให฾รัฐบาลในขณะนั้นได฾สร฾างถนนเชื่อมจังหวัดเริ่มจากตัวเมือง
ฉะเชิงเทราฝั่งซ฾ายมาทางอําเภอพนัสนิคม แล฾วสร฾างถนนทับเส฾นทางเก฽ามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนน
สายนี้มีชื่อว฽า “ถนนสาย 22” เป็นถนนเชื่อมกับจังหวัดอ่ืนเป็นครั้งแรก  ตามที่ได฾กล฽าวมาแล฾วใน
ข฾างต฾น ในขณะนั้นชายฝั่งทะเละวันออกเริ่มมีการขายตัวทางเศรษฐกิจอย฽างกว฾างขวาง การเดินทาง
คมนาคมสะดวกกว฽าในอดีต ทําให฾ชายฝั่งทะเลตะวันออกเชื่อมต฽อกับส฽วนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพฯ 
ทําให฾เกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอย฽างขนานใหญ฽  (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท. 2545)   
  ราวปี พ.ศ. 2476 -2479 สมัยรัฐบาลคณะราษฎรได฾สร฾างถนนสายเลียบชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเริ่มตั้งแต฽กรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตัดผ฽านเขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบาง
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นา ก฽อนเข฾าเขตจังหวัดสมุทรปราการผ฽านมาทางคลองด฽าน-บางปะกงผ฽านพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จากนั้นเข฾าสู฽จังหวัดชลบุรีไปจนถึงสัตหีบอันเป็นที่ตั้งของกองทัพเรือ  ผ฽านระยอง  จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่
จังหวัดตราดโดยถนนสายนี้แต฽ก฽อนมีชื่อว฽า “ถนนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ” เพราะปลายถนนนี้ไปถึง
ตัวเมืองสมุทรปราการ เปิดใช฾งานเมื่อ 8 กันยายน 2479 ต฽อมาถนนสายนี้ได฾รับการเปลี่ยนชื่อเป็น 
“ถนนสุขุมวิท” ตามราชทินนามของพระพิศาลสุขุมวิท (ประสพ สุขุม) บุตรเจ฾าพระยายมราช (ปั้น 
สุขุม) และท฽านผู฾หญิงตลับ พระพิศาลสุขุมวิทที่ได฾ทุ฽มเทในการก฽อสร฾างทางหลวงสําคัญของประเทศ
เป็นอย฽างยิ่งคณะรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได฾มีมติให฾ตั้งชื่อทางหลวงสายกรุงเทพฯ – 
ตราดว฽า ถนนสุขุมวิท เพื่อเป็นเกียรติแก฽พระพิศาลสุขุมวิท เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2493 

แต฽ในระยะเริ่มต฾นของการตัดถนนสุขุมวิท ยังไม฽ได฾มีการสร฾างสะพานข฾ามแม฽น้ําบางปะกง 
การเดินข฾ามแม฽น้ําบางปะกงต฾องอาศัยแพขนานยนตแข฾ามจากฝั่งท฽าข฾ามไปยังฝั่งบางปะกง ต฽อมาในปี
พ.ศ. 2484 รัฐบาลได฾มีการสร฾างสะพานข฾ามแม฽น้ําเป็นสะพานแรก มีชื่อว฽า  สะพานเทพหัสดิน ทําให฾
การเดินทางคมนาคมสะดวกขึ้น ทําให฾เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก ถนน
สายสุขุมวิท สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาเมื่อราว พ.ศ. 2483 หรือชาวบ฾านเรียกว฽า ถนนสาย
ยุทธศาสตรแ   

 ถนนสายดังกล฽าวเป็นปัจจัยเร฽งให฾เกิดการบุกเบิกทรัพยากรในชายฝั่งทะเลตะวันออกเข฾าสู฽
การผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เป็นจุดที่ทําให฾กลุ฽มทุนชาติ และกลุ฽มทุนท฾องถิ่น เข฾ามาแสวงหา
ผลประโยชนแทางเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก ภายใต฾โอกาสและนโยบายของรัฐบาล เช฽น ใน
ราวปี พ.ศ. 2480 -2490 อุตสาหกรรมน้ําตาลพัฒนาขึ้น โดยที่รัฐบาลพยายามเร฽งการผลิตอ฾อยและ
น้ําตาลเพ่ือทดแทนการนําเข฾าน้ําตาล หรืออุตสาหกรรมปุากิจกรรมเหล฽านี้ ทําให฾เกิดการสถาปนาตัว
ของกลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่นท่ีมีความม่ังคั่งโดยผ฽านกระบวนการสะสมทุนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐ
ส฽งเสริมในขณะนั้น และต฽อมากลุ฽มชนชั้นนําเหล฽านี้ได฾กลายเป็นผู฾ที่มีบทบาททางสังคมและการเมืองใน
ระดับท฾องถิ่นของชายฝั่งทะเลตะวันออกตลอดจนในเวทีระดับชาติ 
  ย฾อนไปในบริเวณลุ฽มแม฽น้ําบางปะกงและชายฝั่งทะเลตะวันออกอุตสาหกรรมน้ําตาลขยายตัว
ในทศวรรษ 2490 โดยรัฐบาลภายใต฾การนําของจอมพลผิณ ชุณหะวัณ เข฾ามาจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาลขนาดใหญ฽ที่หนองชาก อําเภอบ฾านบึง จังหวัดชลบุรีในปี พ.ศ. 2497 และก฽อสร฾าง
แล฾วเสร็จในปี พ.ศ. 2499 โดยเป็นโรงงานที่อยู฽ในการควบคุมของบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแห฽ง
ประเทศไทย จํากัด (สมพงษแ  สัญญาวิรัตนแ . 2530) เปิดโอกาสให฾ชาวไร฽อ฾อยเข฾าถือหุ฾นร฽วมกับบริษัท 
และในปี พ.ศ. 2497 จอมผลผิณ ชุณหะวัณและพลตํารวจเอกเผ฽า ศรียานนทแ ยังร฽วมกันจัดตั้ง
บริษัทเอกชนชื่อ บริษัท ส฽งเสริมเศรษฐกิจแห฽งชาติ โดยนําเงินทุนของบริษัทมาจัดสร฾างโรงงานน้ําตาล
ชลบุรี ต฽อมากลุ฽มของจอมพลผิณ ชุณหะวัณและ พลตํารวจเอกเผ฽า ศรียานนทแ จัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายขึ้นอีกใน พ.ศ. 2498 คือ บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด มีจอมพล
ผิณ ชุณหะวัณ เป็นกรรมการและบริษัทน้ําตาลชลบุรี จํากัด มีพลตํารวจเอกเผ฽า ศรียานนทแ เป็น
กรรมการ (สมพงษแ  สัญญาวิรัตนแ. 2530) 

การเข฾ามาจัดตั้งโรงงานน้ําตาลขนาดใหญ฽ของรัฐบาลและการเข฾ามาแสวงหาหาผลประโยชนแ
ของกลุ฽มจอมพลผิณ ชุณหะวัณ และพลตํารวจเอกเผ฽า ศรียานนทแ ในรูปแบบการจัดสร฾างโรงงานผลิต
น้ําตาลของเอกชน ส฽งผลให฾เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในจังหวัดชลบุรี ทําให฾
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อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในท฾องถิ่นเจริญรุ฽งเรืองข้ึนอย฽างมาก และกระตุ฾นให฾กลุ฽มอํานาจท฾องถิ่นต฽างๆ 
และชาวจีนเข฾ามาลงทุนทําไร฽อ฾อยและตั้งโรงงานน้ําตาลเป็นจํานวนมาก เพื่อปูอนวัตถุดิบส฽งขายแก฽
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ฽ของรัฐบาลและเป็นจุดเริ่มต฾นเติบโตเป็นหลงจู฿ในเวลาต฽อมา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  สงบลงราวปี พ.ศ. 2486  รัฐบาลได฾ส฽งเสริมอุตสาหกรรมปุาไม฾ใน
บริเวณลุ฽มแม฽น้ําบางปะกงและชายฝั่งทะเลตะวันออก ขยายตัวขึ้นในทศวรรษ 2490 สะท฾อนให฾เห็นได฾
จากโรงเลื่อยไม฾ในท฾องถิ่นขยายการผลิต เช฽น บริษัทศรีราชาทุนจํากัด ซึ่งเป็นบริษัทแปรรูปไม฾ขนาด
ใหญ฽ที่สุด นายทุนเริ่มขอสัมปทานทําปุาไม฾ในปุาดงดิบภาคตะวันออก ในยุคดังกล฽าวเกิดโรงเลื่อยจักร
จํานวนมาก โรงเลื่อยจักรเหล฽านั้น มีเครื่องมือทันสมัยทั้งเลื่อยจักรขนาดใหญ฽ รถยนตแชักลากไม฾ซุง
จํานวนมาก พร฾อมทั้งเรือเดินทะเลขนาดใหญ฽บรรทุกไม฾กระดานส฽งขายกรุงเทพฯ ต฽างประเทศ  กลุ฽ม
โรงเลื่อยหลัก ได฾แก฽  

1) โรงเลื่อยศรีมหาราชา  ตั้งอยู฽ที่อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นโรงเลื่อยขนาดใหญ฽ วาง
รางรถไฟชักลากไม฾ในปุาอําเภอบ฾านบึง โรงเลื่อยศรีมหาราชาดําเนินกิจการตั้งแต฽สมัยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 มีการหยุดกิจการเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อสงครามสงบ
ไม฽นาน โรงเลื่อยศรีมหาราชาก็ดําเนินกิจการใหม฽ ตัดไม฾ต฽อเนื่องไปติดเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา และเขต
จังหวัดระยอง 
  พ้ืนที่ปุาดงดิบที่โรงเลื่อยพนมสารคามได฾รับสัมปทานในครั้งนั้นถูกแผ฾วถางเป็นไร฽อ฾อย ไร฽มัน
สําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม฽ คือ อําเภอท฽าตะเกียบ และบางส฽วนของอําเภอสนามชัยเขต ชุมชนใหม฽
บริเวณเขาอ฽างลือใน เป็นต฾น ในระหว฽าง พ.ศ. 2490-2495 โรงเลื่อยของบริษัทศรีราชา จํากัด ผลิตไม฾
แปรรูปได฾เดือนละ 600-700 ตัน บริษัทส฽งจําหน฽ายไปยังกรุงเทพฯ  

กิจการปุาไม฾ในท฾องถิ่นขยายตัวขึ้นไปอีกเมื่อบริษัทศรีมหาราชา จํากัด สร฾างทางรถไฟเข฾าไป
ขนไม฾ในเขตปุาสัมปทาน ทางรถไฟสร฾างข้ึนตั้งแต฽ในศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไปตามแนวถนนสุขุมวิท
ทางทิศตะวันออกไปจนถึงเขตอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง รวมความยาวของทางรถไฟทั้งหมด 
51.775 กิโลเมตร สถานีรถไฟของบริษัทศรีมหาราชาจํากัด มีทั้งหมด 7 สถานี ได฾แก฽ สถานีศรีราชา 
สถานีเจิม สถานีเจิมจอมพล สถานีเจ฾าพระยา สถานีสุรศักดิ์ สถานีมนตรี และสถานีเฉลิมลาภ 

บริษัท ศรีมหาราชา จํากัด ทําการปรับปรุงการผลิตไม฾ในระหว฽าง พ.ศ. 2496-2497 โดยใช฾
เครื่องจักรที่ทันสมัยยิ่งขึ้น คือ จากท่ีใช฾เลื่อยแบบเพลากลางรวมเปลี่ยนมาใช฾เครื่องกังหันไฟฟูาขนาด 
320 กิโลวัตตแ และจัดสร฾างเครนยกไม฾ท฽อนเพื่อความรวดเร็วในกระบวนการผลิต จนบริษัทสามารถ
ผลิตไม฾แปรรูปได฾ประมาณเดือนละ 900-1,000 ตัน และในพ.ศ. 2499 บริษัทสามารถผลิตไม฾แปรรูป
ได฾เดือนละ 1,500 ตัน ต฽อมาในพ.ศ. 2500 ผลิตไม฾แปรรูปได฾เดือนละ 2,000 ตัน บริษัทขยายกิจการ
ออกไปอีกในพ.ศ. 2501 โดยเปิดบริษัทไม฾อัดศรีราชา จํากัด ผลิตไม฾อดัมเซฟวิ่งบอรแดพินิชชิ่งไลนแ 
รวมทั้งจัดตั้งโรงงานผลิตไม฾แปรรูปเพิ่มขึ้น 

กิจการของอุตสาหกรรมปุาไม฾ที่ขยายตัวขึ้นภายในท฾องถิ่นอันเป็นผลจากการขยายกิจการ
ผลิตไม฾แปรรูปของบริษัทศรีมหาราชา จํากัด ส฽งผลให฾กลุ฽มคนต฽างๆ เข฾ามาลงทุนทํากิจการปุาไม฾
โดยเฉพาะกลุ฽มอํานาจท฾องถิ่น เช฽น หลงจู฿ที่ทําไร฽อ฾อยและผลิตน้ําตาลได฾ขยายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ออกไปด฾วยการเข฾ามาประกอบกิจการปุาไม฾ และทําการตัดไม฾เพ่ือปูอนโรงการศึกษาของบริษัทศรีมหา
ราชา จํากัด 
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2) โรงเลื่อยบ฾านค฽าย ตั้งอยู฽อําเภอบ฾านค฽าย จังหวัดระยอง โรงเลื่อยนี้สัมปทานตัดไม฾ในปุา
ด฾านทิศเหนือของอําเภอบ฾านค฽าย ซึ่งเป็นปุาดงดิบอยู฽ในเทือกเขาจันทบุรีตอนหนึ่ง (คือพ้ืนที่ที่เป็น
อําเภอปลวกแดง และส฽วนหนึ่งของอําเภอวังจันทรแ) การสัมปทานตัดไม฾ของโรงเลื่อยอําเภอบ฾านค฽าย ก็
มีลักษณะเดียวกับโรงเลื่อยศรีมหาราชา นั่นคือโรงเลื่อยตัดไม฾ซุงขนาดใหญ฽ ส฽วนชาวบ฾านอําเภอเมือง 
อําเภอบ฾านค฽าย ต฽างก็อพยพมาบุกเบิกถางปุาทําไร฽มันสําปะหลังและไร฽สับปะรด ไร฾ถ่ัวลิสง การบุกรุก
ของโรงเลื่อยบ฾านค฽ายอยู฽ในปี พ.ศ. 2490-2510 เช฽นเดียวกัน เป็นผลให฾ปุาดงดิบด฾านทิศเหนือของ
จังหวัดระยองกลายเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

3) โรงเลื่อยในพื้นท่ีอําเภอแกลง ตําบลเพ อําเมืองระยอง โรงเลื่อยดังกล฽าวตัดไม฾ในปุา
เดียวกับโรงเลื่อยบ฾านค฽าย บริเวณเทือกเขายายดา และปุาตําบลกระเฉด ตําบลสํานักทอง ติดต฽อไปถึง
อําเภอวังจันทรแ พ้ืนที่ดังกล฽าวก็บุกรุกโดยชาวบ฾านที่ต฾องการขยายพื้นท่ีทํากินเช฽นเดียวกับบริเวณอ่ืนๆ 
ในเขตอําเภอแกลงมีโรงเลื่อยจักรขนาดใหญ฽  3 โรง คือ 1.โรงเลื่อยสามย฽าน ตําบลทางเกวียน 2.
โรงเลื่อยพัฒนาการ ต.ทุ฽งควายกิน 3. โรงเลื่อยกองดิน ตําบลกองดิน   

4) โรงเลื่อยสามย฽านได฾สัมปทานปุากระแสบน ปุาเขาจุก (คือพ้ืนที่อําเภอวังจันทรแ) จนถึงเขต
สัมปทานของโรงเลื่อยบ฾านค฽าย ส฽วนโรงเลื่อยพัฒนาการได฾สัมปทานปุาเขาชะเมา (พ้ืนที่เขตอําเภอเขา
ชะเมา) ส฽วนโรงเลื่อยกองดิน ได฾สัมปทานปุาเขาวงจนถึงแก฽งหางแมว (ปัจจุบันคืออําเภอแก฽งหางแมว 
จังหวัดจันทบุรี) โรงเลื่อยจักร 3 โรง ของอําเภอแกลงนั้นได฾สัมปทานปุาทางด฾านทิศเหนือของอําเภอ
แกลง และบางส฽วนของอําเภอท฽าใหม฽ (จังหวัดจันทบุรี) 
  การตัดไม฾ในปุาสัมปทานครั้งนั้น อยู฽ในระหว฽างปี พ.ศ. 2490 – 2510 เป็นผลให฾พ้ืนที่ปุาดง
ดิบของอําเภอแกลงซึ่งกว฾างใหญ฽ไพศาลติดต฽อกับจังหวัดปราจีนบุรีกลายสภาพ เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม
เป็นชุมชนใหม฽ ได฾แก฽ อําเภอวังจันทรแ อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยองและส฽วนหนึ่งของอําเภอท฽าใหม฽ 
จังหวัดปราจีนบุรีได฾เกิดชุมชนใหญ฽ได฾แก฽อําเภอนายายอาม และอําเภอแก฽งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

5) โรงเลื่อยพนมสารคาม ตั้งอยู฽อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โรงเลื่อยนี้ได฾
สัมปทานปุาไม฾ในเขตอําเภอพนมสารคาม อําเภอสนามชัยเขต ตัดไม฾ในปุาเขาอ฽างลือใน  และปุาระบม
สียัด (นัยว฽าบุกรุกปุาสงวนจํานวนมาก) การตัดไม฾ของโรงเลื่อยพนมสารคาม เป็นลักษณะเดียวกันกับ
โรงเลื่อยศรีมหาราชา นั่นคือ ชาวบ฾านอําเภอพนมสารคาม อําเภอสนามชัยเขต และอําเภอใกล฾เคียง 
(ระหว฽าง พ.ศ. 2490-2510) ต฽างก็อพยพมาถางปุาบุกเบิกพ้ืนที่ทําไร฽อ฾อย ไร฽มันสําปะหลัง อันเป็นพืช
เศรษฐกิจสมัยนั้นจํานวนมากพ้ืนที่ปุาดงดิบที่โรงเลื่อยพนมสารคามได฾รับสัมปทานในครั้งนั้นถูกแผ฾ว
ถางเป็นไร฽อ฾อย ไร฽มันสําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม฽ คือ อําเภอท฽าตะเกียบ และบางส฽วนของอําเภอ
สนามชัยเขต เป็นชุมชนใหม฽บริเวณเขาอ฽างลือใน จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต฾น 

ผลการบุกเบิกปุาดงดิบของภาคตะวันออกระหว฽างปี พ.ศ. 2490-2510  เป็นผลให฾เกิดชุมชน
ขึ้นจํานวนมาก มีประชากรต฽างภูมิภาคได฾เข฾ามาจับจองพ้ืนที่ทําไร฽  ทําสวน โดยการื้อสิทธิ์จากผู฾บุกเบิก
ไว฾ก฽อนในราคาถูก หรือเข฾ามาจับจองบุกเบิกปุาเอง เป็นผลให฾พื้นที่ตอนในของชายฝั่งตะวันออก 
กลายเป็นเรือสวนไร฽นาจนเกือบไม฽เป็นพื้นที่ปุาสงวน และเกิดเป็นชุมชนระดับอําเภอจํานวนมาก ได฾แก฽  
อําเภอสอยดาว  อําเภอคิชกูฎ  อําเภอนายายอาม  อําเภอแก฽งหางแมว จังหวัดจันทบุรี และอําเภอ
เขาชะเมา  อําเภอท฽าวังจันทรแ  อําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง  และอําเภอหนองใหญ฽  อําเภอบ฽อ
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ทอง  จังหวัดชลบุรี  รวมทั้งอําเภอท฽าตะเกียบ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เป็นต฾น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว . 
2554) 

นอกจากนี้ ในช฽วงเวลาดังกล฽าวได฾เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก ทํา
ให฾รัฐได฾ขยายพ้ืนบุกเบิกพ้ืนที่ดินเพื่อการปลูกอ฾อยมากขึ้น  และการทําปุาไม฾ในบริเวณลุ฽มแม฽น้ําบางปะ
กงและชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแต฽ทศวรรษ 2490 ส฽งผลให฾ลักษณะการผลิตแบบดั้งเดิมล฽มสลายลง  
เงื่อนไขดังกล฽าวได฾สร฾างกลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่นข้ึนมาและกลายเป็นผู฾มีอิทธิพลในทางการเมืองในระดับ
ท฾องถิ่นในเวลาต฽อมา  เช฽น ผู฾ปกครองท฾องถิ่น โจร เสือ และหลงจู฿ โดยเฉพาะกลุ฽มหลงจู฿  (โอฬาร ถิ่น
บางเตียว. 2554) 
  กลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่น เหล฽านี้สะสมความมั่งค่ังจากการเข฾าไปจับจองสัมปทานและบุกเบิก
ที่ดิน หรือการเปลี่ยนผืนปุาที่ตนเองเข฾าไปบุกเบิกเพ่ือทํากิจกรรมพืชไร฽  กิจการปุาไม฾และค฾าท่ีดิน การ
จับจองและบุกเบิกท่ีดินของกลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่นนําไปสู฽การสะสมทุนทางเศรษฐกิจให฾แก฽ชนชั้นนํา
ท฾องถิ่น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  ในการบุกเบิกฝืนปุาและที่ดินเพ่ือทําไร฽อ฾อย กิจการปุาไม฾ ของกลุ฽มหลงจู฿เหล฽านี้มักใช฾ลูกสมุน
ที่เป็น  เสือและโจร ที่ปรับเปลี่ยนตัวเองจากการปล฾นมาเป็นลูกสมุนของหลงจู฿ กินค฽านักเลง  และมี
หน฾าคอยคุ฾มครองดูแลกิจการให฾กับหลงจู฿และคอยปฏิบัติตามคําสั่งของหลงจู฿โดยเฉพาะเรื่องการ
แสวงหาที่ดิน  ด฾วยการสร฾างอาณาจักรของความหวาดกลัว เช฽น ข฽มขู฽ คุกคาม และการฆ฽า เมื่อเกิดการ
ขัดผลประโยชนแกันในเรื่องการแสวงหาที่ดิน และเป็นฉนวนเหตุนํามาสู฽ความขัดแย฾งอย฽างรุนแรงใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออก  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 

นอกจากการแสวงหาที่ดินของกลุ฽มหลงจู฿ที่อาศัยอิทธิพล ความรุนแรง ในการได฾มาของที่ดิน
แล฾วในกระบวนการผลิตการทําไร฽อ฾อยขนาดใหญ฽ของกลุ฽มหลงจู฿ ยังต฾องอาศัยแรงงานจํานวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เข฾ามารับจ฾างเป็นแรงงานไร฽อ฾อยของหลงจู฿  นําไปสู฽
การขูดรีดแรงงานในกระบวนการผลิตอย฽างเข฾มข฾น โดยในฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือตัดอ฾อยจะมีการกักขัง
แรงงานไว฾ในไร฽จํานวนมาก และยึดบัตรประชาชนของแรงงานในไร฽ไว฾ทั้งหมด โดยจะมีเสือหรือโจรที่
เป็นลูกสมุนของหลงจู฿ทําหน฾าที่เป็นผู฾คุมแรงงาน และบังคับใช฾แรงงานเหล฽านี้ตัดอ฾อยให฾หมดเพื่อให฾ทัน
กับโรงงานจนกว฽าจะหมดฤดูการตัดอ฾อย  โดยที่รับรู฾กันอย฽างกว฾างขวางในภาคตะวันออกในยุคของการ
ทําไร฽อ฾อยขนาดใหญ฽ของกลุ฽มหลงจู฿ว฽า  “ค฽ายนรก” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  การสะสมทุนทางเศรษฐกิจที่ผ฽านการบุกเบิกและบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัยกลไก
ของความรุนแรง อิทธิพล และการขูดรีดแรงงานอย฽างเข฾มข฾น ทําให฾กลุ฽มหลงจู฿ มีความมั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นจากกระบวนการสะสมทุนดังกล฽าว จนกลายเป็นเจ฾าของไร฽อ฾อยไร฽มัน โรงงานน้ําตาล 
โรงงานแปูงมันสําปะหลัง โรงเลื่อย และนายทุนที่ดิน กระจายอยู฽ตามบริเวณปุาลึกในพ้ืนที่ต฽างๆ ได฾แก฽ 
อําเภอพนัสนิคม อําเภอบ฾านบึง อําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อําเภอเมือง อําเภอบ฾าน
ค฽าย อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  เป็นต฾น   

เมื่อหลงจู฿เหล฽านี้มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ก็เริ่มเข฾ามามีบทบาททางสังคมมาก
ขึ้นโดยเฉพาะในทางการเมือง หลงจู฿เริ่มมีบทบาทในฐานะสนับสนุนนักการเมืองตั้งแต฽ระดับท฾องถิ่น
จนถึงระดับชาติ ตั้งแต฽ ผู฾ใหญ฽บ฾าน กํานัน สจ. ส.ส. ในฐานะผู฾ให฾การสนับสนุนด฾านการเงินและบางครั้ง
ก็เป็นหัวคะแนนให฾โดยเฉพาะ  
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กลุ฽มนักการเมืองทั้งในระดับท฾องถิ่นและระดับชาติที่ตนเองให฾เห็นว฽ามีผลประโยชนแต฽อกลุ฽ม
หลงจู฿ในการเก้ือหนุนกันธุรกิจของหลงจู฿ในระยะต฽อมา นอกจากการให฾การสนับสนุนกลุ฽มนักการเมือง
แล฾วกลุ฽มหลงจู฿ยังให฾การสนับสนุนช฽วยเหลือข฾าราชการในพื้นท่ีด฾วยการบริจาคเงิน สิ่งของตามท่ี
ราชการร฾องขอมา เป็นการสะสมทุนทางสังคมของกลุ฽มหลงจู฿ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  จากบทบาทผู฾ให฾การสนับสนุนของหลงจู฿ถือได฾ว฽าเป็นการสะสมทุนทางสังคม และสถาปนา
ตัวเองเป็นกลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่นท่ีมีบทบาทในสังคมมากข้ึน  จากผู฾ให฾การสนับสนุน หลงจู฿และเครือ
ญาติเริ่มหันมาเข฾าสู฽การเมืองเสียเองโดยการสนับสนุน ลูก หลานของตนเองลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งใน
เวทีการเมืองระดับชาติและเวทีการเมืองระดับท฾องถิ่น  
 
 4. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเลตะวันออก ( eastern seaboard) : การก่อรูป
ธุรกิจการเมืองและโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นในชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีเด฽นชัดมากที่สุดและมีผลสัมพันธแถึง
สถานการณแทางเศรษฐกิจการเมืองของภูมิภาคแห฽งนี้ คือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทย ที่เริ่มต฾นขึ้นในสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแ ได฾ออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 33 เมื่อวันที่ 5 
ธันวาคม พ.ศ. 2501 และการดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห฽งชาติในประเทศไทยที่
เกิดข้ึนตั้งแต฽ปี พ.ศ.2504 (สุริชัย หวันแก฾ว. 2549) 
  ภายใต฾รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแ พยายามสร฾างความเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมในโลกเสรี ตามนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีต฽อต฾านลัทธิคอมมิวนิสตแ โดยการ
สนับสนุนให฾ประเทศไทยมีรัฐบาลที่เข฾มแข็งและเป็นฐานในการต฽อต฾านลัทธิคอมมิวนิสตแ สหรัฐจึง
สนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบใหม฽ ด฾วยการเสนอนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ
ขึ้นในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2504 (สันติ วิลาสศักดานนทแ . 2546) การสร฾างฐานอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก รัฐบาลได฾ส฽งเสริมระบบวิสาหกิจโดยเอกชนเพื่อรองรับแผนการพัฒนา เช฽น การสร฾างโรง
กลั่นน้ํามันไทยออยลแที่ ต.อ฽าวอุดม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2506  

นอกจากนี้ รัฐบาลได฾พัฒนาเมืองโดยขยายเมืองที่เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจในภาค
ตะวันออกให฾มีสิ่งอํานวยความสะดวกอย฽างครบวงจร เช฽น การสร฾างเมืองใหม฽ในจังหวัดชลบุรีเมื่อปี 
พ.ศ.2509 ด฾วยการสร฾างเมืองเนรมิตในอาณาบริเวณตั้งแต฽ศาลากลางจังหวัด อําเภอเมืองไปจรดแหลม
ยื่นที่อ฽างศิลา โดยการถมทะเลในเนื้อที่ 2,000 ไร฽ ดําเนินโครงการดังกล฽าวทําให฾นายทุนจํานวนหนึ่ง
เข฾ามากว฾านซื้อท่ีดินในบริเวณท่ีระดับน้ําทะเลลดซึ่งอยู฽ในบริเวณใกล฾เคียงกับที่ดินในโครงการสร฾าง
เมืองเนรมิตการกว฾านซื้อที่ดินสะสมไว฾ของบรรดานายทุนเหล฽านี้ก็เพ่ือค฾าเก็งกําไร เนื่องจากเมื่อมีการ
ถมที่ดินสําเร็จตามโครงการสร฾างเมืองใหม฽จะทําให฾ที่ดินรอบๆ บริเวณนี้มีราคาสูงขึ้น 

นอกจากนี้ ในสถานการณแสงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได฾ขอสร฾างฐานทัพอเมริกา
และการสร฾างสนามบินอู฽ตะเภา ที่เป็นความร฽วมมือทางทหารระหว฽างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โครงการทั้งสองนี้เป็นส฽วนหนึ่งของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแในเรื่อง
เศรษฐกิจและการเมืองระหว฽างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาท่ีเข฾ามาช฽วยเหลือทางการเงินและจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
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  การเข฾ามาของทหารอเมริกันส฽งผลให฾เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก 
เนื่องจากเมื่อการสร฾างสนามบินอู฽ตะเภาสําเร็จลงสัตหีบได฾กลายเป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 
2511 ทําให฾เกิดธุรกิจประเภทต฽างๆ ขึ้นมามากมายเพ่ือรองรับความต฾องการของทหารอเมริกัน เช฽น 
ธุรกิจสถานเริงรมยแประเภทไนตแคลับ ผับ บารแ สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด เกิดอาชีพหญิง
ที่เป็นเมียเช฽า และธุรกิจการค฾าประเภทต฽างๆ ส฽งผลให฾เงินดอลลารแสะพัดภายในท฾องถิ่นทําให฾กลุ฽มผู฾มี
อิทธิพลเข฾ามาแสวงหาผลประโยชนแในธุรกิจผิดกฎหมายต฽างๆ ได฾แก฽ การค฾ายาเสพติด อาวุธปืนเถื่อน 
การลักลอบนําคนต฽างด฾าวเข฾าประเทศ และการลักลอบนําสินค฾าปลอดภาษีเข฾ามาขายให฾แก฽ทหาร
อเมริกันโดยส฽งผ฽านทางท฽าเรือน้ําลึกสัตหีบ  เป็นเงื่อนไขท่ีทําให฾กลุ฽มชนชั้นนําท฾องถิ่นกลุ฽มใหม฽อาศัย
โอกาสดังกล฽าวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผิดกฎหมาย 

การขยายตัวของเศรษฐกิจยุคพัฒนานี้มีผลให฾ชนชั้นกลางขยายบทบาทในการพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ึนมาอีกระดับหนึ่งโดยการนําของกลุ฽มนิสิตนักศึกษาซึ่งถือว฽าเป็นตัวแทน ( proxy) หรือ
ต฾นแบบ (prototype) ของชนชั้นกลาง และกลุ฽มนิสิตนักศึกษาได฾เข฾ามามีบทบาททางการเมืองต฽อต฾าน
ระบอบเผด็จการจนก฽อให฾เกิดเหตุการณแ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และนํามาซึ่งสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน แต฽หลังจากนั้น 3 ปี กลุ฽มนักศึกษาเหล฽านี้ก็ถูกปราบลงในปี พ.ศ. 2519 อย฽างไรก็ดี การ
เคลื่อนไหวของกลุ฽มนักศึกษาก็ได฾เปิดโอกาสให฾ชนชั้นกลางเข฾ามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงจาก
การตั้งพรรคการเมืองแทนที่จะอยู฽ภายใต฾การอุปถัมภแของชนชั้นนําข฾าราชการต฽อไป  ซึ่งก็คือ การเกิด
ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใต฾รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 นั่นเอง  

ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใต฾กรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 แสดงให฾เห็นจากการระบุว฽า 
รัฐสภาซึ่งเป็นองคแกรหลักทางการเมืองประกอบด฾วยสมาชิก 2 ประเภท คือ วุฒิสมาชิกที่มาจากการ
แต฽งตั้งตามมาตรา 84 และสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 89 และ 90 ดังนี้  

“มาตรา 84 วุฒิสภาประกอบด฾วยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยแทรงแต฽งตั้งจากผู฾ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
ความรู฾ความชํานาญในวิชาการหรือกิจการต฽างๆอันจะยังประโยชนแให฾เกิดแก฽การปกครองแผ฽นดิน  มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไม฽ต่ํากว฽าสามสิบห฾าปีบริบูรณแ  และไม฽เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่ง
พรรคการเมืองใด  สมาชิกวุฒิสภาให฾มีจํานวนไม฽เกินสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผู฾แทนราษฎร” 

“มาตรา 89 สภาผู฾แทนราษฎรประกอบด฾วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งมีจํานวนตามเกณฑแที่
บัญญัติไว฾ใน 90” 

“มาตรา 90 จํานวนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรที่แต฽ละจังหวัดจะพึงมี  ให฾คํานวณตามเกณฑแ
จํานวนราษฎรแต฽ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท฾ายก฽อนปีที่มีการ
เลือกตั้งหนึ่งแสนห฾าหมื่นคนต฽อสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎรไม฽ถึงหนึ่งแสนห฾า
หมื่นคนให฾มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได฾หนึ่งคน  ถ฾าจังหวัดใดมีราษฎรเกิน
หนึ่งแสนห฾าหมื่นคนก็ให฾มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคนต฽อ
จํานวนราษฎรทุกหนึ่งแสนห฾าหมื่นคน  เศษของหนึ่งแสนห฾าหมื่นถ฾าถึงเจ็ดหมื่นห฾าพันหรือกว฽านั้นให฾
นับเป็นหนึ่งแสนห฾าหมื่น” 

โครงสร฾างอํานาจแบบประชาธิปไตยครึ่งใบได฾เปิดโอกาสให฾ชนชั้นนําท฾องถิ่นสามารถก฾าว
ขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองโดยผ฽านการเป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจากกระบวนการเลือกตั้ง ดั้งนั้น 



87 

 

จังหวัดในชายฝั่งทะเลตะวันออกจึงได฾ก฽อรูปโครงสร฾างอํานาจท฾องถิ่นข้ึนมาได฾ ตัวอย฽างเช฽น การเกิด
โครงสร฾างอํานาจสามขั้วในจังหวัดระยองระหว฽างข้ัวของตระกูลอรุณเวสสเศรษฐแ ตระกูลปิตุเตชะ และ
ตระกูลการุณ หรือการเกิดโครงสร฾างอํานาจขั้วเด฽นขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรีโดยการนําของกํานันเปฺาะ 
เป็นต฾น (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼ และโอฬาร ถิ่นบางเตียว.2549) 

บทบาททางการเมืองของชนชั้นนําท฾องถิ่นในชายฝั่งทะเลตะวันออกขยายตัวอีกครั้งหลังการ
ประกาศใช฾รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เนื่องจากสถานการณแทางการเมืองในระดับชาติเกิดปรากฎการณแ
การก฾าวขึ้นมาเป็นชนชั้นนําทางการเมืองของนายทุนตั้งแต฽การต฽อต฾าน รสช. ในเหตุการณแพฤษภาทมิฬ
ปี พ.ศ. 2535 นายทุนดังกล฽าวการสร฾างแนวร฽วมกับชนชั้นกลางในรูปพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง ต฽อมา
พันธมิตรดังกล฽าวได฾ผลักดันกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยการนํากลุ฽มเทคโนแครตภาคเอกชนเข฾ามา
ดํารงตําแหน฽งทางการเมือง ผลการเคลื่อนไหวของพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง มีผลผลิตเป็นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.  2540 ในที่สุด  

กลุ฽มพันธมิตรดังกล฽าว ได฾แก฾ไขรัฐธรรมนูญให฾นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งทําให฾ชนชั้น
นําทหารไม฽สามารถดํารงฐานะชนชั้นนําทางการเมืองได฾อีกต฽อไป การปฏิรูปการเมืองนอกจากกําจัด
บทบาทของผู฾นําทหารจากชนชั้นนําทางการเมืองแล฾วรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.  2540  ยังจํากัดบทบาททาง
การเมืองของนักธุรกิจการเมืองซึ่งมีฐานเป็นกลุ฽มทุนต฽างจังหวัดด฾วย กล฽าวคือ  

คณะรัฐมนตรีในฐานะผู฾ใช฾อํานาจรัฐจะต฾องมาจากการเลือกตั้งทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ต฽างๆ ดังปรากฏในมาตรา 201 และมาตรา 207 ดังนี้ 

“มาตรา 201  พระมหากษัตริยแทรงแต฽งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม฽เกิน
สามสิบห฾าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน฾าที่บริหารราชการแผ฽นดินนายกรัฐมนตรีต฾องแต฽งตั้งจาก
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรหรือผู฾เคยเป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรแต฽พ฾นจากสมาชิกภาพตามมาตรา 
118 (7) ในอายุของสภาผู฾แทนราษฎรชุดเดียวกัน” 

การที่นายกรัฐมนตรีต฾องมาจากสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได฾กําหนดว฽า
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรจะต฾องไม฽เป็นข฾าราชการดังมาตรา 109 (8)  

“มาตรา 109  บุคคลผู฾มีลักษณะดังต฽อไปนี้ เป็นบุคคลต฾องห฾ามมิให฾ใช฾สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร คือ 
            (1) ติดยาเสพติดให฾โทษ 
            (2) เป็นบุคคลล฾มละลายซึ่งศาลยังไม฽สั่งให฾พ฾นจากคดี 
            (3) เป็นบุคคลผู฾มีลักษณะต฾องห฾ามมิให฾ใช฾สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรตาม
มาตรา 106 (1) (2) หรือ (4) 
            (4) ต฾องคําพิพากษาให฾จําคุกและถูกคุมขังอยู฽โดยหมายของศาล 
            (5) เคยต฾องคําพิพากษาให฾จําคุกตั้งแต฽สองปีขึ้นไปโดยได฾พ฾นโทษมายังไม฽ถึงห฾าปีใน
วันเลือกตั้ง เว฾นแต฽ในความผิดอันได฾กระทําโดยประมาท 
            (6) เคยถูกไล฽ออก ปลดออก หรือให฾ออกจากราชการ หน฽วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตต฽อหน฾าที่ หรือถือว฽ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
            (7) เคยต฾องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให฾ทรัพยแสินตกเป็นของแผ฽นดิน เพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยแสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
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            (8) เป็นข฾าราชการซึ่งมีตําแหน฽งหรือเงินเดือนประจํานอกจากข฾าราชการการเมือง 
            (9) เป็นสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่น 
           (10) เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
           (11) เป็นพนักงานหรือลูกจ฾างของหน฽วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการ
ส฽วนท฾องถิ่น หรือเป็นเจ฾าหน฾าที่อื่นของรัฐ 
           (12) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผู฾ตรวจการแผ฽นดินของรัฐสภากรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห฽งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห฽งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ฽นดิน 
           (13) อยู฽ในระหว฽างต฾องห฾ามมิให฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองตามมาตรา 295 
           (14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให฾ถอดถอนออกจากตําแหน฽งและยังไม฽พ฾น
กําหนดห฾าปีนับแต฽วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง” 

ส฽วนตําแหน฽งรัฐมนตรีก็ห฾ามข฾าราชการเจ฾ามามีตําแหน฽งตามาตรา 207 ที่ว฽า 
“มาตรา 207  รัฐมนตรีจะเป็นข฾าราชการซึ่งมีตําแหน฽งหรือเงินเดือนประจํานอกจาก

ข฾าราชการการเมืองมิได฾” 
 ปัจจัยหลักอีกประการหนึ่งที่มีผลต฽อการขยายตัวของธุรกิจการเมืองในชายฝั่งทะเลตะวันออก
ก็คือ การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โครงการดังกล฽าวมีผลต฽อการ
วางรากฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมในชายฝั่งทะเลตะวันออก รัฐบาลได฾มีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการส฽งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมขึ้น  อันเป็นจุดเริ่มต฾นในการพิจารณากําหนด
เขตท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม รวมทั้งได฾ประกาศเขตส฽งเสริมอุตสาหกรรม  เพ่ือให฾อุตสาหกรรมทําการ
ลงทุนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่กําหนดไว฾ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่  
3 (พ.ศ. 2510-2514) (สันติ วิลาศศักดานนทแ. 2546)  

การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพรัฐบาลในขณะนั้นได฾นําแนวความคิดในการ
จัดระบบคลัสเตอรแ มาใช฾ในการรวมกลุ฽มอุตสาหกรรมประเภทที่เก่ียวข฾องกันเข฾าไว฾ในพ้ืนที่เดียวกัน  อัน
จะก฽อให฾เกิดความประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินกิจการซึ่งสอดคล฾องกับนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐบาลได฾เสนอต฽อรัฐสภาไว฾ว฽า  จะทําการปรับโครงสร฾างการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและการส฽งเสริมการลงทุนให฾สอดคล฾องกับเปูาหมายและยุทธศาสตรแในการพัฒนา
ประเทศโดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะฝีมือ ภูมิปัญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและ
การตลาด และการใช฾วัตถุดิบภายในประเทศให฾สมดุลกับการพึ่งพาจากต฽างประเทศ  รวมทั้งเสริมสร฾าง
ให฾มีการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมต฽อเนื่องที่จะก฽อให฾เกิดผลต฽อเนื่อง
ต฽อการปรับโครงสร฾างการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

การพัฒนาภาคตะวันออกมีวัตถุประสงคแในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นฐานการผลิตของ
ประเทศ และพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  เริ่มดําเนินการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524- 2537) และแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2538-2547) จนถึงปัจจุบันใช฾เวลาในพัฒนาเกือบ 30 ปีแล฾ว  ซึ่งผลการพัฒนาเมืองและ
อุตสาหกรรมอย฽างรวดเร็วของภาคตะวันออกทําให฾การเปลี่ยนแปลงด฾านเศรษฐกิจ  สังคมและ
ธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมมีผลกระทบต฽อวิถีชีวิตของประชาชนในทุกๆด฾าน 



89 

 

   นับตั้งแต฽รัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนทแ  ได฾ผลักดันโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(Eastern Sea Board) เป็นโครงการที่บรรจุไว฾ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (สศช.) ฉบับ
ที่ 5 (พ.ศ. 2524-2529) ต฽อเนื่องมาถึงการพัฒนาระยะที่ 2 ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบัน ทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเริ่มก฽อรูปให฾เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น หลังจากท่ีรัฐบาล
ของ พล.อ.เปรม ติณสูรานนทแ มีนโยบายที่จะกระจายอุตสาหกรรมไปสู฽ภูมิภาค เนื่องจากผลจากการ
พัฒนาที่ผ฽านมาได฾ก฽อให฾เกิดการกระจุกตัวทางด฾านเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ
และปริมณฑล  
   ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาลจึงได฾
กําหนดกลยุทธแการพัฒนาเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง ( spatial development strategies) เพ่ือที่จะกระจาย
ความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู฽ภูมิภาค รัฐบาลฯ ได฾คัดเลือกพ้ืนที่เปูาหมายของการพัฒนา
ตามแผนดังกล฽าวจํานวน 5 พื้นที่ คือ พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล฽าง และจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต฾  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ( eastern 
seaboard development  program) ถือได฾ว฽าเป็นพื้นที่ยุทธศาสตรแที่รัฐบาลให฾ความสําคัญมาก
ที่สุด เนื่องจากมีความได฾เปรียบเทียบและมีปัจจัยเกื้อหนุนที่เอ้ือให฾การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปตาม
เปูาหมายที่กําหนดไว฾ 3 ประการ ดังนี้ (กฤช เพิ่มทันจิตตแ และสุธี ประศาสนเศรษฐแ. 2530 : 68-69) 
  1. ภาคตะวันออกมีข฾อได฾เปรียบในด฾านแหล฽งที่ตั้งคืออยู฽ไม฽ห฽างไกลจากกรุงเทพฯ มากนักและ
มีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแหล฽งที่มาของปัจจัยการผลิต คือ แรงงานและ
วัตถุดิบหลายอย฽างและติดต฽อกับอ฽าวไทยอันเป็นช฽องทางเข฾า-ออกของสินค฾า นอกจากนั้นภาค
ตะวันออกมีปัจจัยพื้นฐานค฽อนข฾างสมบูรณแมีโครงข฽ายด฾านคมนาคมและการสื่อสารที่ดี มีท฽าเรือน้ําลึก 
และยังเป็นประตูท่ีนําก฿าซธรรมชาติขึ้นบก เป็นต฾น สภาพภูมิศาสตรแ และเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยต฽อ
การพัฒนาดังกล฽าวนับเป็นแรงจูงใจให฾เอกชนเข฾ามาลงทุนอุตสาหกรรมต฽อเนื่องทั้งขนาดเล็ก ขนาดกก
ลาง และขนาดใหญ฽หลายประเภท 

2. การค฾นพบก฿าซธรรมชาติในอ฽าวไทยและพัฒนานํามาข้ึนฝั่งที่ทะเลตะวันออกทําให฾มีโอกาส
ที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่ใช฾ก฿าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบที่สําคัญ เช฽น ปิโตรเคมี ปุ฻ย อุตสาหกรรม
เหล฽านี้เป็นตัวเร฽งให฾เกิดอุตสาหกรรมต฽อเนื่อง การพาณิชยแ กรรมและการบริการอ่ืนๆ และสร฾างโอกาส
การจ฾างงาน 

3. ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งทําให฾การจัดตั้งอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
ได฾เปรียบกว฽าที่อ่ืน (เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลใกล฾เคียง หรือ
เปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมใหม฽ เช฽น ฮ฽องกง สิงคโปรแ และประเทศด฾อยพัฒนาอ่ืนๆ เช฽น 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินสแ) ก็คือมีแรงงานชํานาญการราคาถูกเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใช฾วัตถุดิบในประเทศและอุตสาหกรรมเพ่ือการส฽งออก  
  ตามแผนการที่รัฐบาลโดยผ฽านสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติได฾
วางไว฾จะพบว฽า การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคที่ใหญ฽ท่ีสุดของประเทศ ดังจะเห็นได฾จากการเตรียมการเวนคืน
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ที่ดินเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรมถึง 200,000 ไร฽ มีการประมาณการเงินลงทุนของเฉพาะภาครัฐใน
ระยะแรกประมาณ 100,000 ล฾านบาท  

รูปแบบการดําเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหว฽างภาครัฐและภาคเอกชนโดยภาคเอกชน
จะเป็นผู฾นําในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ส฽วนภาครัฐ จะเป็นผู฾นําในการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน
ต฽างๆและร฽วมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ฽ เช฽น โครงการปุ฻ยแห฽งชาติ โครงการปิโตรเคมี แห฽งชาติ 
เป็นต฾น การลงทุนของภาครัฐจะเป็นพ้ืนฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้รัฐบาลยังมี
นโยบายที่สนับสนุนและส฽งเสริมการลงทุนในมิติต฽างๆ เช฽น การลดสิทธิประโยชนแของการลงทุนในเขต
กรุงเทพฯและปริมณฑล ขณะเดียวกันก็เพ่ิมความสําคัญในการส฽งเสริมและให฾สิทธิประโยชนแแก฽การ
ลงทุน ในรูปแบบต฽างๆ ในภาคตะวันออกมากข้ึนไม฽ว฽าจะเป็น การผ฽อนคลายกฎระเบียบของทาง
ราชการ การลดภาษีการค฾าและภาษีเงินได฾นิติบุคคล เป็นต฾น  (กฤช เพิ่มทันจิตตแ และสุธี ประศาสน
เศรษฐแ. 2530) 
  พ.ศ. 2525 การนิคมอุตสาหกรรมแห฽งประเทศไทย (กนอ.)ได฾รับมอบหมายจากรัฐบาลให฾
ดําเนินการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ครั้งท่ี 5/2525 (การนิคมอุตสาหกรรมแห฽งประเทศไทย . 2533) ต฽อมา
ในเดือนกุมภาพันธแ พ.ศ. 2528 ประเทศไทยก็ถือเป็นแหล฽งที่นักลงทุนญี่ปุุนสนใจซึ่งสอดคล฾องกับ
นโยบายส฽งเสริมการลงทุนต฽างประเทศของไทยโดยเฉพาะในโครงการ ESB ดังจะเห็นได฾จากการ
ประชุมของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  

แม฾ว฽ารัฐบาลมีมติให฾ลดเงินทุนที่ใช฾ในโครงการนี้เกี่ยวกับโครงสร฾างพ้ืนฐานลง  30% แต฽ก็ยัง
ยืนยันประกาศเดินหน฾าโครงการ ESB ต฽อไป นอกจากนี้ ยังจัดลําดับความสําคัญของโครงการต฽างๆ 
โดยโครงการที่ไม฽ต฾องชะลอออกไป เช฽น ทางรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด เป็นต฾น ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2529 ผลจากการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกซ่ึงถูกกดดันให฾
พิจารณาโครงการ ESB อีกครั้งนั้น ปรากฏว฽าที่ประชุมได฾ให฾ความสําคัญกับนิคมอุตสาหกรรมและ
ท฽าเรือน้ําลึกแหลมฉบังโดยต฾องการให฾รองรับกับสถานการณแด฾านการลงทุนในช฽วงเวลานั้น   
  แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งบริเวณทะเลตะวันออก ได฾กําหนดให฾ชลบุรีเป็นเมืองศูนยแกลางของ
ภูมิภาคที่มีความสําคัญยิ่งขึ้นทั้งในเชิงธุรกิจการค฾าและการบริหารงานภาครัฐบาลโดยกําหนดให฾แหลม
ฉบังเป็นเมืองท฽าสมัยใหม฽ของประเทศ และพัทยาเป็นเมืองท฽องเที่ยวควบคู฽ไปกับการเป็นศูนยแพาณิชยแ
และธุรกิจการค฾า แผนพัฒนาฯ ได฾กําหนดโครงการสําคัญในจังหวัดชลบุรี คือ การสร฾างท฽าเรือพาณิชยแ
แหลมฉบัง อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี การศึกษาพบว฽า วัตถุประสงคแสําคัญของการก฽อสร฾างท฽าเรือแหลมฉบัง
และนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือรับเรือขนาดใหญ฽ที่ไม฽สามารถเข฾าเทียบท฽าท่ีท฽าเรือกรุงเทพฯได฾และเพ่ือให฾
เป็นโครงสร฾างพื้นฐานของการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกและการส฽งเสริมการส฽งออกท่ีสําคัญ
ของไทยในอนาคต 
   แนวความคิดท่ีว฽าประเทศไทยควรจะสร฾างท฽าเรือพาณิชยแขึ้นใหม฽อีกแห฽งหนึ่งเริ่มข้ึนเมื่อ ปี  
พ.ศ. 2491 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม  เนื่องจากรัฐบาลตระหนักว฽าท฽าเรือกรุงเทพฯมี
ลักษณะเป็นท฽าเรือซึ่งจะไม฽สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางด฾านเศรษฐกิจในระยะยาวได฾อย฽าง
เต็มที ่ได฾มีการพิจารณาจะสร฾างท฽าเรือพาณิชยแที่ศรีราชาเพ่ือประโยชนแทางการค฾า  อย฽างไรก็ดีโครงการ
ก฽อสร฾างท฽าเรือที่ศรีราชาถูกระงับไปในเวลาต฽อมา 
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กระทั่งปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลได฾ว฽าจ฾างบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาเนเดโกแห฽งประเทศ
เนเธอรแแลนดแมาสํารวจการตกตะกอนในร฽องน้ําสันดอนปากแม฽น้ําเจ฾าพระยา  และสํารวจความ
เหมาะสมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการสร฾างท฽าเรือแห฽งใหม฽ท่ีศรีราชา  เนเดโกได฾เสนอรายงานว฽า พื้นที่
บริเวณแหลมฉบังเป็นพ้ืนที่เหมาะแก฽การก฽อสร฾างท฽าเรือน้ําลึก  เนื่องจากอยู฽ตอนในอ฽าวไทยคลื่นลม
น฾อย ดินใต฾พ้ืนทะเลเป็นทรายขุดลอกไม฽ยาก  และใช฾ประโยชนแในการก฽อสร฾างได฾  อีกท้ังยังมีพ้ืนที่ราบ
ชายฝั่งสําหรับขยายเป็นพ้ืนที่หลังท฽าเรือได฾มากด฾วยแต฽ก็ยังไม฽มีการดําเนินการเพ่ือการก฽อสร฾างท฽าเรือ
ในขณะนั้นในระหว฽างปี พ.ศ. 2509 - 2512 ได฾มีการก฽อสร฾างท฽าเรือสัตหีบเพื่อประโยชนแทางการทหาร
ของสหรัฐฯ ซึ่งต฽อมาท฽าเรือแห฽งนี้ได฾โอนมาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย เมื่อปี พ.ศ. 2515 
  ในปี พ.ศ. 2516 บริษัทหลุยสแเบอรแเจอรแได฾รายงานต฽อกระทรวงคมนาคมว฽า  การลงทุนเพ่ือ
พัฒนาท฽าเรือสัตหีบให฾เป็นท฽าเรือพาณิชยแนั้นเหมาะสมกว฽าการลงทุนก฽อสร฾างท฽าเรือน้ําลึกแห฽งใหม฽ที่
แหลมฉบัง  อย฽างไรก็ดี กระทรวงคมนาคมก็มีความเห็นว฽า  การพัฒนาท฽าเรือสัตหีบให฾เป็นท฽าเรือ
พาณิชยแจะประสบปัญหาเรื่องการรักษาความปลอดภัย  ความคล฽องตัวในการดําเนินงานท฽าเรือ  ตลอด
จนถึงการลงทุนและการขยายท฽าเรือในอนาคต ฯลฯ  
  ฉะนั้นจึงเห็นควรให฾สร฾างท฽าเรือแห฽งใหม฽ท่ีบริเวณแหลมฉบัง  เพราะสามารถท่ีจะพัฒนาให฾เป็น
ท฽าเรือพาณิชยแที่มีประสิทธิภาพและให฾ผลประโยชนแแก฽ประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคตได฾เป็นอย฽าง
มาก คณะรัฐมนตรีจึงได฾มีมติเม่ือวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เห็นชอบในหลักการให฾สร฾างท฽าเรือทะเล 
เพ่ือการพาณิชยแที่แหลมฉบัง  แต฽หลังจากนั้น  เนื่องจากประเทศไทยประสบกับภาวะผันผวนทาง
เศรษฐกิจ รัฐบาลยังไม฽สามารถจัดสรรเงินทุนเพื่อการก฽อสร฾างท฽าเรือแหลมฉบังให฾ทันกับความต฾องการ
ของปริมาณสินค฾าที่มีมากจนคับคั่งท่ีท฽าเรือกรุงเทพฯได฾  จึงได฾มีมติใหม฽ให฾พัฒนาท฽าเรือสัตหีบเป็น
ท฽าเรือพาณิชยแก฽อน โดยเตรียมดําเนินงานเพื่อการก฽อสร฾างท฽าเรือแหลมฉบังไว฾ด฾วย 
  ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลได฾ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยแในท฾องที่ตําบล  ทุ฽งสุข
ลา อําเภอศรีราชา และ ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2521 ขึ้น เพื่อตระเวน
คืนที่ดินในท฾องที่ดังกล฽าว รวมทั้งหมดประมาณ 6,340 ไร฽ โดยเป็นการเวนคืนที่ดินของทางราชการ 
และท่ีราษฎรเพ่ือให฾มาเป็นทรัพยแสินของการท฽าเรือแห฽งประเทศไทย  สําหรับใช฾ในการก฽อสร฾างท฽าเรือ
แหลมฉบังต฽อไป 
  สําหรับการพัฒนาท฽าเรือพาณิชยแสัตหีบ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2522 คณะรัฐมนตรีได฾มี
มติอนุมัติให฾หน฽วยงานท฽าเรือพาณิชยแสัตหีบมีฐานะเป็นส฽วนงานหนึ่งของการท฽าเรือแห฽งประเทศไทย  
เช฽นเดียวกับท฽าเรือกรุงเทพฯ  โดยมีคณะกรรมการการท฽าเรือแห฽งประทศไทยเป็นผู฾กําหนดนโยบาย
ควบคุมการดําเนินกิจการและให฾ความช฽วยเหลือทางด฾านวิชาการท่ีจําเป็นทุกประการ  ท฽าเรือพาณิชยแ
สัตหีบเปิดดําเนินการอย฽างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2522 
  คณะรัฐมนตรีได฾ประชุมพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการก฽อสร฾างท฽าเรือพาณิชยแแหลม
ฉบัง และการก฽อตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณแหลมฉบังอีกหลายครั้ง  จนกระท่ังเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธแ พ.ศ. 2525 จึงได฾มีมติให฾เร฽งรัดการพัฒนาท฽าเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  สําหรับบริการสินค฾า
ทั่วไป สินค฾าบรรจุตู฾ สินค฾าเกษตรกรรมบางประเภท และส฽งเสริมการผลิตสินค฾าอุตสาหกรรมขนาดเบา
ที่ไม฽มีปัญหาต฽อสภาวะแวดล฾อม  โดยตั้งเปูาหมายให฾สามารถเริ่มใช฾งานได฾ระยะแรกภายในปี พ.ศ. 
2530-2533 และยังได฾แต฽งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต฾คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
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ตะวันออกข้ึนดําเนินงานนี้ด฾วย  โดยมีรัฐมนตรีว฽าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานเพื่อรับผิดชอบ
ดูแลการพัฒนาท฽าเรือน้ําลึกชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยเฉพาะท฽าเรือพาณิชยแแหลมฉบัง    
  ต฽อมาเม่ือวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2526 คณะรัฐมนตรีได฾มีมติให฾กระทรวงคมนาคมเจรจา
ขอรับเงินกู฾จากรัฐบาลญี่ปุุน  สําหรับการสํารวจออกแบบ การควบคุมงานก฽อสร฾าง และการก฽อสร฾าง
ตามโครงการท฽าเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  และให฾กระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหล฽งเงินบาทสมทบ 
ทั้งจากรายได฾ของการท฽าเรือแห฽งประเทศไทยและจากงบประมาณเพ่ือไม฽ให฾เป็นอุปสรรคต฽อโครงการ  

 ปี พ.ศ. 2527 การท฽าเรือแห฽งประเทศไทย  ได฾ว฽าจ฾างกลุ฽มบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา PAAS 
Consortium ให฾เป็นผู฾ออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม เพื่อการก฽อสร฾างท฽าเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  
การออกแบบแล฾วเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2529 การท฽าเรือแห฽งประเทศไทย ว฽าจ฾าง  PAAS 
Consortium ให฾เป็นผู฾ควบคุมงานก฽อสร฾างพร฾อมทั้งคัดเลือกให฾กลุ฽มบริษัท อิตาเลียนไทย , daiho, 
daito kogyo และ dredging international เป็นผู฾รับเหมาก฽อสร฾าง 

อย฽างไรก็ตาม โครงการฯดังกล฽าวต฾องหยุดชะงักลงชั่วขณะ เนื่องจากประเทศไทยประสบกับ
ปัญหาวิกฤตการณแทางด฾านการคลังในปี พ.ศ. 2526 (เพ็ญโฉม แซ฽ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546, 
หน฾า 12-13)  อันเป็นผลให฾รัฐบาลต฾องควบคุมงบประมาณรายจ฽ายภาครัฐอย฽างเข฾มงวด ดังนั้น
นโยบายทางด฾านเศรษฐกิจของรัฐบาลในช฽วงเวลานั้น จึงต฾องหันไปเน฾นการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ มากกว฽าการกระตุ฾นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (นิภา ต.ตุมรสุนทร และคณะ . 2532: 
27-29) 

แต฽ด฾วยแรงบีบจากภายในอันเกิดจากการรวมตัวของพันธมิตรระหว฽างเทคโนแครตจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ นายทุนชาติและนายทุนท฾องถิ่นท่ี
เคลื่อนไหวผ฽านพรรคการเมืองร฽วมรัฐบาลได฾ร฽วมกันกดดัน พล.อ.เปรม ติณสูลานนทแ นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น ให฾ดําเนินโครงการฯ ต฽อไปรัฐบาลฯ ได฾ปรับลดเงินลงทุนด฾านโครงสร฾างพื้นฐานลงร฾อยละ 30 
และเป็นผลให฾โครงการฯเริ่มขับเคลื่อนอีกครั้งในช฽วงกลางปี พ.ศ. 2528 ภายหลังจากเริ่มดําเนินงาน
โครงการฯ ได฾กระทําอย฽างต฽อเนื่อง ( take-off) ในช฽วงกลางทศวรรษ 2530 ภายหลังจากมีข฾อตกลง
พลาซ฽า (plaza accord)  
  ข฾อตกลงดังกล฽าวมีผลให฾ค฽าเงินเยนของญี่ปุุนแข็งตัวขึ้น และยังส฽งผลต฽อค฽าเงินในสกุลอื่นๆใน
กลุ฽มประเทศอุตสาหกรรมของเอเชีย ไม฽ว฽าจะเป็นฮ฽องกง ไต฾หวัน เกาหลีใต฾ ประเทศต฽างๆ เหล฽านี้จึง
ต฾องการขยายฐานการผลิตออกไปสู฽ต฽างประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก เช฽น ประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต฾น โครงการฯ ยังทะยานขึ้นโดยได฾รับความช฽วยเหลือจากต฽างประเทศ
ในรูปแบบต฽างๆ เช฽น โอกาสในการกู฾ยืมเงิน เงินช฽วยเหลือ และความช฽วยเหลือทางด฾านเทคโนโลยีจาก
ต฽างประเทศ สิ่งเหล฽านี้ถือเป็นปัจจัยที่มีผลต฽อการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น (ไพโรจนแ จันทร
นิมิตร. 2531) 

ผลจากมาตรการบังคับของภาครัฐจากส฽วนกลางสู฽ท฾องถิ่นประกอบกับความจําเป็นที่ต฾อง
พ่ึงพิงเงินทุนและเทคโนโลยีจากต฽างประเทศ รวมถึงลักษณะการประกอบการของภาคอุตสาหกรรมที่
เป็นอุตสาหกรรมหนัก ทําให฾โรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองส฽วนใหญ฽เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทที่ก฽อมลพิษ ( dirty industry) ดังนั้น ผลที่ตามมาก็คือ ปัญหาสิ่งแวดล฾อมและ



93 

 

ปัญหาเชิงสังคมท่ีเป็นผลเชื่อมโยง ( linkage effect) จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ยังแก฾ไม฽ตกในปัจจุบัน  (สุริชัย หวั่นแก฾ว และคณะ. 2549) 

 แผนการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแต฽อดีตจนถึงปัจจุบันได฾ผ฽านการดําเนิน
โครงการมาแล฾ว 2 ช฽วง คือ โครงการฯ ระยะแรก พ.ศ. 2525-2537 และระยะที่สอง พ.ศ. 2538-
2548 ผลการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกในระยะแรก จากการประเมินผล
ของภาครัฐ พบว฽า ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได฾ก฽อให฾เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึง 3.8 เท฽า 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนถึง 4.8 เท฽า มีการลงทุนรวมทั้งสิ้น 420,000 ล฾านบาท มีการ
จ฾างงานประมาณ 460,000 คน โดยเป็นการจ฾างงานทางตรงประมาณ 130,000 คน และการจ฾างงาน
ทางอ฾อมประมาณ 330,000 คน (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ . 
2544) 

แต฽โครงการในระยะท่ี 1 ต฾องประสบปัญหาด฾านการพึ่งพิงภายนอก เช฽น การเป็นบริวารของ
กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะการต฾องใช฾ท฽าเรือคลองเตย การพ่ึงพิงเครื่องจักร อุปกรณแและวัตถุดิบจาก
ต฽างประเทศ ปัญหาด฾านสิ่งแวดล฾อมเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะสูงขึ้น เช฽น 
ผลกระทบต฽อชายหาดท฽องเที่ยว การสูญเสียปุาชายเลนและปัญหาด฾านสังคม เช฽น การไม฽สามารถ
สร฾างชุมชนเมืองใหม฽ เพราะแรงงานมีฝีมือไม฽ได฾ย฾ายมาตั้งถิ่นฐานถาวรในพ้ืนที่  ส฽วนของโครงการฯ
ระยะที่สอง พบว฽าเป็นการขยายผลในเชิงปริมาณโดยการเชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมเข฾าสู฽พื้นที่
ตอนในโดยเฉพาะอย฽างยิ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศกลุ฽มอินโดจีน รวมทั้งเร฽งรัดการ
ก฽อสร฾างสาธารณูปโภคและโครงสร฾างพ้ืนฐานไม฽ว฽าจะเป็น การพัฒนาแหล฽งน้ํา การขยายท฽าเรือแหลม
ฉบัง การพัฒนาสนามบินอู฽ตะเภา ทั้งนี้เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอย฽าง
ต฽อเนื่องนอกจากนี้แล฾วยังได฾ขยายพ้ืนที่เปูาหมายครอบคลุมพ้ืนที่ 8 จังหวัดของอนุภาคตะวันออก
รวมทั้งพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน อันประกอบด฾วยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด สระแก฾ว อยุธยา สระบุรี และลพบุรี (พิชญา อนันตวงศแ และเดชรัตนแ สุข
กําเนิด, 2547) หากจะพิจารณาถึงยุทธศาสตรแการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต฾โครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พบว฽า มีการขับเคลื่อนอยู฽บนฐานของทฤษฎีการสร฾างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Growth Theory) โดยใช฾การผลิตเพื่อการส฽งออกเป็นตัวจักรสําคัญ เทคโนแครตไทยได฾ตัว
แบบการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล฽าว  

จากประเทศที่ประสบความสําเร็จในการผลิตเพ่ือส฽งออกไม฽ว฽าจะเป็นญี่ปุุน เกาหลี ฮ฽องกง 
สิงคโปรแ จีน ยุทธวิธีที่สําคัญที่ใช฾ในยุทธศาสตรแนี้ ได฾แก฽ การเปิดพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล การสร฾าง
ท฽าเรือน้ําลึกและการสร฾างนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใกล฾เคียงกันเพ่ือประหยัดค฽าใช฾จ฽ายในการขนส฽ง  
ยุทธศาสตรแการเติบโดโดยการส฽งออก ( export – led growth) ของโครงการฯ มีเปูาหมายของการ
พัฒนาอยู฽ที่การเป็นประตูการค฾าสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾และเป็นแหล฽งอุตสาหกรรมที่
ทันสมัยที่สุดของโลกแม฾จะมีการกําหนดพื้นที่เปูาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรก
ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ จ.ชลบุรี จ.ระยอง และ จ.ฉะเชิงเทรา แต฽เมื่อถึงข้ันดําเนินการกลับมีการ
ดําเนินงานเพียง 2 พื้นที่ คือ  

1. พ้ืนที่บริเวณมาบตาพุด จ.ระยอง  
2. พ้ืนที่บริเวณแหลมฉบัง จ.ชลบุรี 
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โดยกําหนดให฾พื้นที่บริเวณมาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมหนัก ส฽วนพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง 
นั้นจะให฾เป็นเขตอุตสาหกรรมเบาและเป็นเขตของการส฽งออกสินค฾าอุตสาหกรรมทั้งนี้เพราะเป็น
บริเวณท่ีเอ้ืออํานวยต฽อการพัฒนาท฽าเรือน้ําลึก  ดังนั้น พ้ืนที่บริเวณมาบตาพุดจังหวัดระยองมี
สถานภาพเป็นพื้นที่ยุทธศาสตรแในการพัฒนาประเทศไปสู฽การสร฾างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
วัดโดยรายได฾เริ่มต฾นตั้งแต฽การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดจะพบว฽ามาบตาพุดเป็นเขตที่มีการ
วางท฽อก฿าซธรรมชาติจากอ฽าวไทยมาข้ึนฝั่งและเป็นเขตที่ตั้งแหล฽งอุตสาหกรรมหนักหลายประเภท เช฽น 
โรงแยกก฿าซธรรมชาติที่เป็นต฾นกําเนิดของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมที่ใช฾ก฿าซธรรมชาติ
เป็นวัตถุดิบ โรงงานผลิตโซดาแอช โรงงานปุ฻ยแห฽งชาติ โรงงานโอเลฟินสแ โรงงานอะโรเมติกสแ โรง
เหล็ก โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก เป็นต฾น อุตสาหกรรมเหล฽านี้ยังถือว฽าเป็นฐานการผลิตที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศไปสู฽การเป็นประเทศอุตสาหกรรมอีกด฾วย  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังได฾ก฽อสร฾างท฽าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อรองรับอุตสาหกรรมหนัก
ที่ตั้งอยู฽ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกล฾เคียง ทั้งนี้เพ่ือให฾ผู฾ผลิตสามารถนําเข฾า
วัตถุดิบและส฽งออกผลิตภัณฑแไปจําหน฽ายยังต฽างประเทศได฾อย฽างรวดเร็ว พื้นที่อุตสาหกรรมมีเนื้อที่
ทั้งหมด 10,000  ไร฽ เป็นพื้นที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร฽ มีท฽าเรือน้ําลึกขนส฽งสินค฾าที่สามารถรับ
เรือขนาด 20,000 ตัน 1 ท฽า และท฽าขนส฽งวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ท฽า เป็นที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ๆ คือ โรงแยกก฿าซธรรมชาติ กลุ฽มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม
ปุ฻ยเคมี เมื่อพิจารณาถึงมูลค฽ารวมผลิตภัณฑแจังหวัดระยองในระหว฽างปี พ .ศ. 2523 ถึง 2542 เป็นต฾น
มาจะพบว฽า เส฾นกราฟแสดงรายได฾ของจังหวัด (GPP) และมูลค฽าผลผลิตของอุตสาหกรรมมีค฽าสูงขึ้น
ตามลําดับ กล฽าวคือ ในขณะที่มูลค฽าผลผลิตทางการเกษตรอยู฽ในระดับต่ําและมีแนวโน฾มลดลง  การ
เติบโตของอุตสาหกรรมทําให฾รายได฾เฉลี่ยต฽อหัวในระยองมีมูลค฽าถึง 604,064 บาทต฽อคนต฽อปีในปี 
พ.ศ. 2546 จนถึง พ.ศ. 2553 รายได฾เฉลี่ยต฽อหัวในระยองมีมูลค฽าถึง 1,052,575 บาทต฽อคนต฽อปี (ซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากปี พ .ศ. 2523 ที่มีรายได฾เพียง 14,878 บาทต฽อคนต฽อปี  นอกจากนี้ ยังพบอีกว฽ามูลค฽ารวม
ผลิตภัณฑแจังหวัด (GPP) ของอุตสาหกรรม (รวมทั้งสาขาการผลิตเหมืองแร฽และย฽อยหิน ไฟฟูาและ
ประปา) ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นร฾อยละ 87.0 ในขณะที่เกษตรกรรมมีสัดส฽วนเหลือเพียงร฾อยละ 2.79  
 
ผลการวิเคราะห์ ทรัพยากรการท่องเที่ยว  สินค้าท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนระดับต าบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 จากการสํารวจทรัพยากรท฽องเที่ยว สินค฾าท฽องเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
จัดการในจังหวัดจันทบุรีและตราดของตําบลตัวอย฽าง จํานวน 24 ตําบล ผู฾วิจัยสามารถวิเคราะหแ
รูปแบบการท฽องเที่ยวหลักของจันทบุรีและตราดได฾เป็น 8 รูปแบบใหญ฽ๆ ดังนี้ 
  1. การท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ 
  2. การท฽องเที่ยวทางประวัติศาสตรแ 
  3. การท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
  4. การท฽องเที่ยวชายทะเล 
  5. การท฽องเที่ยวเชิงเกษตร 
  6. การท฽องเที่ยวเชิงอาหาร 
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  7. การท฽องเที่ยวเชิงศาสนา 
  8. การท฽องเที่ยวทางโบราณสถาน 
 
ตาราง 4.1 สรุป ผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนในรูปแบบการ
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลพลิ้ว  
จังหวัดจันทบุรี 

1. อุทยานแห฽งชาติ
น้ําตกพลิ้ว 
2. สถูปพระนางเรือล฽ม
และอลงกรณแเจดียแ 
3. อลงกรณแเจดียแ 
อุทยานแห฽งชาติน้ําตก
พลิ้ว 
4. พุทธอุทยานวัด  
ชากใหญ฽ 
5. วัดคลองยายดํา 
6. วัดมังกรบุปผาราม 
(วัดเล฽งฮัวยี่) 
7. สวนสาวสุดใจ 
8. สวนเจริญชัย 
9. บ฾านสวนลุงฉัตร 

1. กเวยเตี๋ยวขาหมู
พลิ้วเจ฿แหน฽ 
2. ร฾านกเวยเตี๋ยว 
ขาหมูลุงเสียง 
จันทบุรี 
3. ร฾านแม฽วรรณา 
ของฝาก 
 

1. สวนชากใหญ฽ 
โฮมสเตยแ 
2. โรงแรมพลิ้ว 
รีสอรแทจันทบุรี 
 

2. ตําบลบางสระเก฾า 
จังหวัดจันทบุรี 

1. เสื่อบางสระเก฾า 
2. ศูนยแเรียนรู฾บ฾านปลา
ธนาคารปู 
3. วัดบางสระเก฾า 
4. ศูนยแศิลป฼เสื่อบาง
สระเก฾า 
5. ปุาตะกาดใหญ฽ 
6. ตลาดสี่มุมเมรุ 
7. โปรแกรมการ
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศแนว
เกษตรผสมผสาน 
 

1. กลุ฽มทอเสื่อกก
สุริยา บางสระเก฾า 

1. บ฾านริมคลอง 
บางสระเก฾า 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

3. ตําบลเกาะกูด 
จังหวัดตราด  

1. น้ําตกคลองเจ฾า  
2. หาดคลองเจ฾า  
3. หาดอ฽าวพร฾าว  
4. อ฽าวง฽ามโข฽  
5. หาดบางเบ฾า  
6. หาดคลองหิน 
7. อ฽าวจาก 
8. อ฽าวสลัด 
9. เขาเรือรบ 

1. กาแฟบ฾านพ฽อ 
2. ครัวดุสิตา 
3 อ฽าวสลัด ซีฟููด 
4. Pizza & Pasta 
5. ลองชิม เกาะกูด 
6. แมงโกรฟ เกาะกูด 
7. กัปตันฮุก รีสอรแท 
8. ร฾านอาหารบน
ต฾นไม฾ 
9. การดําน้ําดู
ปะการัง 
10. ปลาย่ําสวาท 
(ปลาเกเาประเภท
หนึ่ง) 

1. อาณาเล รีสอรแท 
2. อเวยแ เกาะกูด รี
สอรแท 
3. สวนย฽าเกาะกูด รี
สอรแท แอนดแ สปา 
4. เกาะกูด บีช รีสอรแท 
5. เดอะ ร็อค คาเฟุ 
6. ซี บรีซ แอท เกาะ
หมาก 
7. โซเนว฽า คีร ี 
 

4. ตําบลเกาะหมาก 
จังหวัดตราด 

1. อ฽าวนิด 
2. อ฽าวแหลมสวนใหญ฽ 
3. อ฽าวขาว 
4. อ฽าวไผ฽-แหลมสน 
 

1. เกาะหมากซีฟฺูด 
2.  ไอทะเลบีชบารแ 
3. บีชคาเฟุ 
4. ร฾านอาหาร 
ฮาวาน฽า 
5. ร฾านเจ฿ดําอีสานฟฺูด   
 

1. เกาะหมาก รีสอรแท 
2. เกาะหมาก บุรีฮัท 
เนเชอรัล รีสอรแท 
3. กู฿ดไทมแ รีสอรแท 
แอนดแ วิลล฽า 
4. ไอแลนดา รีสอรแท 
โฮเทล 
5. บ฾านเกาะหมาก 
6. Seavana Koh 
Mak Beach Resort 
7. Little Moon Villa 

5.ตําบลหนองคันทรง 
จังหวัดตราด 

1. ปุาชายเลนบ฾านท฽า
ระแนะ 
2. ชาร฾อยรูและการขัด
ผิวด฾วยสมุนไพร 
3. สปาเจ฿กหรือสปา
ปิ่นโต   
4. เรือใบคันทรง   
5. เรียนรู฾การมัดปูดํา   
6. ชมนกเหยี่ยวแดง 

1. ร฾านอาหาร 
ฅนพลัดถิ่น 
2 “The Cape 
Seafood” ซีฟููด 
รสจัด 
3. ร฾านสวนปู 
 

1. บ฾านปู รีสอรแท 
แอนดแ สปา 

https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

6.ตําบล ห฾วยแร฾ง 
จังหวัดตราด 

1. การท฽องเที่ยวเชิง
นิเวศตําบลห฾วยแร฾ง 

1. ผลไม฾ 
2. สับปะรดพันธุแ
ตราดสีทอง 
3. น้ําปลา 

1. โฮมสเตยแกลุ฽ม
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตําบลห฾วยแร฾ง ตราด 
 

7.ตําบลแหลมกลัด  
จังหวัดตราด 

1. การชมโลมาอิรวดี  
2. การนั่งเรือชมลํา
คลองสะพานหิน และ
สัมผัสวิถีชีวิตประมง
พ้ืนบ฾าน 
3. น้ําตกท฽าเส฾น 
4. หาดลานทราย 
5. น้ําตกสะพานหิน 
6. ลานหอยขาว 
7. วัดสะพานหิน 

1. หาดพลอยแดง
ซีฟููด 
2.The  Cape 
Seafood 
3. เซ็นทาราชาน
ทะเลรีสอรแทแอนดแวิล
ล฽า 
4. โรงแรมโกลเด฾นค
ลิฟบีชรีสอรแท 
5. ครัวเขาบรรทัด
ซีฟููด 
6. หาดมุกแก฾ว  
รีสอรแท 
7. ร฾านอาหารลาน
ทราย รีสอรแท 

1. เซ็นทารา ชานทะเล 
รีสอรแท แอนดแ วิลล฽า 
ตราด 
 

  

จากตาราง 4.1 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 7 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นหลัก ได฾แก฽ ตําบลพลิ้ว จังหวัด
จันทบุรี  ตําบลบางสระเก฾า จังหวัดจันทบุรี  ตําบลเกาะกูด  จังหวัดตราด  ตําบลเกาะหมาก จังหวัด
ตราด ตําบลหนองคันทรง จังหวัดตราด  ตําบล ห฾วยแร฾ง  จังหวัดตราด  และตําบลแหลมกลัด จังหวัด
ตราด  ศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลดังกล฽าว จะเห็นได฾จากการวิเคราะหแ 
ทรัพยากรการท฽องเที่ยวและสินค฾าท฽องเที่ยว ดังนี้ 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด มีตัวอย฽างท่ีสําคัญ เช฽น  อุทยานแห฽งชาติน้ําตกพลิ้ว  ศูนยแเรียนรู฾บ฾านปลาธนาคารปู  ปุาตะกาด
ใหญ฽ โปรแกรมการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศแนวเกษตรผสมผสาน  น้ําตกคลองเจ฾า หาดคลองเจ฾า  หาดอ฽าว
พร฾าว  อ฽าวง฽ามโข฽ หาดบางเบ฾า  หาดคลองหิน  อ฽าวจาก อ฽าวสลัด เขาเรือรบ  อ฽าวนิด อ฽าวแหลมสวน
ใหญ฽ อ฽าวขาว อ฽าวไผ฽-แหลมสน ปุาชายเลนบ฾านท฽าระแนะ  ชาร฾อยรูและการขัดผิวด฾วยสมุนไพรเรียนรู฾
การมัดปูดํา ชมนกเหยี่ยวแดง  การท฽องเที่ยวเชิงนิเวศตําบลห฾วยแร฾ง  การชมโลมาอิรวดี การนั่งเรือชม
ลําคลองสะพานหิน และสัมผัสวิถีชีวิตประมงพ้ืนบ฾าน  น้ําตกท฽าเส฾น  หาดลานทราย   น้ําตกสะพานหิน  

และลานหอยขาว เป็นต฾น 

https://www.wongnai.com/restaurants/thecapeseafood?wref=sf
https://www.wongnai.com/restaurants/thecapeseafood?wref=sf
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
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 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น กเวยเตี๋ยวขาหมูพลิ้วเจ฿แหน฽ ร฾านกเวยเตี๋ยวขาหมูลุงเสียง จันทบุรี  ร฾านแม฽วรรณาของฝาก 
กลุ฽มทอเสื่อกกสุริยา บางสระเก฾า  กาแฟบ฾านพ฽อ  ครัวดุสิตา อ฽าวสลัด ซีฟููด  ร฾าน Pizza & Pasta ลอง
ชิม เกาะกูด  แมงโกรฟ เกาะกูด  กัปตันฮุก รีสอรแท  ร฾านอาหารบนต฾นไม฾  การดําน้ําดูปะการัง  ปลา 
ย่ําสวาท (ปลาเกเาประเภทหนึ่ง) เกาะหมากซีฟฺูด  ไอทะเลบีชบารแ  บีชคาเฟุ ร฾านอาหารฮาวาน฽า  ร฾านเจ฿
ดําอีสานฟฺูด ร฾านอาหารฅนพลัดถิ่น The Cape Seafood ซีฟููดรสจัด  ร฾านสวนปู ผลไม฾ สับปะรดพันธุแ
ตราดสีทอง น้ําปลา หาดพลอยแดงซีฟููด   เซ็นทารา ชานทะเลรีสอรแทแอนดแวิลล฽า  โรงแรมโกลเด฾น  
คลิฟบีชรีสอรแท ครัวเขาบรรทัดซีฟููด หาดมุกแก฾ว รีสอรแท และร฾านอาหารลานทราย รีสอรแท เป็นต฾น 
 

ตาราง 4 .2 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรมของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลจันทนิมิต 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดพระแม฽ปฏิสนธิ
นิรมล (โบสถแวัด
คาทอลิก/วัดแม฽พระ) 
2. เทศกาลวันอีสเตอรแ  
3. เทศกาลคริสตแมาส 
4. วัดไผ฽ล฾อม ( พระ
อารามหลวง ) 
5. วัดจันทนาราม 
6. ศูนยแนวดชอง  
วัดไผ฽ล฾อม 

 1. เสื่อจันทบูร 
2. พลอยจันทบูร 
3. ร฾านเจ฿รัตนแส฾มตํา   
4. เจ฿เพ็ญเย็นตาโฟ 
5. ร฾านเจ฿อ๊ีดริมน้ํา   
6. ส฾มตําปูาภา 
7. ครัวตะลุมบอล 
8. เพ่ือนอีสาน สาขา 2 
9. ร฾านอาหารชิม 
10. ร฾านส฾มตําเจ฿เป็ด 

1. โรงแรม เคพี 
แกรนดแ  
2. บ฾านจันทแ 9 
โฮมสเตยแ 
3. โรงแรมราชันยแ 
เรสซิเดนซแ 
4. ดิ โอ.วี. คันทรี รี
สอรแท 
 

2. ตําบลวัดใหม฽ 
จังหวัดจันทบุรี  

1. ชุมชนริมน้ําจันทบูร  
2. บ฾านคุณตาจรรยา 
3. บ฾านฉั่วเซ฾งฮวด 
4. บ฾านหลวงราชไมตรี 
5. ศาลเจ฾าตั้วเล฽าเอี๊ย 
6. ร฾านขายยาจังกวง
อัน 
7. โรงเจเทียงเซ็งตึ้ง 
8. ถนนอัญมณี (ตลาด
พลอย) 
 

1. ร฾านไอศครีม ตรา
จรวด 
2. ร฾านกเวยจั๊บปูาไหม 
3. ร฾านขนมไข฽ปูาไต฿ 
4. กเวยเตี๋ยวทะเลเจ฿อ๊ีด 
 

1. โรงแรมท฽ามาจัน 
2. บ฾านหลวงราช
ไมตรี ฮิสตอริค 
อินนแ 
3. โรงแรม
เกษมศานติ์ 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 9. สวนสาธารณะ
สมเด็จพระเจ฾าตากสิน 
มหาราช 
10. ประเพณีการแข฽ง
เรือวัดจันทนาราม  
11. ประเพณีการทิ้ง
กระจาด  
12. เทศกาลของดีเมือง
จันทแวันผลไม฾ 
13. เสื่อจันทบูรหรือ
เสื่อแดง 
14. สถาปัตยกรรม
ริมน้ํา 

  

3. ตําบลคลองใหญ฽ 
จังหวัดตราด 

1. หาดทรายงาม 
2. ศาลเจ฾าแม฽ทับทิม 
 

1. ร฾านครัวเสวย 1.  พบทะเล  
รีสอรแท 
2. โลมทะเล  
รีสอรแท 
3. โรงแรม ช฾างวิว
4. บ฾านพักตาก
อากาศ  

4. ตําบลท฽าโสม 
จังหวัดตราด 
  

1. วัดท฽าโสม 
2. ชิลลแล฽องเรือ ดูแพ
หอยนางรม อ฽าวท฽าโสม 
กลางทะเลตราด 
 

1. หอยแครง  
2. หอยนางรม 
3. ผลไม฾ 
4. สนามบินท฽าโสม
จังหวัดตราด 

1. มนัส โฮมสเตยแ 

5. ตําบลน้ําเชี่ยว 
จังหวัดตราด 
 

1. วัดน้ําเชี่ยว 
2. มัสยิดอัลกุบรอ 
(200ปี) 
3. ศูนยแศึกษาธรรมชาติ
ระบบนิเวศปุาชายเลน 

1. หมวกใบจาก 
2. ข฾าวเกรียบยาหน฾า 
3. ตังเมกรอบ 

1. โฮมสเตยแ บ฾าน
น้ําเชี่ยว 

6. ตําบลห฾วงน้ําขาว
จังหวัดตราด 

1. ปุาชายเลน 12,000 
ไร฽ 
2. ล฽องเรือชมปุาชาย
เลนบ฾านเปร็ดใน 

1. เชอรแรี่แอน ซีฟููด 
2. แหล฽งรวมปูนิ่มของ
ดีเมืองตราด 

1. โฮมสเตยแฟารแม 
ปูนิ่ม ตําบลห฾วงน้ํา
ขาว 
2. ดูปู โฮมสเตยแ 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 3. ชมหิ่งห฾อยปุาชาย
เลนบ฾านเปร็ดใน 
4. มหัศจรรยแไม฾
กลายเป็นหินอายุนับ
ล฾านปี 
5. โครงปลาวาฬยักษแ 
6. ท฽องเที่ยวเชิงเกษตร
ห฾วงน้ําขาว แหล฽งรวม 
ปูนิ่มของดีเมืองตราด 

3. น้ําปลาแท฾ ตรา
แม฽บ฾านคันนา 
4. น้ําพริกนรกปลา
อินทรียแ 
5. ปูแสมสามรส 
6.  หอยหวานสมุนไพร 
 

 

 

จากตาราง   4.2 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 6 ตําบล ที่สามารถ
สะท฾อนให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบล
จันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี  ตําบลวัดใหม฽  จังหวัดจันทบุรี   ตําบลคลองใหญ฽ จังหวัดตราด  ตําบลท฽าโสม 
จังหวัดตราด ตําบลน้ําเชี่ยว จังหวัดตราด และตําบลห฾วงน้ําขาว จังหวัดตราด 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรมของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอย฽างท่ีสําคัญ เช฽น  วัดพระแม฽ปฏิสนธินิรมล ( โบสถแวัดคาทอลิก/วัดแม฽พระ)  
เทศกาลวันอีสเตอรแ (History of the Holidays: Easter)  เทศกาลคริสตแมาส วัดไผ฽ล฾อม ( พระอาราม
หลวง )  วัดจันทนาราม  ศูนยแนวดชอง วัดไผ฽ล฾อม  ชุมชนริมน้ําจันทบูร บ฾านคุณตาจรรยา  บ฾านฉั่วเซ฾ง
ฮวด บ฾านหลวงราชไมตรี ศาลเจ฾าตั้วเล฽าเอี๊ย  ร฾านขายยาจังกวงอัน  โรงเจเทียงเซ็งตึ้ง ถนนอัญมณี 
(ตลาดพลอย) สวนสาธารณะสมเด็จพระเจ฾าตากสินมหาราช  ประเพณีการแข฽งเรือวัดจันทนาราม 
ประเพณีการทิ้งกระจาด เทศกาลของดีเมืองจันทแวันผลไม฾  เสื่อจันทบูรหรือเสื่อแดง สถาปัตยกรรม
ริมน้ํา ศาลเจ฾าแม฽ทับทิม วัดท฽าโสม ชิลลแล฽องเรือ ดูแพหอยนางรม อ฽าวท฽าโสม กลางทะเลตราด  วัดน้ํา
เชี่ยว  มัสยิดอัลกุบรอ (200ปี)  ศูนยแศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศปุาชายเลน  ปุาชายเลน 12,000 ไร฽  
ล฽องเรือชมปุาชายเลนบ฾านเปร็ดใน ชมหิ่งห฾อยปุาชายเลนบ฾านเปร็ดใน และท฽องเที่ยวเชิงเกษตรห฾วงน้ํา
ขาว แหล฽งรวมปูนิ่มของดีเมืองตราด เป็นต฾น 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น เสื่อจันทบูร พลอยจันทบูร ร฾านเจ฿รัตนแส฾มตํา เจ฿เพ็ญเย็นตาโฟ ร฾านเจ฿อ๊ีดริมน้ํา ส฾มตําปูาภา 

ครัวตะลุมบอล เพ่ือนอีสานสาขา2  ร฾านอาหารชิม ร฾านส฾มตําเจ฿เป็ด ร฾านไอศครีม ตราจรวด ร฾านกเวยจั๊บ
ปูาไหม ร฾านขนมไข฽ปูาไต฿ กเวยเตี๋ยวทะเลเจ฿อ๊ีด ร฾านครัวเสวย หอยแครง หอยนางรม  ผลไม฾ สนามบินท฽า
โสมจังหวัดตราด  หมวกใบจาก  ข฾าวเกรียบยาหน฾า  ตังเมกรอบ  เชอรแรี่แอน ซีฟููด  แหล฽งรวมปูนิ่มของดี
เมืองตราด น้ําปลาแท฾ ตราแม฽บ฾านคันนา น้ําพริกนรกปลาอินทรียแ  ปูแสมสามรส หอยหวานสมุนไพร 

เป็นต฾น 
 
 



101 

 

ตาราง 4.3 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวทางประวัติศาสตรแของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลปากน้ําแหลม
สิงหแ จังหวัดจันทบุรี 

1. คุกข้ีไก฽ 
2. ตึกแดง 
3. ปูอมไพรีพินาศ 
4.หาดแหลมสิงหแ  
5. สะพานตากสิน
มหาราช 
6.วัดปากน้ํา 
แหลมสิงหแ 
7. ปลาบู฽มหิดล 
 

1. โอเอซีส ซีเวิลดแ  
2. ครัวลุงเต฾น จันทบุรี 
3. ร฾านอาหาร เจ฿ต฾อม 
4. ร฾านอาหารทะล  
นิวทิวสน 
5. ครัวอลิสา แหลม
สิงหแ 

1. บ฾านชาวเรือปากน้ํา
แหลมสิงหแโฮมสเตยแ 
2. ณิสาญแสิริ บูติค  
รีสอรแท 
4. แหลมสิงหแ จันทบุรี 
3. แสงทอง บีช  
รีสอรแท  
4. แหลมสิงหแ วิว  
รีสอรแท 5. แหลมสิงหแ แนช
เชอรัล บีช รีสอรแท 
6. แหลมสิงหแ ปูาชบา รี
สอรแท  

2. ตําบลบางกะจะ 
จังหวัดจันทบุรี 

1.พิพิธภัณฑสถาน
แห฽งชาติพาณิชยแนาวี 
2. เมืองโบราณค฽าย
เนินวง 
3. วัดพลับบางกะจะ 
 

1. ร฾านอาหารริมคลอง
บ฾านบางกะจะ 
2. ร฾านอาหารปูจเา  
ท฽าแฉลบ 
3. เพรียง 
4. พลอย 
5. ผลไม฾ 

1. สบายดี รีสอรแท 
2. ท฽าแฉลบ รีสอรแท 
 

3. ตําบลท฽าช฾าง 
จังหวัดจันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 

1. พระตําหนักดอน
แค (ตําหนักแดง) 
2. พระตําหนักใหญ฽ 
(ตําหนักเทา) 
3. โรงรถและห฾อง
เก็บของ 
4. สวนส฽วนพระองคแ 
(สวนผลไม฾) 
5. เรือนเขียว 

1. กเวยเตี๋ยวหมูเลียง
พระยาตรัง 
2. เจ฿เเหม฽ม ส฾มตํา 
 

1. โรงแรมจันทแธานี  
2. พลายจันทรแ 
โฮเทล  
3. ธนกฤษแ  
อพารแเทล฽า  
4. โรงแรมนอนจัน  
5. โรงแรมจันทรแสว฽าง 
6. โรงแรมริมกรีน 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 6. เรือนแดง 
7. เรือนเทา 
8. ศาลาทรงไทย
กลางน้ํา 
9. สนามกอลแฟรําไพ
พรรณี  
10. มหาวิทยาลัย 
สีเขียว 
11. อุทยานการ
เรียนรู฾ “ปุาอนุรักษแ 
พันธุกรรมพืชฯ”
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี 

 7. วังปลารีสอรแท  
 

4 . ตําบลแหลมงอบ 
จังหวัดตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. อนุสรณแสถาน
ยุทธนาวีที่เกาะช฾าง 
2. ประภาคารแหลม
งอบ 
3. พระบรมราชานุ
สาวรียแพระ
จุลจอมเกล฾า
เจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 5 
4. จารึก
ประวัติศาสตรแ 
รัชกาลที่ 5 
5. หาดทรายดํา 

1. เจ฿น฾อย ของฝาก
แหลมงอบ 
2. ข฾าวราดแกงเจ฿แจเว 
3. ริมทะเลซีฟฺูดแอนดแ 
รีสอรแท 
4. สุดตะวัน ซีฟููด (ครู
ชาติ) 
5. จันทรา กเวยเตี๋ยว
ทะเล 
 

1. สุชานาร@ีแหลมงอบ 
2. โรงแรมแหลมงอบ อินนแ 
3. โรงแรมพาราไดซแ 
 

 

 จากตาราง 4.3 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 4 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวทางประวัติศาสตรแ เป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบล
ปากน้ําแหลมสิงหแ จังหวัดจันทบุรี  ตําบลบางกะจะ จังหวัดจันทบุรี  ตําบลแหลมงอบ จังหวัดตราด  
และตําบลท฽าช฾าง จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวทางประวัติศาสตรแของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอย฽างท่ีสําคัญ เช฽น  คุกขี้ไก฽ ตึกแดง  ปูอมไพรีพินาศ วัดปากน้ําแหลมสิงหแ  
พิพิธภัณฑสถานแห฽งชาติพาณิชยแนาวี เมืองโบราณค฽ายเนินวง วัดพลับบางกะจะ  อนุสรณแสถานยุทธนา
วีที่เกาะช฾าง ประภาคารแหลมงอบ พระบรมราชานุสาวรียแพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 5 จารึก

mailto:1.%20�تҹ���@�����ͺ
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ประวัติศาสตรแ รัชกาลที่ 5   พระตําหนักดอนแค (ตําหนักแดง)   พระตําหนักใหญ฽ (ตําหนักเทา)  โรงรถ
และห฾องเก็บของ สวนส฽วนพระองคแ (สวนผลไม฾)  เรือนเขียว เรือนแดง เรือนเทา ศาลาทรงไทยกลางน้ํา 

 และสนามกอลแฟรําไพพรรณี เป็นต฾น 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น   โอเอซีส ซีเวิลดแ  ครัวลุงเต฾น จันทบุรี   ร฾านอาหาร เจ฿ต฾อม   ร฾านอาหารทะล นิวทิวสน  

ครัวอลิสา แหลมสิงหแ  ร฾านอาหารริมคลองบ฾านบางกะจะ   ร฾านอาหารปูจเา ท฽าแฉลบ  เพรียง พลอย 

ผลไม฾ เจ฿น฾อย ของฝากแหลมงอบ  ข฾าวราดแกงเจ฿แจเว  ริมทะเลซีฟฺูดแอนดแรีสอรแท  สุดตะวัน ซีฟููด (ครู
ชาติ) จันทรา กเวยเตี๋ยวทะเล กเวยเตี๋ยวหมูเลียงพระยาตรัง และเจ฿เเหม฽ม ส฾มตํา เป็นต฾น 
 

ตารางที่ 4.4 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวชายทะเลของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลสนามไชย 
จังหวัดจันทบุรี 

1. หาดคุ฾งวิมาน 
2. จุดชมวิวหินโคร฽ง 
3. จุดชมวิวพระยืน 
4. จุดชมวิว
พระสังกัจจายนแ 
5. จุดชมวิวหาดเก็บ
ตะวัน  
6. จุดชมวิวเนิน
นางพญา  

1.ร฾านอาหารครัวชบา
หาดคุ฾งวิมาน 
2.บ฾านเนินนางพญา 
3.ร฾านเจ฿สาว หาดคุ฾ง
วิมาน 
4. ร฾านอาหารครัวชบา
หาดคุ฾งวิมาน  
 

1. ชมทะเลคุ฾งวิมาน 
รีสอรแท 
2. ออรแคิดเฮ฾าสแ รีสอรแท 
3. อัลเมดินาบีชเฮ฾าสแ 
 

2. ตําบลคลองขุด 
จังหวัดจันทบุรี 

1. ศูนยแศึกษาการ
พัฒนาอ฽าวคุ฾ง
กระเบน อัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
2. สถานแสดงพันธุแ
สัตวแน้ําเฉลิมพระ
เกียรติ 6 รอบ พระ
ชนมพรรษา 
3. หาดเจ฾าหลาว 
4. หาดแหลมเสด็จ 

1. ร฾านอาหารดูก็อง 
หาดเจ฾าหลาว 
2. เพลินทะเลซีฟููด 
โรงแรมนิวแทรเวล บีช 
รีสอรแท หาดเจ฾าหลาว 
3. ร฾านสุดทางรัก หาด
เจ฾าหลาว 
4. ร฾านอาหาร ยายตุ฿
ซีฟููด จันทบุรี 
5. ครัวชลิต บ฾านตุ฽มวิล
เลจแอนดแรีสอรแท 
จันทบุรี 

1. เจ฾าหลาว คาบาน฽า รี
สอรแท 
2. บ฾านอิ่มสุข รีสอรแท 
3. บ฾านตุ฽ม วิลเลจแอนดแ 
รีสอรแท 
4. เจ฾าหลาว รีสอรแท 
5. บูม บูม รีสอรแท 
6. บ฾านเรือ รีสอรแท 
7. วิลล฽าชาช฽าเจ฾าหลาว
บีชรีสอรแท 
8. โรงแรมเจ฾าหลาวทอ
แสงบีช 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

  6. ร฾านอาหาร ปูจเา 
ท฽าแฉลบ 
หาดเจ฾าหลาว 
 

9. เดอะเพียรแรีสอรแท 
10. รัตนปุระบีช รีสอรแท 
11. บ฾านปันสุข 
12. ปูม฾ารีสอรแท 
13. มัลดีฟสแบีชรีสอรแท  
14. สมายบีชบูติครีสอรแท 
15. หาดตื้นคลื่นสวย 
รีสอรแท 
16. โรงแรมนิวแทรเวิล
บีช รีสอรแท 

3. ตําบลไม฾รูด 
จังหวัดตราด  

1. หาดบานชื่น 
2. ศูนยแราชการุณยแ 
สภากาชาดไทย เขา
ล฾าน 
3. เทศกาลชม
แมงกะพรุนหลากสี 
4. หาดไม฾รูด 

1. โจรสลัด ซีฟููด 
2. ร฾านล฾านเต็มดวง 
3. น฾องโฟรแ@หาด
บานชื่น 
 

1. บ฾านไม฾รูดรีสอรแท 
2. แมงโก฾ บีช รีสอรแท 
 

 

 จากตาราง 4.4 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 4 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวชายทะเล เป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบลสนามไชย 
จังหวัดจันทบุรี  ตําบลคลองขุด จังหวัดจันทบุรี  และตําบลไม฾รูด จังหวัดตราด 

 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวชายทะเลของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด มีตัวอย฽างท่ีสําคัญ เช฽น  หาดคุ฾งวิมาน  จุดชมวิวหินโคร฽ง  จุดชมวิวพระยืน  จุดชมวิวพระสังกัจ
จายนแ จุดชมวิวหาดเก็บตะวัน จุดชมวิวเนินนางพญา  หาดเจ฾าหลาว หาดแหลมเสด็จ หาดบานชื่น ศูนยแ
ราชการุณยแ สภากาชาดไทย เขาล฾าน เทศกาลชมแมงกะพรุนหลากสี และหาดไม฾รูด เป็นต฾น 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น   หาดคุ฾งวิมาน จุดชมวิวหินโคร฽ง จุดชมวิวพระยืน  จุดชมวิวพระสังกัจจายนแ  จุดชมวิวหาด
เก็บตะวัน จุดชมวิวเนินนางพญา ร฾านอาหารดูก็อง หาดเจ฾าหลาว  เพลินทะเลซีฟููด โรงแรมนิวแทรเวล 
บีช รีสอรแท หาดเจ฾าหลาว ร฾านสุดทางรัก หาดเจ฾าหลาว ร฾านอาหาร ยายตุ฿ซีฟููด จันทบุรี  ครัวชลิต บ฾าน
ตุ฽มวิลเลจแอนดแรีสอรแท จันทบุรี  ร฾านอาหาร ปูจเาท฽าแฉลบ หาดเจ฾าหลาว   โจรสลัด ซีฟููด  ร฾านล฾านเต็ม
ดวง และน฾องโฟรแ@หาดบานชื่น เป็นต฾น 
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ตาราง 4.5 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงเกษตรของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลเขาบายศรี 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดเขาสุกิม 
2. ทุเรียนโบราณ 
3. มังคุดโบราณ 
4. สวนผลไม฾ 
 

1. ร฾าน นครจันทรแ 
ท฽าใหม฽ จันทบุรี 
2. ร฾าน coffee way 
3. อิสรียแฟารแมม฾าไทย 
4. กลุ฽มรักษแ 
เขาบายศรี 
5. สวนลุงถึก 

1. เขาบายศรี  
โฮมสเตยแ 
2. โรงแรมจันทบุรี 
การแเด฾น 
 

  

จากตาราง 4.5 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบลเขาบายศรี 
จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอย฽างที่สําคัญ เช฽น ทุเรียนโบราณ มังคุดโบราณ และสวนผลไม฾ เป็นต฾น 

 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น    ร฾าน นครจันทรแ ท฽าใหม฽ จันทบุรี  ร฾าน coffee way อิสรียแฟารแมม฾าไทย  กลุ฽มรักษแเขา
บายศรีและสวนลุงถึก เป็นต฾น 
 

ตาราง 4.6 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงอาหารของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง ทรัพยากรการท่องเที่ยว สินค้าท่องเที่ยว 
สิ่งอ านวย 

ความสะดวก 
1.ตําบลหนองโสน 
จังหวัดตราด 

1. การลงแขกเกี่ยวข฾าว
แบบโบราณ 
2.อาหารทะเลพ้ืนบ฾าน 
3. ผลไม฾ประจําจังหวัด
ตราด 

 1. ทิวธารา 1. บ฾านทิวธารา  
รีสอรแท 
 

 

 จากตาราง 4.6 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูป แบบการท฽องเที่ยว เชิงอาหาร  เป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบลหนองโสน 
จังหวัดตราด 
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 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงอาหารของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอย฽างที่สําคัญ เช฽น การลงแขกเกี่ยวข฾าวแบบโบราณ  อาหารทะเลพื้นบ฾าน  และผลไม฾
ประจําจังหวัดตราด เป็นต฾น 

 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น ทิวธารา เป็นต฾น 
 

ตาราง 4.7 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงศาสนาของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลพลวง จังหวัด
จันทบุรี 

1. งานนมัสการรอย
พระพุทธบาทเขา 
คิชฌกูฏ 
2. ชุมชนบ฾านชอง 
 

 1. อาหารท฾องถิ่น
ของชาติพันธุแชอง  
2. ผลไม฾ 
3. ผลไม฾แปรรูป 
 

1. บ฾านพักอุทยาน
แห฽งชาติเขาคิชฌกูฏ 
2. เคเอสบีโฮมสเตยแ 
3. บ฾านสวนบุญฤทธิ์ 
4. บ฾านพวงมณี 2 
5. ชลลดา รีสอรแท 
6. กระทิง คันทรี  
รีสอรแท 

 

 จากตาราง 4.7 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยวเชิงศาสนาเป็นหลัก ได฾แก฽  ตําบลพลวง จังหวัด
จันทบุรี 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงศาสนาของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอย฽างที่สําคัญ เช฽น  งานนมัสการรอยพระพุทธบาทเขาคิชฌกูฏ เป็นต฾น 

 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น  อาหารท฾องถิ่นของชาติพันธุแชอง ผลไม฾ และผลไม฾แปรรูป เป็นต฾น 
 

ตาราง 4.8 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการท฽องเที่ยวทางโบราณสถานของตําบลตัวอย฽าง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว 

สินค้าท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความ
สะดวก 

1.ตําบลคลองนารายณแ 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดทองทั่ว 
2. เมืองเพนียด 
3. จิตรกรรมฝาผนัง
วัดเนินสูง 
4. วัดเนินสูง 

1. ร฾านข฾าวแกง 
จวนจํารัส 
2. บ฽อเอกฟิชชิ่ง
ปารแค 
 

1. ที่พักน้ําตก 
คลองนารายณแ 

http://krtcresort.blogspot.com/2009/05/blog-post_29.html
http://krtcresort.blogspot.com/2009/05/blog-post_29.html
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 จากตาราง 4.8 พบว฽ามีตําบลตัวอย฽างในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะท฾อน
ให฾เห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการท฽องเที่ยว เชิงโบราณสถาน เป็นหลัก  ได฾แก฽ ตําบลคลอง
นารายณแ จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการท฽องเที่ยวเชิงโบราณสถาน ของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอย฽างท่ีสําคัญ เช฽น วัดทองทั่ว  เมืองเพนียด  จิตรกรรมฝาผนังวัดเนินสูง  วัดเนิน
สูง เป็นต฾น 

 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพสินค฾าท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอย฽าง
ที่สําคัญ เช฽น  ร฾านข฾าวแกงจวนจํารัส และบ฽อเอกฟิชชิ่งปารแค เป็นต฾น 

 จากผลการวิเคราะหแ ทรัพยากรการท฽องเที่ยว สินค฾าท฽องเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใน
การจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  จํานวน 24 ตําบล ผู฾วิจัยจึง
นําไปใช฾เพ่ือจัดทําฐานข฾อมูลในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด ออกมาในรูปของชุดความรู฾การท฽องเที่ยวระดับตําบลจํานวน 24 ชุด  
 
ผลการวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์การบูรณาการท่องเที่ยว โดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรี และ
ตราดระดับต าบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  
 จากผลการวิเคราะหแข฾อมูลการสํารวจทรัพยากรการท฽องเที่ยวโดยชุม ชนในรูปแบบการ
ท฽องเที่ยวของตําบลตัวอย฽าง  ในจังหวัดจันทบุรี และตราดจากตารางท่ี 4.1-4.8  ในหัวข฾อที่ผ฽านมา 
พบว฽าการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของจันทบุรีและตราดโดยอาศัยการจัดการการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชนนั้นควรต฾องมีการบูรณาการระหว฽างการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ ทางวัฒนธรรมทางวัฒนธรรม ทาง
ประวัติศาสตรแ การท฽องเที่ยวชายทะเล เชิงเกษตร เชิงอาหาร เชิงศาสนา และการท฽องเที่ยว
โบราณสถานเข฾าด฾วยกัน เพื่อให฾จันทบุรีและตราดสามารถบรรลุประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชนได฾ 
 ในการบูรณาการการท฽องเที่ยวดังกล฽าวนั้นจําเป็นต฾องมีการวิเคราะหแยุทธศาสตรแของการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือให฾เห็นฐานะทางยุทธศาสตรแ ( strategic position) และแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรแ ผู฾วิจัยจึงได฾วิเคราะหแจุดแข็ง( strengths) จุดอ฽อน( weakness) โอกาส
(opportunity) และอุปสรรค ( threat) (SWOT analysis) ของจังหวัดจันทบุรีและตราด พบว฽า ผล
การวิเคราะหแมีดังนี้ คือ  

1. จุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
2. จุดอ฽อนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
3. อุปสรรคของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
4. โอกาสของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
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1. จุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราดในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 จุดแข็ง ของการท฽องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราดที่สําคัญมีดังนี้ 
 1.1  มีทรัพยากรท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพ 
 1. 2 เป็นแหล฽งผลิตอาหาร 
 1.3 ภูมิปัญญาด฾านการเจียรนัยพลอย  
 
 1.1 มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  
 ทรัพยากรท฽องเที่ยว ที่มีศักยภาพของจังหวัดจันทบุรีจะมีลักษณะเป็นทรัพยากรที่มีความ
หลากหลายทั้งส฽วนที่เป็นธรรมชาติและ ทรัพยากรที่ มนุษยแสร฾างขึ้น   ในขณะที่จังหวัดตราดศักยภาพ
ของทรัพยากรจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสําคัญ  
 1.1.1 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวของจังหวัดจันทบุรี  
 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่มีความหลากหลายของจังหวัดจันทบุรีสามารถสรุปได฾เป็น 5 
ประเภทใหญ฽ ๆ ดังนี้ คือ 

1) ทรัพยากรด฾านประวัติศาสตรแและโบราณสถาน เช฽น รอยพระพุทธบาทเขาคิชฌ
กูฏ เมืองโบราณของชาติพันธุแชองและขอม เส฾นทางการกู฾เอกราชพระเจ฾าตากสินมหาราช 
สถาปัตยกรรมแบบโกธิคของวัดคาทอลิค วัดเขาสุกิม ชุมชนริมแม฽น้ําจันทบุรี เป็นต฾น  

2) ทรัพยากรด฾านปุาเขาลําเนาไพร เช฽น น้ําตกและเทือกเขาสอยดาว น้ําตกพลิ้ว   
เป็นต฾น 

3) ทรัพยากรด฾านชายทะเลและปุาชายเลน เช฽น หาดเจ฾าหลาว อ฽าวคุ฾งกระเบน ปุา
ชายเลนท฽าสอน ชายทะเลตามแนวถนนบูรพาชลทิศ  เป็นต฾น 

4) ทรัพยากรด฾านสวนผลไม฾ เช฽น เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สละ ลําไย มะไฟ 
ลิ้นจี่ กล฾วยไข฽ เป็นต฾น  

5) ทรัพยากรด฾านอาหารและสินค฾าพ้ืนเมือง ตั้งแต฽เชิงเขา ที่ราบลุ฽มแม฽น้ํา จนถึง
ชายทะเล เช฽น หมูชะมวง อาหารทะเล แกงปุา อาหารจากกระวาน  น้ําสํารอง   พลอยและ
เครื่องประดับอัญมณี  เสื่อจันทบูร เป็นต฾น 
 1.1.2 ทรัพยากรการท฽องเที่ยวของจังหวัดตราด  
 ทรัพยากรท฽องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติของจังหวัดตราดทั้งทางด฾านทะเล ชายหาด ปุาชายเลน
และปะการัง สามารถแบ฽งออกเป็นประเภทใหญ฽ ๆ ดังนี้ คือ 

1) ทรัพยากรการท฽องเที่ยวในส฽วนที่เป็นผืนแผ฽นดินใหญ฽   สามารถแบ฽งออกได฾เป็น 4 เส฾นทาง
หลัก คือ 

เส฾นทางท่ี 1 กลุ฽มสถานที่ท฽องเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราด โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมือง
ตราด ประกอบด฾วย วัดบุปผาราม วัดโยธานิมิต ศาลเจ฾าพ฽อหลักเมือง วัดไผ฽ล฾อม โบราณสถานจวน  
เรซิดังกัมปอต ย฽านการค฾าตลาดริมคลอง (ถนนธนเจริญ) และอ฽างเก็บน้ําเขาระกํา (ส฽วนขยาย) 

เส฾นทางท่ี 2 กลุ฽มสถานที่ท฽องเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราดและอําเภอคลองใหญ฽ 
ประกอบด฾วย วัดคีรีวิหาร หาดลานทราย  น้ําตกสะพานหิน  หาดทรายงาม  หาดทรายเงิน  หาด
ทรายแก฾ว  ศูนยแสภากาชาดไทยเขาล฾าน  หาดไม฾รูด – บ฾านไม฾รูด  หาดบานชื่น  หาดตาหนึก  พ้ืนที่
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แคบที่สุดของประเทศไทย อนุสรณแสถานทหารนาวิกโยธิน – บ฾านหาดเล็กละจุดผ฽านแดนถาวรบ฾าน
หาดเล็ก 

เส฾นทางท่ี 3 กลุ฽มสถานที่ท฽องเที่ยวในเขตอําเภอเขาสมิงและอําเภอบ฽อไร฽ ประกอบด฾วย วัด
เมืองเก฽า  แสนตุ฽ม  น้ําตกเขาสลัดได  กลุ฽มเจียระไนพลอยบ฽อไร฽และอุทยานแห฽งชาติน้ําตกคลองแก฾ว 

เส฾นทางท่ี 4 กลุ฽มสถานที่ท฽องเที่ยวในเขตอําเภอเมืองและอําเภอแหลมงอบ ประกอบด฾วย  
ปุาชายเลนชุมชนบ฾านเปร็ ดใน  บ฾านอ฽าวช฽อ – แหลมศอก  บ฾านน้ําเชี่ยว  อนุสรณแสถานยุทธนาวีที่
เกาะช฾างและอ฽าวตาลคู฽ 

2) ทรัพยากรการท฽องเที่ยวในส฽วนที่เป็นหมู฽เกาะทะเลตราด 
แหล฽งท฽องเที่ยวธรรมชาติของหมู฽เกาะทะเลตราด ถือได฾ว฽าเป็นเปูาหมายหลักท่ีอยู฽ในความ

สนใจของนักท฽องเที่ยว เพราะล้ําค฽าไปด฾วยเอกลักษณแของหมู฽เกาะน฾อยใหญ฽ท่ีสมบูรณแไปด฾วยปุาดิบชื้น
สามารถจําแนกย฽อยออกเป็น 3 กลุ฽มเกาะใหญ฽ คือ กลุ฽มเกาะช฾าง  กลุ฽มเกาะหมากและกลุ฽มเกาะกูด 

3) ทรัพยากรท฽องเที่ยวพื้นที่ใกล฾เคียง  
พ้ืนที่บริเวณจังหวัดตราด มีแหล฽งท฽องเที่ยงทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียงจํานวนมากและยังมี

ปรากฏการณแทางธรรมชาติที่น฽าในใจที่เกิดขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้ เช฽นที่ตําบลไม฾รูด เกิดปรากฏการณแ
แมงกะพรุนหลากสีและมีการส฽งเสริมเป็นการท฽องเที่ยวโดยกลุ฽มโฮมสเตยแบ฾านไม฾รูด เป็นต฾น  
 4) ทรัพยากรท฽องเที่ยวในประเทศกัมพูชา   
 โรงแรมเกาะกง อินเตอรแเนชั่นแนล รีสอรแท คลับ ของนายพัด สุภาภา สมาชิกวุฒิสภาเกาะกง 
และเจ฾าของบริษัท เกาะพง รีสอรแท จํากัด ในงบประมาณลงทุน 1,000 ล฾านบาท เป็น โรงแรมระดับ 
5 ดาว สไตลแรีสอรแทสุขภาพและสปา โดยมีห฾องพักจํานวน 550 ห฾อง ในหลายระดับตั้งแต฽ 1,000 – 
15,000  บาท  ภายในมีกาสิโน ห฾องประชุมขนาด 1,000   ที่นั่ง ภัตตาคารระดับหรู ที่มีอาหารนาน
ชาติ ร฾านดิวตี้ฟรี สนามเทนนิส ห฾องฟิตเนส ห฾องนวดแผนไทย และห฾องสปาและเซาน฽า พร฾อมสระว฽าย
น้ําระดับหรู ติดชายหาดบ฾านจามเยี่ยมที่สวยงามของ จ.เกาะกง  
 นอกจากนี้ยังมีแหล฽งท฽องเที่ยวที่สําคัญตามแนวชายทะเลอีกแห฽งหนึ่งก็คือ เมืองชายทะเล สี
หนุวิลลแ  คือเมืองพักตามอากาศชายทะเลอันดับหนึ่งของกัมพูชา บรรยากาศเหมือนพัทยาที่ไม฽มีบารแ
เบียรแอะไรมากนัก ชายหาดสะอาด นักท฽องเที่ยวไม฽มาก น้ําทะเลสวย ถึงแม฾ทรายไม฽ขาวเหมือนเกาะ
เสม็ดแต฽สิ่งแวดล฾อมอ่ืนๆ น฽าเที่ยวมาก ตามชายหาดมีแม฽ค฾าทูนของบนหัวขายของเป็นเอกลักษณแที่ไม฽
มีที่ไหน  ทําให฾สีสันของชายหาดมีมากขึ้น ตามชายหาดที่มีมากข้ึน ตามชายหาดมีชาวเขมรและชาว
เวียดนามให฾บริการนวดและทําเล็บเดินไปมา นักท฽องเที่ยวส฽วนใหญ฽เป็นชาวเขมรและนักท฽องเที่ยว
ต฽างชาติ คนไทยไม฽มี  
 
 1.2 เป็นแหล่งผลิตอาหาร   

จันทบุรีและตราดถือได฾ว฽ามีความโดดเด฽นในฐานะท่ีเป็นแหล฽งผลิตอาหารที่ขึ้นชื่อทางด฾าน
ผลไม฾และอาหารทะเล  จันทบุรีและตราด เป็นแหล฽งผลิตผลไม฾ที่มีชื่อเสียง  ได฾แก฽ ทุเรียน มังคุด เงาะ
และลองกอง กล฽าวคือ สถิติของผลิตภัณฑแด฾านผลไม฾ของจันทบุรีมีดังนี้  (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป฼. 2555 
: 35)  
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 -  ทุเรียน ในปี พ.ศ.2553 มีผลผลิตได฾จํานวน 217,165 ตัน โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 
พ.ศ.2553 เป็นจํานวน 183,551 ไร฽ 
 -  มังคุด จากสถิติในปี พ.ศ.2553 พบว฽ามีผลผลิตได฾จํานวน 76,716 ตัน มีพ้ืนที่เพาะปลูก
โดยประมาณ 136,957 ไร฽ 
 - เงาะ จากสถิติการเพาะปลูกในปี พ.ศ.2553 พบว฽ามีผลผลิตจํานวน 148,633 ตัน มีเนื้อที่
เพาะปลูกจํานวน 117,341 ไร฽ 
 - ลําไย จากในปีพ.ศ.2553 พบว฽าลําไยให฾ผลผลิตรวม 202,266 ตัน มีเนื้อที่เพาะปลูก
จํานวน 109,839 ไร฽ 
 - ลองกอง ในปี พ.ศ.2553 พบว฽าลองกองมีผลผ ลิต โดยรวม 50,658 ตัน โดยมีเนื้อที่
เพาะปลูก 97,566 ไร฽ 
 ในขณะที่จังหวัดตราด พบว฽า การผลิต ทุเรียน มังคุด เงาะและลองกองปรากฏในตารางที่ 
5.9 ดังนี้ 
 
ตาราง 4.9 พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดตราด 
 

พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดตราด ปี 2556 
พืชเศรษฐกิจ 

ทุเรียน 
มังคุด 
เงาะ 

ลองกอง 
ยางพารา 

ปาลแม 
ข฾าว 

สับปะรด 

พื้นที่ปลูก (ไร่) 
26,148 
38,302 
53,074 
15,863 
323,463 
59,601 
20,680 
23,946 

พื้นที่ให้ผล (ไร่) 
20,941 
31,945 
49,918 
13,368 
258,873 
43,044 
20,680 
18,366 

 
 นอกจากนี้ จันทบุรีและตราดยังเป็นแหล฽งผลิตอาหารทะเลที่สําคัญในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
อย฽างยิ่งจังหวัดตราด พบว฽า มีแนวชายฝั่งทะเลตั้งแต฽อําเภอเมืองตราด อําเภอแหลมงอบ ไปจนถึง
อําเภอคลองใหญ฽ยาวประมาณ 165.5 กิโลเมตร เนื่องจากมีเกาะน฾อยใหญ฽จํานวนมากและมีการไหล
ลงของน้ําจืดจากแม฽น้ําตราด แม฽น้ําเวฬุและคลองน้ําเชี่ยว ทําให฾ทะเลจังหวัดตราดมีความอุดมสมบูรณแ 
นอกจากนี้ยังมีปุาชายเลนที่ได฾รับการประกาศให฾เป็นปุาสงวนแห฽งชาติ 7 แห฽ง มีพ้ืนที่รวม 68 ,463 ไร฽ 
เป็นพื้นที่เหมาะแก฽การเป็นแหล฽งวางไข฽และเลี้ยงดูลูกสัตวแน้ําวัยอ฽อน สัตวแน้ําที่พบมากได฾แก฽ กุ฾ง หอย 
โดยเฉพาะหอยลายที่สร฾างรายได฾ให฾กับจังหวัดเป็นจํานวนมาก จากข฾อมูลสํานักงานประมงจังหวัด
ตราดจําแนกการทําประมงในจังหวัดตราด ดังนี้ 
  1 ) การประมงทะเล จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงทะเล 4 ,165 ครัวเรือน มีเรือประมง
จํานวน 3 ,204 ลํา และมีการจัดแหล฽งอาศัยสัตวแทะเลขนาดใหญ฽ 2 แห฽ง และขนาดเล็กจํานวน 40 



111 

 

แห฽ง มีธุรกิจต฽อเนื่องจากการประมง ได฾แก฽ โรงน้ําแข็ง 13 โรง โรงงานห฾องเย็น 3 แห฽ง โรงงานปลาปุน 
2 แห฽ง โรงงานปลากระป฻อง 2 แห฽ง อู฽ต฽อเรือ 6 แห฽ง คานเรือ 7 แห฽ง ท฽าเทียบเรือขนาดใหญ฽และขนาด
เล็ก 27 แห฽ง นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑแสัตวแน้ําพื้นบ฾าน เช฽น กะปิกุ฾งแห฾งและปลาเค็ม 
กระจายทั่วไปในเขตชายทะเล 
  2 ) การประมงน้ําจืด จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงน้ําจืด 510 ครัวเรือน ผลผลิตจากการ
ประมงน้ําจืดค฽อนข฾างน฾อย เมื่อเทียบกับการประมงทะเล ซึ่งผลผลิตได฾จากแม฽น้ําตราด แม฽น้ําเวฬุและ
ลําคลองอ฽างเก็บน้ําต฽างๆ ในปี 2555 มีผลผลิตจากการจับสัตวแน้ํา จํานวน 105.18 ตัน คิดเป็นมูลค฽าปี
ละ 2.96 ล฾านบาท 
  3 ) การเพาะเลี้ยงสัตวแน้ําชายฝั่ง จังหวัดตราด มีพ้ืนที่เหมาะสมต฽อการเพาะเลี้ยงสัตวแน้ํา
ชายฝั่ง เพราะมีสภาพแวดล฾อมเหมาะสม มีชายฝั่งทะเลยาวถึง 165 กิโลเมตร และมีคุณภาพน้ําทะเลดี 
ทําให฾สามารถเพาะเลี้ยงสัตวแได฾หลายประเภท ทั้ง กุ฾ง , ปลา, หอย, และปู แต฽ผลผลิตส฽วนใหญ฽มูลค฽า
กว฽าร฾อยละ 90 ได฾จากการเพาะเลี้ยงกุ฾งทะเล (กุ฾งขาวแวนนาไม) มีปริมาณการจับ ปี 2555 จํานวน 
38,302.89 ตัน คิดเป็นมูลค฽า 4,828.70 ล฾านบาท 
 การเป็นแหล฽งผลิตอาหารที่สําคัญของจันทบุรีและตราดในปัจจุบัน ถือได฾ว฽าเป็นจุดแข็งในการ
จัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนที่มีลักษณะร฽วมกันของทั้ง 2 จังหวัด ดังจะเห็นได฾จากการมีอาหารท฾องถิ่นที่
คล฾ายคลึงกัน เช฽น กเวยเตี๋ยวหมูเลียง แกงปุา น้ําพริกปูไข฽ กเวยเตี๋ยวผัดปู ต฾มส฾ม หมูต฾มชะมวง ต฾มกะทิ
สายบัว แกงเนื้อหน฽อสับปะรด ปลาต฾มหวาน ไก฽ต฾มระกํา เป็นต฾น  
 
 1.3 ภูมิปัญญาด้านการเจียรนัยพลอย  
 จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดถือได฾ว฽าเป็นจังหวัดพ่ีและจังหวัดน฾องที่มีการขุดพลอย และ
เจียรนัยพลอยคู฽ขนานกันมาตั้งแต฽อดีต เดิมทีนั้นการค฾าขายพลอยในจังหวัดจันทบุรี และตราด จะ
เน฾นหนักไปที่การค฾าขายพลอยก฾อนเป็นหลัก แต฽ต฽อมาก็เริ่มมีพัฒนาการในวงการค฾าขายพลอยขึ้น 
กล฽าวคือ ชาวไทยใหญ฽หรือที่ผู฾คนในจังหวัดจันทบุรีเรียกว฽าพวก “กุหล฽า” ก็เริ่มเจียรนัยพลอย กล฽าวได฾
ว฽าการเจียรนัยพลอยนั้นสามารถสร฾างมูลค฽าเพ่ิมให฾กับสินค฾าได฾มากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ ผู฾คนจํานวน
มากต฽างพากันไปเรียนรู฾การเจียรนัยพลอยจากพวกกุหล฽า โดยเฉพาะชาวบ฾านจังหวัดจันทบุรีและตราด 
เราจะเห็นได฾จากแหล฽งที่มีการขุดพลอยทั้งในจันทบุรีและตราดที่มีการดําเนินงานอย฽างกว฾างขวาง 
กล฽าวคือ ในจังหวัดจันทบุรีจะมีการขุดพลอยที่ เขาพลอยแหวน เขาวัว บ฽อพุ บ฽อยาว ปุาจาก เขา
สระแก฾วและบางกะจะ  บ฽อเวฬุ บ฾านสีเสียด บ฾านตกพรหม บ฾านทรายขาว บ฾านกลาง บ฾านเนินจาง 
บ฾านซากกลาง บ฾านสตอรแ เขาน฾อย บ฾านบ฽าเอ็ด บ฾านกลาง บ฾านหนองปลาไหล บ฾านตกชี บ฾านสะตอ 
บ฾านสะพานหิน (บ฾านทับน้ําพลอย) บ฾านแสงแดงและบ฾านแสงส฾ม  ส฽วนจังหวัดตราดจะมีการขุดพลอย
ทีบ่฾านสอยดาว บ฾านหนองบอน บ฾านเนินตากแดด บ฾านบ฽อไร฽ บ฾านแตกแว฾ง บ฾านนาใหญ฽ บ฾านตาบาตร 
บ฾านสระใหญ฽ บ฾านวายก฿ายและบ฾านนนทรียแ 
 อย฽างไรก็แล฾วแต฽การเจียรนัยพลอยของพวกกุหล฽าก็มีข฾อจํากัด คือ เนื่องจากเครื่องจักรที่
พวกกุหล฽าใช฾ในการเจียรนัยพลอยนั้นเป็นเครื่องจักชนิดเท฾าถีบ เมื่อเป็นเช฽นนี้แล฾วจึงไม฽สามารถเจียร
นัยพลอยได฾เต็มที่มากนัก  จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งที่สองช฽างเล฽ย เจริญกิจ คริสตศา สนิกชนวัด
โรมันคาทอลิก  จังหวัดจันทบุรี ได฾มีการดัดแปลงเครื่องจักรที่เจียรนัยพลอยซึ่งแต฽เดิมที่ต฾องใช฾เท฾าถีบ
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มาเป็นเครื่องจักรเจียรนัยที่ใช฾ไฟฟูา ทําให฾สามารถเจียรนัยพลอยได฾เร็วขึ้น ประกอบกับการทําธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับการค฾าขายพลอยสามารถทํารายได฾มากกว฽าอาชีพดั้งเดิมท่ีผู฾คนส฽วนใหญ฽ทําอยู฽ เมื่อเป็น
เช฽นนี้แล฾วชาวบ฾านในจังหวัดจันทบุรีและตราดจํานวนมาก ต฽างพากันละท้ิงอาชีพดั้งเดิมของตนแล฾วหัน
หน฾าเข฾าสู฽วงการพลอย คือ การขุดพลอย การเจียรนัยพลอยและการ เป็นพ฽อค฾าคนกลางในการค฾าขาย
พลอย (การเดินพลอย) จนเกิดเศรษฐกิจชุมชนที่เกี่ยวกับการทําพลอยเกิดข้ึนอย฽างกว฾างขวางในทั้ง 2 
จังหวัด  
 ปัจจุบันจํานวนพลอยก฾อนในแถบจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด ตราด มีจํานวนลดลง ใน
ขณะเดียวกันต฾นทุนในการลงทุนขุดพลอยและเจียรนัยพลอยก็สูงขึ้น ปัจจัยต฽าง ๆ เหล฽านี้มีผลโดยตรง
ต฽ออาชีพการเจียรนัยพลอย จึงเป็นผลให฾ผู฾คนชาว จันทบุรีและตราดจํานวนมากต฽างพากันละท้ิงอาชีพ
การขุดพลอยและ เจียรนัยพลอยแล฾วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน แต฽สิ่งที่ยังคงเหลือและติดตัวชาว
จังหวัดจันทบุรีและตราดก็คือ ความรู฾เรื่องการเจียรนัยพลอย  
 นอกจากนี้ ความพยายามแก฾ไขปัญหาพลอยก฾อน ที่ลดลงก็นําไปสู฽นวัตกรรมใหม฽คือ การนํา
พลอยเนื้ออ฽อนมาเผาให฾เป็นพลอยเนื้อแข็งท่ีมีสีเข฾มมากข้ึน ซึ่งเป็นการสร฾างมูลค฽าเพิ่มให฾กับพลอย 
เนื่องจากพลอยในจันทบุรีและตราดนั้น ส฽วนใหญ฽จะเป็นพลอยเนื้อแข็ง ส฽วนเนื้ออ฽อนเป็นพลอยที่อยู฽
นอกเมืองจันทบุรีและตราดทั้งในประเทศและต฽างประเทศ ดังนั้นพ฽อค฾าพลอยที่เดินทางไปต฽างประเทศ
เพ่ือซื้อพลอยจะนําพลอยจากต฽างประเทศมาเผาที่เมืองจันทบุรี และตราด นอกจากนี้ ยังมีชาวอัฟริกัน
ซึ่งเป็นประเทศเจ฾าของวัตถุดิบพลอยได฾เดินทางมาค฾าขายพลอยที่ยังไม฽ได฾เจียรนัยที่จังหวัดจันทบุรี
โดยตรง เมื่อมีการเข฾ามาของพ฽อค฾าพลอยชาวแอฟริกัน เช฽น  ชาวกินี แทนซาเนีย มาดากัสก฾า เป็นต฾น 
ชาวแอฟริกันดังกล฽าวเข฾ามาตั้งถ่ินฐานเป็นชุมชนค฾าพลอยภายใต฾วัฒนธรรมชาวมุสลิม โดยภายใน
ชุมชน มีทั้งท่ีพัก ร฾านอาหาร ที่ทํางาน กิจกรรมความบันเทิง  การกระจายตัวของชุมชนชาวแอฟริกัน
ใน จังหวัดจันทบุรี แถวๆโรงแรม นิวออรีล ตามบ฾านจัดสรร ตามอพา รแทเม฾นทแ ซัฟไฟนแ หลังโรบันสัน 
จันทบุรี  
 
2. จุดอ่อนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 2.1 การขาดทุนและทักษะในการจัดการท่องเที่ยว  
 เมื่อเปรียบเทียบระหว฽างจังหวัดในภาคตะวันออกด฾วยกัน จะพบว฽า ในขณะที่จังหวัดชลบุรี
และระยองมีการพัฒนาการท฽องเที่ยวจนเกิดทักษะและทุนสะสมในการจัดการท฽องเที่ยวได฾อย฽างมี
ประสิทธิผล แต฽จันทบุรีและตราดยังถือว฽าเป็นจังหวัดที่มาทีหลังในการพัฒนาการท฽องเที่ยว เราจะเห็น
ได฾จากสถิติต฽อไปนี้คือ 

จังหวัดชลบุรี ซึ่งถือเป็นเมืองท฽องเที่ยวหลัก และจัดเป็นศูนยแกลางการท฽องเที่ยวของภาค
ตะวันออก ในขณะที่จังหวัดตราดมีความพร฾อมด฾านบริการท฽องเที่ยวทั้งในปัจจุบันและแนวโน฾มใน
อนาคต โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง ด฾านที่พักท่ีจังหวัดตราด มีจํานวนถึง 223 แห฽ง กระจายตัวอยู฽ในเกาะช฾าง 
และเกาะอ่ืนๆ จํานวน 168 แห฽ง ส฽วนในเมืองตราด มีจํานวน 55 แห฽ง แต฽มีอัตราการเข฾าพักค฽อนข฾าง
ต่ํา เมื่อเทียบกับจังหวัดชลบุรี และระยอง ส฽วนบริการร฾านอาหาร จังหวัดตราดมีประมาณ 42 แห฽ง 
นอกจากนี้ยังมีร฾านจําหน฽ายสินค฾าพ้ืนเมือง จํานวน 10 ล฾าน  
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ในปี 2548 ประมาณการว฽าประเทศไทยมีนักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศเดินทางมาท฽องเที่ยว 
ประมาณ13 ล฾านคนเศษ ซึ่งในช฽วง 10 ปีที่ผ฽านมา จํานวนนักท฽องเที่ยว เพ่ิมข้ึนโดยตลอดจาก 6.95 
ล฾านคนในปี 2538 เพิ่มข้ึนประมาณสองเท฽าเป็น 11.5 ล฾านคนในปี 2548 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร฾อยละ 
6.99 ต฽อปี กลุ฽มตลาดหลักที่สําคัญคือ กลุ฽มประเทศแถบเอเชียตะวันออก ได฾แก฽ กลุ฽มยุโรป นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังมีจํานวนนักท฽องเที่ยวชาวไทยที่เดินทางท฽องเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก 
ประมาณว฽าในปี 2548 ชาวไทยเดินทางท฽องเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณว฽าในปี 
2548  ชาวไทยเดินทางท฽องเที่ยวภายในประเทศถึง 76.24 ล฾านคน-ครั้งต฽อปี โดยตั้งแต฽ปี 2541-2548 
จํานวนนักท฽องเที่ยวดังกล฽าวเพ่ิมข้ึนมาในอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร฾อยละ 5.66 ต฽อป ี
 ตลาดการท฽องเที่ยวที่สําคัญในภาคตะวันออกของไทย มีพ้ืนที่หลักคือ ชลบุรี และระยอง ใน
จังหวัดชลบุรีมีเมืองพัทยาเป็นตลาดหลักของทั้งชาวไทยและชาวต฽างประเทศ ทําให฾จังหวัดชลบุรี มี
รายได฾และสัดส฽วนนักท฽องเที่ยวสูงกว฽าจังหวัดอ่ืนมาก เพราะนักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศใช฾จ฽ายเงินสูง
กว฽าจังหวัดอ่ืน ๆ ส฽วนจังหวัดตราดมีนักท฽องเที่ยวร฾อยละ 7.56 ของภาค มากกว฽าจันทบุรีเพียง
เล็กน฾อย แต฽มีรายได฾จากการท฽องเที่ยวร฾อยละ 6 ซึ่งสูงกว฽าจันทบุรีที่มีรายได฾เพียง ร฾อยละ 2.14 ทั้งนี้
เนื่องจากนักท฽องเที่ยวจังหวัดตราดเป็นชาวต฽างประเทศในสัดส฽วนที่สูงกว฽าเช฽นกัน ลักษณะเช฽นนี้
ชี้ให฾เห็นความสําคัญของจังหวัดชลบุรี ในฐานะศูนยแกลางการท฽องเที่ยวภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัดตราด
(และจังหวัดอ่ืน) ควรพิจารณาดึงดูดให฾นักท฽องเที่ยวเหล฽านี้ ให฾เข฾ามาในจังหวัดของตนให฾มากขึ้น(ทวีป 
ศิริรัศม.ี 2550 : 28) 

2.2 การขาดแคลนแรงงานในธุรกิจท่องเที่ยว  
 ในจังหวัดจันทบุรีและตราดมีปัญหาการ ขาดแคลนแรงงานในภาคท฽องเที่ยว รวมถึงการขาด
การบริหารจัดการอย฽างมีคุณภาพและเป็นระบบ ในการรองรับธุรกิจท฽องเที่ยว 
 
3. อุปสรรคของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 3.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกส฽งผลกระทบ ทําให฾ จังหวัดจันทบุรีและตราด
ต฾องประสบกับภัยธรรมชาติหลายครั้ง และนํามาสู฽ ความเสียหายต฽อชีวิตทรัพยแสินและพืชผลทางการ
เกษตร  เราพบว฽า พ้ืนที่เลี่ยงภัยธรรมชาติของจังหวัด จันทบุรีและตราดที่สําคัญ เช฽น (การนิคม
อุตสาหกรรมแห฽งประเทศไทย. ม.ป.ป : 3-30) 

1) การเกิดภาวะโลกร฾อนในจังหวัดจันทบุรี จากหลักฐานพบว฽า ภาวะโลกร฾อนได฾ส฽งผลกระทบ
อย฽างชัดเจนให฾เกิดปักการังฟอกขาวมาตั้งแต฽ ปีพ.ศ.2541 ในชายทะเลจังหวัดจันทบุรี และในปี พ.ศ.
2558 ที่ผ฽านมา ชาวสวนผลไมัจันทบุรีต฾องประสบกับภาวะแห฾งแล฾งจากปรากฏการณแเอลนินโญ฽ ซึ่ง
ก฽อให฾เกิดการทําลายผลไม฾จํานวนมาก เช฽น ทุเรียน 

2) แผ฽นดินสไลดแ ดินโคลนถล฽มและน้ําปุาไหลหลาก ตัวอย฽างเช฽นพ้ืนที่ จังหวัดตราด  พบว฽า มี
พ้ืนที่เลี่ยงภัยที่มีโอกาสเกิดดินถล฽มและน้ําปุาไหลหลาก รวมทั้งสิ้น 20 หมู฽บ฾าน ใน 4 ตําบล 2 อําเภอ 
คือ ในเขต อําเภอเกาะช฾าง อําเภอบ฽อไร฽ และอําเภอเขาสมิง โดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงที่บ฾านทุ฽งกระบอก 
และบ฾านตาพลอย ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง ซึ่งรับน้ําจากด฾านใต฾ของเขื่อนคีรีธาร นอกจากนี้พ้ืนที่ตั้ง
อยู฽ใกล฾เชิงเขา หรือท่ีราบลุ฽มริมฝั่งแม฽น้ํา ลําคลอง ก็มีความเสี่ยง 
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กรมทรัพยากรธรณีจึงได฾ดําเนินการเผยแพร฽ความรู฾เกี่ยวกับธรณีพิบัติภัย โดยการฝึกอบรม
เผยแพร฽ความรู฾จัดตั้งเครือข฽ายเฝูาระวังแจ฾งเตือนธรณีพิบัติภัยและสัมมนาเครือข฽ายเฝูาระวังแจ฾งเตือน
ธรณีพิบัติภัยในพื้นท่ีจังหวัดตราดขึ้น เพื่อจะได฾ทําการเฝูาระวังและแจ฾งเตือนภัยล฽วงหน฾ากันระหว฽าง
เครือข฽าย ซึ่งจะทําให฾สามารถลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยแสินของชาว
จังหวัดตราด 

3) วาตภัย (กัดเซาะชายฝั่ง/คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่ง) 
จากความอ฽อนไหวเปราะบางของพ้ืนที่จากพายุหมุนเขตร฾อนและปริมาณน้ําฝนที่เพิ่มขึ้นทําให฾ประเทศ
ไทยไม฽ปลอดภัยจากพายุฤดูร฾อนอีกต฽อไป โดนเฉพาะพายุขนาดใหญ฽จากแปซิฟิก นอกจากนี้ภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงหรือ climate change ทําให฾เกิดปรากฏการณแสุดกู฽ ( extreme events) 
อนาคตพายุจะแรงข้ึน ถี่ข้ึน คาดเดาไม฽ได฾ และเปลี่ยนทางเดิน ซึ่งหากมีความรุนแรงระดับปกติ จะทํา
ให฾เกิดคลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งสูง    1 – 2 เมตร แต฽หากเกิดพายุขนาดใหญ฽อย฽างซุปเปอรแใต฾ฝุุนซึ่งเกิด
บ฽อยข้ึนในปัจจุบัน จะทําให฾เกิดคลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งสูงคลื่นกว฽า 4 เมตร เข฾าปะทะพ้ืนที่ชายฝั่ง 

กรณจีังหวัดตราด ซึ่งเป็นจังหวัดชายทะเลซึ่งมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาว 180 กิโลเมตร นอกจาก
ความสูงของคลื่นที่อาจก฽อให฾เกิดอันตรายต฽ออาคารบ฾านเรือนที่ตั้งถิ่นบานอยู฽บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งแล฾ว
คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งยังทําให฾เกิดชายฝั่งที่มีการเซาะและชายฝั่งที่มีการสะสมตัวด฾วย ซึ่งจากข฾อมูล
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลด฾านอ฽าวไทยของกองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ที่จัดทําขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. 2554 ระบุว฽าลักษณะชายฝั่งทะเลของจังหวัดตราดส฽วนมากเป็นชายฝั่งหิน และศิลาแลง โดยหิน
ตามชายฝั่งก็จะเป็นชนิดเดียวกับหินที่อยู฽บนภูเขา มีแนวการวางตัวขนานกันไปกับแนวภูเขาและ
แผ฽นดินด฾านในเช฽น แนวชายฝั่งตั้งแต฽บ฾านคลองกวางจนถึงบ฾านหาดเล็ก วางตังในแนวตะวันตกเฉียง
เหนือ – ตะวันออกเฉียงใต฾ทิศทางเดียวกับแนวระดับ ( strike) ของทิวเขาบรรทัด ที่ทอดตัวยาวเป็น
แนวเขตแดนไทย – กัมพูชา โดยส฽วนที่เป็นหน฾าผารอยเลื่อน ( fault scarp) จะอยู฽ทางฝั่งไทย ชายฝั่ง
ในบริเวณนี้จึงเกิดข้ึนตามขอบล฽างของแนวภูเขาหาดทรายก็เช฽นเดียวกันส฽วนมากเป็นหาดเรียบ
แผ฽นดินเกิดข้ึนด฾านนอกของแนวชั้นหิน ส฽วนหาดก฾นอ฽าวที่อยู฽ระหว฽างหัวแหลมจะพบเห็นได฾มากใน
บริเวณชายฝั่งอําเภอแหลมงอบท่ีอยู฽ตรงข฾ามกับเกาะช฾าง ที่ราบน้ําขึ้นถึงปุาชายเลนจะเกิดขึ้นใน
บริเวณเวิ้งอ฽าวของอําเภอเมืองตราด สองฝั่งของปากแม฽น้ําตราด คลองท฽าตะเภาและแม฽น้ําเวฬุ จาก
ลักษณะธรณีสัณฐานชายฝั่งดังกล฽าวข฾างต฾น การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งในจังหวัดตราด จึงเกิดข้ึนน฾อย 
เพราะชายฝั่งส฽วนมากเป็นหินและศิลาแลง การกัดเซาะขั้นรุนแรงจึงไม฽มี มีเพียงบางบริเวณท่ีเป็นการ
กัดเซาะปานกลางและการสะสมตัว 

ชายฝั่งที่มีการสะสมตัว มีความยาวรวมประมาณ 26 ก.ม. ซึ่งเท฽ากับ 14.5 % ของความยาว
ชายฝั่งทั้งจังหวัด ส฽วนที่เหลือประมาณ 60% ของพ้ืนที่ชายฝั่ง เป็นชายฝั่งคงสภาพ ทําให฾สรุปได฾ว฽าผล
การสํารวจชายฝั่งทะเลตราด ส฽วนมากอยู฽ในสภาพสมดุล ไม฽มีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะรุนแรง
ความยาวที่ถูกกัดเซาะระดับปานกลางรวมทั้งหมดประมาณ 46.63 ก.ม. หรือเท฽ากับ 25.5 % ของ
ความยาวชายฝั่งทั้งจังหวัด ส฽วนที่เป็นพื้นที่คงสภาพของจังหวัดตราดส฽วนใหญ฽เป็นแหล฽งเศรษฐกิจทั้ง
ทางด฾านการท฽องเที่ยวและการอุตสาหกรรม การใช฾ประโยชนแพื้นที่เหล฽านี้จึงมีความจําเป็นต฾องกวดขัน
ดูแลให฾เหมาะสมกับสภาพแวดล฾อมเพ่ือให฾มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมของ
มนุษยแน฾อยที่สุด 
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4) แผ฽นดินไหวและสึนามิ  ตัวอย฽างของ แผ฽นดินไหวและสึนามิ จะพบได฾จากข฾อมูล ของกรม
ทรัพยากรธรณี ที่ว฽า  จังหวัดตราดไม฽มีรอยเลื่อนแผ฽นดินไหวพาดผ฽าน จึงมีความปลอดภัยจาก
แผ฽นดินไหวที่เกิดขึ้นบนแผ฽นดิน แต฽กรณีเกิดแผ฽นดินไหวในทะเลนั้น จังหวัดตราดอยู฽ในรายชื่อพ้ืนที่
เสี่ยงภัยจากคลื่นสึนามิในพื้นที่ 16 จังหวัดชายฝั่งทะเลอ฽าวไทยท่ีจัดทําขึ้นโดยสํานักเลขาธิการปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อปี พ.ศ. 2548 โดยพื้นที่จังหวัดตราดถูกจัด
ว฽าอยู฽ในระดับความเสี่ยงต่ํา จํานวน 88 พ้ืนที่ ใน 6 อําเภอ โดยข฾อมูลระบุว฽าความเสี่ยงจาก
แผ฽นดินไหวในทะเลบริเวณหมู฽เกาะฟิลิปปินสแจะผลกระทบต฽ออ฽าวไทยโดยตรงและจะมีผลทําให฾คลื่น
ยักษแเคลื่อนตัวถึงชายฝั่งประเทศไทยในระยะเวลา 13 – 16 ชั่วโมง ตามระยะห฽างของจุดกําเนิด ทั้งนี้
ผลกระทบต฽ออ฽าวไทยขึ้นกับความรุนแรงของแผ฽นดินไหว ซึ่งจากการศึกษาแบบจําลองความสูงคลื่นที่
อาจเกิดข้ึนจากสึนามิบริเวณหมู฽เกาะฟิลิปปินสแ โดยมีการคาดประมาณความสูงคลื่นที่จะเข฾าถึงพ้ืนที่
จังหวัดตราดเฉลี่ยอยู฽ที่ 0.13 – 0.47 เมตร 
 
4. โอกาสของจังหวัดจันทบุรีและตราดในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ด฾านโอกาสของการท฽องเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราดที่สําคัญในปัจจุบันนั้นมี
ประเด็นหลักท่ีสําคัญดังนี้  
 4.1 การขยายตัวของการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและยั่งยืนของโลก  
 4.2 นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด  
 4.3  แนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 

4.1 การขยายตัวของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและย่ังยืนของโลก  
 กระแสการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนของโลก การพัฒนาการท฽องเที่ยว
เชิงอนุรักษแ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ได฾แก฽ 

1) การอนุรักษแพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตามแนวอําเภอคลองใหญ฽ให฾สวยงามและมีเอกลักษณแ ซึ่งจะ
ยกระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 

2) การจัดสรรพื้นที่สาธารณะเพ่ือการท฽องเที่ยวและพ้ืนที่เชิงพาณิชยแ เช฽น การจัดสรรพื้นที่
สําหรับการพัฒนารีสอรแท โรงแรม ร฾านอาหาร สวนสาธารณะ สนามกีฬา ซึ่งแนวทางนี้จะช฽วยพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเมือง และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย฽อม 

3) การสร฾างกิจกรรมที่ต฽อเนื่องจากการท฽องเที่ยวให฾เกิดอย฽างต฽อเนื่อง เช฽น การแสดง แข฽งขัน
กีฬา จัดแสดงสินค฾าและการประชุม เป็นต฾น ซึ่งแนวทางนี้จะช฽วยกระตุ฾นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่และส฽งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย฽อม 

 
4.2 นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดที่เริ่มนําร฽องจากอําเภอคลองใหญ฽ ถ฾าประสบ

ผลสําเร็จก็จะขยายจากคลองใหญ฽ไปพ้ืนที่ต฽างๆของจังหวัดตราด ผลของการพัฒนาจากนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะก฽อให฾เกิดผลต฽อเนื่องจากจังหวัดตราดไปสู฽ จังหวัดจันทบุรีได฾ เนื่องจาก
จังหวัดทั้งสองเป็นจังหวัดที่ติดกันและพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรซึ่งกันและกันมาตั้งแต฽อดีต  
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ในกรณีของจังหวัดตราดรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด โดย
มุ฽งยุทธศาสตรแที่สําคัญว฽า “ศูนยแกลางการค฾าขนส฽ง ขนส฽งต฽อเนื่องระหว฽างประเทศ และศูนยแกลาง
ให฾บริการการท฽องเที่ยวระดับภูมิภาค”  

1) การเป็นศูนยแสนับสนุนและให฾บริการการนําเข฾า-ส฽งออก (support service in 
import/export process) การเป็นประตูต฾อนรับและให฾บริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ ที่สมบูรณแ
จําเป็นต฾องมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบด฾วย 

- ศูนยแแสดงสินค฾านานาชาติเพ่ือการส฽งออกและนําเข฾า 
- ศูนยแบริการการเจรจาการค฾าระดับนานาชาติ/รับสั่งซื้อสินค฾า/ตรวจสอบสินค฾าคงคลัง 
- ศูนยแแสดงสินค฾านานาชาติ 
- ที่พักรองรับนักธุรกิจ 
- ที่อยู฽อาศัยรองรับแรงงานและผู฾มาประกอบกิจกรรมในพื้นท่ี 
- สนับสนุนการใช฾ประโยชนแจากผลิตภัณฑแและผลิตผลที่ผลิตได฾ภายในกลุ฽มจังหวัดให฾มากที่สุด 
- สนับสนุนให฾มีระบบการตรวจสอบคุณภาพของพืชและสัตวแที่ทันสมัย 
- มีระบบการนําเข฾า-ส฽งออก สินค฾าตามศุลกากร 
2) เป็นศูนยแรวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกสแทั้งระบบการขนส฽งทางบก ทางน้ํา และทาง

อากาศ (logistic center) จําเป็นต฾องมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบด฾วย 
- logistic park (ทางบก/ทางน้ํา) 
- logistic center (ศูนยแให฾บริการโลจิสติกสแทางถนน-ศูนยแให฾บริการโลจิสติกสแท฽าเรือชายฝั่ง) 
- ศูนยแกระจายสินค฾าทางบกทางน้ํา 
- สถานีขนส฽งสินค฾า 
- คลังสินค฾าและพ้ืนที่สํารองสําหรับขยายกิจกรรมทางธุรกิจด฾านคลังสินค฾าของเอกชน 
- จุดพักรถบรรทุกสินค฾า 
- สถานีซ฽อมบํารุง 
- ห฾องน้ําสาธารณะ/พ้ืนที่พักผ฽อน 
- สถานีบริการน้ํามัน 
- ศูนยแบริการผ฽านแดนรองรับนักท฽องเที่ยวและโลจิสติกสแเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ขอรับบริการ ณ จุดผ฽านแดนทั้งผู฾เดินทางและการขนส฽งสินค฾าในอนาคต ต฾องพัฒนาพื้นที่อาคารที่ทํา
การด฽านพรมแดน ซึ่งมีหน฽วยงานหลัก คือ กรมศุลกากร และสํานักงานตํารวจคนเข฾าเมือง ในส฽วน 
cargo terminal และหน฽วยกักพืชกักสัตวแที่เป็น quarantine ของกรมควบคุมโรค กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตวแ และกรมประมงนั้น ด฾วยข฾อจํากัดทางสภาพภูมิประเทศ จึงจําเป็นต฾องใช฾พ้ืนที่
ร฽วมกับที่ไม฾รูด  

- ส฽วนอํานวยการและสนับสนุน 
- ส฽วนพักอาศัย-สันทนาการ 
- พ้ืนที่ซื้อขายสินค฾าชายแดนและลานเทกอง 
- การพัฒนาโครงข฽ายทางหลวงและการรักษาความปลอดภัยและความคล฽องตัวของระบบ

จราจรในแนวสายทาง 
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3) การเป็นศูนยแกลางให฾บริการการท฽องเที่ยวในระดับภูมิภาค (tourism hub) การบริหาร
การท฽องเที่ยวเป็นมิตรแบบมืออาชีพเพ่ือการสร฾างความประทับใจ รวมทั้งการจะดึงส฽วนแบ฽งทาง
การตลาดของภาคการท฽องเที่ยวกัมพูชาจากโอกาสในการเปิด AEC มาในระยะ 5 ปีแรก ด฾วยการเป็น
แหล฽งจับจ฽ายซื้อสินค฾า การท฽องเที่ยวสีเขียว+เที่ยววิถีไทย การสร฾างสรรคแกิจกรรมทางการท฽องเที่ยว
ด฾วย event tourism ที่ใช฾จุดขายเป็นฉากธรรมชาติของพ้ืนที่/ tour for business relation/และ 
MICE ซึ่งจําเป็นต฾องมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบด฾วย 

1. พ้ืนที่อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ฽านแดน 
-  สิทธิพิเศษนักท฽องเที่ยวเครือข฽ายอาเซียน/ กลุ฽มมีบัญชีงดเว฾นการออก VISA 
-  ศูนยแข฾อมูลและศูนยแบริการการท฽องเที่ยว – เชื่อมโยงการท฽องเที่ยว 
-  จุดแวะพัก/ห฾องน้ํา/จุดชมวิว 

2. พ้ืนที่ธุรกิจการค฾าและพ้ืนที่  shopping แบบปลอดภาษี 
3. พ้ืนที่ท฽องเที่ยวนิเวศ – วัฒนธรรม – ประวัติศาสตรแของพ้ืนที่ 
4. ศูนยแประชุมและสัมมนา 
5. ศูนยแฝึกอบรม 
6. โรงแรม/รีสอรแท/ที่พัก 

-  ที่พักชั้นดีแบบ hi class 
-  ที่พักแบบ homestay ดั้งเดิม 
-  ที่พักรองรับกลุ฽ม longstay 

7. ศูนยแกลางการกระจายการท฽องเที่ยวทางทะเล (tourism hub zone) 
8. พ้ืนที่อนุรักษแสิ่งที่มีคุณค฽า (preservation area) 

-  พ้ืนที่ส฽งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวแเศรษฐกิจและประมงชายฝั่ง 
-  พ้ืนที่สงวนรักษาเพ่ือความปลอดภัยตามแนวชายแดน (conservation area) 
-  พ้ืนที่สงวนรักษาปุาไม฾ 

9. สถานีขนส฽งผู฾โดยสาร 
10. ที่อยู฽อาศัยรองรับแรงงาน 

 
นอกจากยุทธศาสตรแ 3 ด฾านหลักดังกล฽าวแล฾ว การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราดยังมี

บทบาทสนับสนุนอื่นที่เก่ียวข฾องอีกด฾วย เช฽น  
1. การเป็นศูนยแฝึกอบรมภาษาเพ่ือการทํางานระหว฽างประเทศ  (International Language 

Training School) เช฽น สถาบันการศึกษา/สอนภาษานานาชาติและที่อยู฽อาศัยรองรับนักศึกษา 
2. งานบริการแรงงานฝีมือระดับนานาชาติ  (Skill Labor Development and Service) 

เช฽น ศูนยแฝึกและอบรม/พัฒนาแรงงานด฾านอุตสาหกรรมการท฽องเที่ยว 
3. งานบริการการแพทยแระดับนานาชาติ  (Medical Hub) เช฽น โรงพยาบาล สถานพยาบาล 

ศูนยแพัฒนาสุขภาพครบวงจร  ศูนยแพักผ฽อนและพัฒนาการกีฬา  โรงแรมรีสอรแทสุขภาพ และที่อยู฽อาศัย
รองรับบุคลากรทางการแพทยแและแรงงาน 
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4.3 แนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 
การที่ภาคตะวันออกโดยเฉพะอย฽างยิ่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เป็นพื้นที่ท่ีมีความสําคัญต฽อ

การพัฒนาประเทศอย฽างมาก และถูกกําหนดให฾มีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก มาตั้งแต฽ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 5 เพ่ือเป็นแหล฽งอุตสาหกรรมใหม฽ ทําให฾มีการ
ขยายตัวอย฽างรวดเร็วในจังหวัดชลบุรีและระยอง โดยจังหวัดตราดและชายแดนยังไม฽ได฾รับผลการ
พัฒนามากนัก 
 กรมโยธาธิการและผังเมืองได฾วางและจัดทําผังประเทศและผังภาคในปี 2547 โดยกําหนด
แนวนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกท่ีเน฾นการกระจายการพัฒนาสู฽ท฾องถิ่น เพื่อชี้นําความต฾องการ
ให฾คนในท฾องถิ่นได฾มีส฽วนร฽วมในการจัดสรรทรัพยากร กระจายบริการสาธารณะเข฾าสู฽ชุมชนให฾มากขึ้น  
และองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นกลไกในการขับเคลื่อนที่สําคัญ (โยธาธิการและผังเมือง 2549) ได฾
วิเคราะหแแนวโน฾มการพัฒนาและเสนอระบบศูนยแกลางเมืองในพ้ืนที่การพัฒนาให฾ชลบุรีเป็นศูนยแกลาง
เมืองหลัก ระยองเป็นศูนยแกลางเมืองรอง จันทบุรีและตราดเป็นศูนยแกลางพัฒนาเมืองระดับจังหวัด 
และให฾บ฾านหาดเล็กเป็นเมืองพัฒนาการค฾าชายแดน หมู฽เกาะช฾าง เกาะหมาก และเกาะกูด เป็นเมือง
พิเศษเพ่ือการพัฒนา 
 ดังนั้นจึงมีผลต฽อการพัฒนาระบบโครงสร฾างพื้นฐานภาคตะวันออก โดยการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส฽งทางถนน เพื่อให฾สอดคล฾องกับแนวแกนการพัฒนาหลักของภาคตะวันออก และเพ่ือ
เชื่อมต฽อเข฾ากับโครงข฽ายถนนของประเทศ โดยมีแนวแกนหลักในการพัฒนา ดังนี้ แนวกรุงเทพฯ-
ชลบุรี-ระยอง-จันทบุรี-ตราด แนวกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-สระแก฾ว-อรัญประเทศ แนวระยอง-ชลบุรี-
ปราจีนบุรี-นครราชสีมา และแนวทางเลียบชายแดนไทย-กัมพูชา ปรับปรุงโครงข฽ายรางรถไฟเดิมให฾
เป็นระบบรถไฟรางคู฽และขยายทางรถไฟตามแนวเลียบชายฝั่งทะเลจากระยองไปถึงจังหวัดตราดและ
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพิ่มปริมาณการขนส฽งสินค฾าภายในและภายนอกประเทศปรับปรุงท฽าเรือ
ท฽องเที่ยวตามริมชายฝั่งทะเล การขนส฽งสินค฾าภายในประเทศจะเป็นการขนส฽งสินค฾าระหว฽างท฽าเรือน้ํา
ลึกแหลมฉบังกับภาคกลาง และภาคใต฾ และการพัฒนาท฽าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
 ด฾านการท฽องเที่ยวของภาคตะวันออก กําหนดให฾มีพื้นที่ท฽องเที่ยวหลักระดับสากล ได฾แก฽ 
จังหวัดชลบุรี เมืองพัทยาและพ้ืนที่ต฽อเนื่องจังหวัด โดยมีการกําหนด Tourism Zone และการใช฾
ประโยชนแที่ชัดเจน ยกระดับมาตรฐานการบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก และมีการพัฒนาองคแกร
ปกครองระดับต฽างๆในการรองรับและจัดการการพัฒนา พ้ืนที่ท฽องเที่ยวหลักระดับชาติ ได฾แก฽ 
นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด มีการพัฒนาเพ่ือรองรับการท฽องเที่ยวในประเทศและ
รองรับกระแสการเดินทางสู฽อินโดจีน โดยเน฾นการพัฒนาคุณภาพการบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก ส฽งเสริมการเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวกับพ้ืนที่อ่ืนๆ พื้นที่เมืองชายแดน ได฾แก฽ ตราด/หาดเล็ก 
และสระแก฾ว/อรัญประเทศ เป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงการเดินทางระหว฽างประเทศ เน฾นการพัฒนาด฾านการ
รักษาความปลอดภัยการเข฾าเมือง และส฽งเสริมด฾านการตลาดเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ฾าน และพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการพัฒนาการท฽องเที่ยว ได฾แก฽ หมู฽เกาะช฾าง จังหวัดตราด เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง มุ฽งเน฾น
การพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน โดยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่มีมาตรฐาน
ด฾วยระบบการจัดการสิ่งแวดล฾อมโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากร (ทวีป ศิริรัศม.ี 2550 : 37) 
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จากการวิเคราะหแในเชิงคุณภาพ (qualitative analysis) เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ฽อน โอกาส
และอุปสรรค เพื่อพัฒนาฐานะทางยุทธศาสตรแ (strategic position) ของจังหวัดจันทบุรีและตราดใน
การบูรณาการท฽องเที่ยวชุมชนเพ่ือสร฾างความเป็นธรรมในการกระจายรายได฾ของจังหวัด จันทบุรีและ
ตราด จะพบว฽า จังหวัดจันทบุรีและตราดมีฐานะทางยุทธศาสตรแในลักษณะที่เรียกว฽า ยุทธศาสตรแเชิง
รุก SO = ยุทธศาสตรแเชิงรุก กล฽าวคือ พบว฽า สภาพแวดล฾อมภายใน มีจุดแข็งเป็นหลัก ได฾แก฽ มี
ทรัพยากรท฽องเที่ยวที่มีศักยภาพ  เป็นแหล฽งผลิตอาหาร และ ภูมิปัญญาด฾านการเจียรนัยพลอย 
นอกจากนี้จังหวัดจันทบุรีและตราดยังมีสภาพแวดล฾อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสเป็นหลัก ได฾แก฽ การ
ขยายตัวของการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนของโลก  นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และแนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก   

จากฐานะทางยุทธศาสตรแในการท฽องเที่ยวชุมชนของจังหวัดจันทบุรีและตราดที่มีลักษณะ
ยุทธศาสตรแเชิงรุกนั้น จึงมีความจําเป็นต฾องขับเคลื่อนการท฽องเที่ยวชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
โดยมุ฽งใช฾จุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราด เพ่ือมาพัฒนาให฾เป็นประโยชนแต฽อโอกาสที่เอื้ออํานวย 
ดังนั้น ข฾อเสนอเชิงยุทธศาสตรแในการขับเคลื่อนการท฽องเที่ยวโดยชุมชนควรให฾ความสําคัญต฽อความ
เชื่อมโยงการท฽องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต฾ (Southern Economic 
Corridor) ของจังหวัดจันทบุรีและตราด ไปสู฽ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยเริ่มตั้งแต฽ชุมชนคลอง
ขุด จังหวัดจันทบุรี ที่เป็นพ้ืนที่ตั้งของหาดเจ฾าหลาว ไปสู฽ชุมชนชายฝั่ง อําเภอคลองใหญ฽ และเชื่อมกับ
ชายฝั่งจังหวัดเกาะกง สีหนุวิลลแ กัมปอตและแกบของประเทศกัมพูชา รวมถึงจังหวัดฮาเตียนและ   
กาเมาของเวียดนาม เนื่องจาก เส฾นทางท฽องเที่ยวดังกล฽าวเป็นส฽วนหนึ่งของการพัฒนาระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาคลุ฽มแม฽น้ําโขงที่สัมพันธแกับความต฽อเนื่องของทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งภาคตะวันออก
ของประเทศไทย กับภาคใต฾ของกัมพูชาและตอนใต฾ของปากแม฽น้ําโขงของประเทศเวียดนาม แหล฽ง
ท฽องเที่ยวในบริเวณนี้ประกอบด฾วย ระบบนิเวศ ปุาชายเลน หาดทราย ปากแม฽น้ํา และหมู฽เกาะที่มี
ลักษณะธรรมชาติเฉพาะที่สามารถพัฒนาให฾เกิดการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงและต฽อเนื่องกันได฾ และใน
ปัจจุบันได฾มีกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงไทย-กัมพูชาที่สําคัญ คือ โครงการ  “Two Kingdom, One 
Destination” ซึ่งเน฾นส฽งเสริมการท฽องเที่ยวด฾านศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ 2 
ประเทศร฽วมกัน รวมถึง การพัฒนาตามแนวเชื่อมโยงชายฝั่ง และมีกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงไทย-
กัมพูชา-ลาว คือ โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมท฽องเที่ยวระหว฽างไทย-กัมพูชา-ลาว ดังนั้น ประทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ฾าน จึงมีโอกาสในการพัฒนาการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงในลักษณะการจัดทํารายการ
นําเที่ยวร฽วมกัน และการจัดรายการนําเที่ยวข฾ามแดนเป็น Cross Border Overland Tour ระหว฽าง
กันได฾  
 ความจําเป็นของฐานการพัฒนาความเชื่อมโยงของชายฝั่งทะเล เราพบว฽า การที่จะให฾ความ
เชื่อมโยงการท฽องเที่ยวมีผลสัมฤทธิ์ต฽อการพัฒนาภาคและภูมิภาค จําเป็นต฾องพัฒนาให฾มีฐานของการ
พัฒนาที่เกิดการรวมศูนยแอย฽างเหมาะสม คุ฾มต฽อการลงทุน และตอบสนองความต฾องการในการพัฒนา 
โดยให฾มีบทบาทท่ีสําคัญ คือ 
 1) บทบาทในการให฾บริการการผ฽านแดนระหว฽างประเทศ และการค฾าชายแดนในระดับต฽างๆ  
 2) บทบาทในการพัฒนาแหล฽งท฽องเที่ยวและการท฽องเที่ยวที่เชื่อมโยงและสอดคล฾องสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน 
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 3) บทบาทในการพัฒนาความต฽อเนื่องและความเชื่อมโยงด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน บทบาทใน
การสนับสนุนการพัฒนาท฾องถิ่นและส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การท฽องเที่ยวระหว฽างประเทศ 
 4) บทบาทในการให฾ความช฽วยเหลือรักษาความปลอดภัย การแก฾ปัญหา อุปสรรคข฾อขัดแย฾ง
ด฾านต฽างๆ ที่เกิดข้ึนระหว฽างประเทศ และการสร฾างความร฽วมมือระหว฽างประเทศ (ทวีป ศิริรัศม.ี  2550 
: 54) 

ดังนั้น ตามข฾อเสนอยุทธศาสตรแดังกล฽าวควรให฾ความสําคัญต฽อยุทธศาสตรแการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชน ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรแความเชื่อมโยงขั้นแรกระหว฽างการท฽องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการท฽องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของประเทศกัมพูชา  

2. ยุทธศาสตรแความเชื่อมโยงในข้ันที่สองระหว฽างการท฽องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการท฽องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของเวียดนาม  

 
1. ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงขั้นแรกระหว่างการท่องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและตราดกับ
การท่องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของประเทศกัมพูชา  

เมื่อพิจารณาโอกาสในความเชื่อมโยงระหว฽างภาคตะวันออกกับเพื่อนบ฾านกัมพูชาและ
เวียดนามนั้น จะพบว฽า จังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) นั้น จะมีจังหวัดตราด
เป็นประตูการท฽องเที่ยวสู฽อินโดจีน เนื่องจากจังหวัดอ่ืนไม฽มีพ้ืนที่เหมาะสมเช฽นจังหวัดตราด โดย 
จังหวัดจันทบุรีจะเน฾นเรื่องเกษตร  จังหวัดชลบุรีเน฾นเรื่องท฽องเที่ยวทั่วๆไป จังหวัดระยองเน฾นเรื่อง
อุตสาหกรรม  
 ความได฾เปรียบด฾านการเป็นประตูสู฽อินโดจีนของจังหวัดตราด จะเห็นได฾จากการพัฒนาระบบ
ถนนเป็นสี่ช฽องทางไปจังหวัดตราด และบ฾านหาดเล็ก เพื่อเชื่อมจังหวัดเกาะกงที่กําลังปรับปรุงถนนสาย 
48 ให฾สามารถเดินทางติดต฽อกรุงพระสีหนุ และกรุงพนมเปญได฾สะดวกรวดเร็วขึ้น ดังนั้นจังหวัดตราด
แม฾จะมีความเป็นศูนยแกลางระดับจังหวัด แต฽แผนการพัฒนาการท฽องเที่ยวพื้นที่เกาะช฾าง โดย อพท. 
ทําให฾บทบาทของเกาะช฾างมีความโดดเด฽นด฾านการท฽องเที่ยวที่ยั่งยืน รวมทั้งโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจบริเวณจามเยี่ยม ด฾านเกาะกง ส฽งเสริมให฾ยุทธศาสตรแการท฽องเที่ยว two kingdom, one 
destination ตลอดจนยุทธศาสตรแความร฽วมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ ได฾แก฽ GMS, BIMSTEC, ACMECS 
มีความชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ แผนการส฽งเสริมตลาดท฽องเที่ยว การค฾าชายแดน(ตราด-เกาะกง) ประตูสู฽
อินโดจีนทางบกและทางทะเล ซึ่งจังหวัดตราดได฾ลงนามความร฽วมมือ( MOU) กับ 3 จังหวัด ของ
กัมพูชา (กรุงพระสีหนุ กัมปอต และกัมปงจาม) จึงช฽วยเสริมการขยายตัวและความเป็นเมืองคู฽แฝด
ของทั้งสองจังหวัดให฾เด฽นชัดมากขึ้น 

ตลาดการท฽องเที่ยวของพ้ืนที่ศึกษาชายฝั่งทะเลกัมพูชา ประกอบด฾วย 4 พื้นที่ย฽อย คือ 
จังหวัดเกาะกง กรุงพระสีหนุ จังหวัดกัมปอต และกรุงแกบ การท฽องเที่ยวส฽วนใหญ฽เป็นการท฽องเที่ยว
ภายในประเทศ โดยเฉพําในพ้ืนที่กรุงแกบและกัมปอต ซึ่งเป็นแหล฽งพักผ฽อนชายทะเลที่สําคัญ ยกเว฾น
กรุงพระสีพหุเพียงแห฽งเดียวที่เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวของนักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศ ส฽วนเกาะกงเป็น
พ้ืนที่ห฽างไกลและการคมนาคมยังไม฽สะดวก จึงมีนักท฽องเที่ยวน฾อยที่สุด อย฽างไรก็ตามจากสถิติของ
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นักท฽องเที่ยวผ฽านด฽านจามเยียมในปี 2548 พบว฽า มีชาวต฽างประเทศผ฽านด฽านจามเยี่ยมถึง 22,222 คน
ใน 11 เดือน หรือประมาณเป็น 25,160 คนต฽อปี ซึ่งมีความแตกต฽างจากสถิติท฽องเที่ยวของส฽วนกลาง 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากยังไม฽มีการปรับระบบการประเมินนักท฽องเที่ยวในพื้นที่ห฽างไกล และนักท฽องเที่ยว
ส฽วนหนึ่งเดินทางมาที่เกาะกงเท฽านั้น (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 30) 
 จากการสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม (วว. 2546) พบว฽าบริเวณพ้ืนที่ศึกษา มีพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวสูง ได฾แก฽ (1) ชุมชนมุสลิมบริเวณเกาะกง สามารถเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม (2) ชุมชนท฽าเรือกรุงพระสีหนุ เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวชายหาด ชุมชนบริเวณนี้สามารถรองรับ
การท฽องเที่ยวโดยมีบริการที่พักแบบ Home stay บังกะโล/รีสอรแท ร฾านขายอาหาร และการบริการ
นําเที่ยวชมวิถีชีวิตท฾องถิ่น หากมีการพัฒนาให฾เกิดการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงรัฐ ควรมีการบริหารจัดการ
โดยใช฾บุคลากรมาดําเนินการมากกว฽าให฾ชุมชนจัดการ เนื่องจากชุมชนยังไม฽มีความรู฾ด฾านการบริการ
นักท฽องเที่ยว การพัฒนาที่สําคัญคือเรื่องมาตรฐาน ด฾านความสะอาดของที่พักและร฾านอาหาร ที่สําคัญ
ควรให฾ความรู฾กับชุมชนหากมีการพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณนี้ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 35) 

กลยุทธแที่เป็นทางเลือกของยุทธศาสตรแนี้ก็คือ กลยุทธแการสร฾างบทบาทคู฽ขนานของตราดและ
เกาะกง กล฽าวคือ การที่จะพัฒนาจังหวัดตราดเป็นฐานการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงระหว฽างประเทศนั้น มี
ความจําเป็นอย฽างหนึ่งคือ ต฾องมีความร฽วมมือที่ดี มีความสมดุลการพัฒนา และมีความเชื่อมโยงที่มี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชามีการพัฒนาด฾านต฽างๆอย฽างต฽อเนื่อง และมีแนวโน฾มที่ดีท่ี
จะรองรับการขยายการท฽องเที่ยวของประเทศมายังพ้ืนที่ชายฝั่ง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการพัฒนากัมปง
โสม ในจังหวัดกรุงพระสีหนุ ที่จะขยายบทบาทท฽าเรือน้ําลึกให฾เป็นท฽าเรือท฽องเที่ยวด฾วย 
 ในขณะเดียวกัน เมืองเสาธง จังหวัดเกาะกง ได฾รับความสนใจในการพัฒนาเช฽นกัน โดยความ
ร฽วมมือของรัฐบาลไทยในการปรับปรุงทางหลวงสาย 48 ดังนั้น การพัฒนาจากศูนยแกลางมีแนวโน฾ม
มายังเกาะกงมากขึ้น โดยด฾านการท฽องเที่ยวรัฐบาลมีเปูาหมายที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติให฾เป็นสิ่ง
สิ่งดึงดูดใจของการท฽องเที่ยวในลักษณะของสวรรคแบนดิน 
 อย฽างไรก็ตาม ในภาคเอกชนในพื้นที่ได฾มีการสร฾างสะพานข฾ามแม฽น้ํา Prek Kaoh Pao (แม฽น้ํา
ครางครืน) เชื่อมชายแดนไทย-กัมพูชากับเมืองเสาธง(เกาะกง) มีการพัฒนาบริเวณชายแดนบ฾านจาม
เยี่ยม เป็นแหล฽งที่พักระดับห฾าดาว casino แหล฽งท฽องเที่ยว safari world ร฾านค฾าของที่ระลึก 
นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ท฽าเรือ โรงแรมระดับห฾าดาว สนามกอลแฟ แหล฽ง
ท฽องเที่ยวชายฝั่งทะเล และ resort beach นอกจากบริษัทการบินเสียมเรียบ จํากัด โดยการสนับสนุน
ของบริษัทสายการบินกรุงเทพ จํากัด ซึ่งได฾พัฒนาระบบการบินของจังหวัดตราด ได฾รับอนุญาตจาก
รัฐบาลกัมพูชาให฾เป็นผู฾เช฽าและพัฒนาสนามบินและการบินเกาะกงแล฾ว ดังนั้น ในอนาคตเกาะกงจะมี
บทบาทสําคัญในด฾านการท฽องเที่ยวโดยเฉพาะอย฽างยิ่งในส฽วนเชื่อมโยงกับประเทศไทย หรือกล฽าวอีก
นัยหนึ่งคือประตูสู฽ประเทศไทยอีกทางหนึ่ง (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 57) 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในเชิงวัฒนธรรมพบว฽า คนไทยในอําเภอคลองใหญ฽นั้นมีความสัมพันธแ
กับคนไทยที่มีสัญชาติกัมพูชาในจังหวัดเกาะกงมาช฾านาน โดยคนไทยทั้ง 2 กลุ฽มก็ยังมีการไปมาหาสู฽
กันโดยตลอด ดังนั้น สายสัมพันธแทางวัฒนธรรมนี้จะเป็นตัวช฽วยในการทําให฾กลยุทธแการสร฾างบทบาท
คู฽ขนานระหว฽างตราดกับเกาะกงเป็นไปได฾ยิ่งขึ้น 
  



122 

 

2. ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงในขั้นที่สองระหว่างการท่องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการท่องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของเวียดนาม  

ยุทธศาสตรแดังกล฽าวตั้งอยู฽บนกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงที่สําคัญคือ โครงการ “two 
kingdom, one destination” จากจุดแข็งของพ้ืนที่ที่ตั้งอยู฽ในกลุ฽มประเทศอินโดจีน มีแหล฽ง
ท฽องเที่ยวประเภทชายฝั่งทะเล ซึ่งมีความยาว 435 กม. โดยมีแหล฽งท฽องเที่ยวประเภทเดียวกันอยู฽ใน
รัศมี 300 กม. ได฾แก฽ แหล฽งท฽องเที่ยวชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของไทย เช฽น หมู฽เกาะช฾าง เกาะกูด 
และหาดบานชื่นในอําเภอคลองใหญ฽ จังหวัดตราด หาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน จังหวัด
ชลบุรี หาดแม฽รําพึง หาดบ฾านเพ และหาดแม฽พิมพแ จังหวัดระยอง หาดแหลมเสด็จ และหาดเจ฾าหลาว 
จังหวัดจันทบุรี แหล฽งท฽องเที่ยวบริเวณ Mekong delta ของประเทศเวียดนาม ซึ่งจัดเป็นแหล฽ง
ท฽องเที่ยวที่มีทรัพยากรสมบูรณแและมีศักยภาพการพัฒนาอยู฽ในโครงข฽ายความเชื่อมโยง  

ความเชื่อมโยงด฾านทรัพยากรท฽องเที่ยวดังกล฽าว จะทําให฾มีความต฽อเนื่องด฾านพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเล 3 ประเทศ คือ ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ได฾แก฽ เกาะ หมู฽เกาะ และทรัพยากรท฽องเที่ยวที่มี
ลักษณะกระจาย เช฽น ชายทะเล แหล฽งปะการัง แหล฽งตกปลา และปุาชายเลนที่อุดมสมบูรณแ รวมทั้ง
ธรรมชาติ ปุาเขา น้ําตก สัตวแปุา ที่สามารถพัฒนาต฽อเนื่องกันได฾ ดังนั้น ความเชื่อมโยงด฾านทรัพยากร
และแหล฽งท฽องเที่ยวจึงควรออกมาในรูปแบบของการท฽องเที่ยวแบบชายฝั่งหรือการท฽องเที่ยว
แบบต฽อเนื่อง route trip ตามเส฾นทางในทะเล และการท฽องเที่ยวจากเกาะซึ่งพัฒนาเป็นจุดศูนยแกลาง
การท฽องเที่ยวในทะเล (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 52) 

พ้ืนที่ภาคตะวันออกตอนล฽างมีความพร฾อมด฾านการคมนาคมขนส฽ง การคมนาคมทางบกมีทาง
หลวงหลายสายไปจนถึงชายแดนไทย-กัมพูชาที่บ฾านหาดเล็ก ซึ่งรัฐบาลไทยมีโครงการขยายตลอดทั้ง
สายให฾เป็นถนนสี่เลนมาตรฐาน การขนส฽งทางรถไฟปัจจุบันสิ้นสุดเพียงมาบตาพุด ส฽วนการคมนาคม
ทางน้ํามีความสําคัญมากในจังหวัดตราด โดยมีการเดินทางเชื่อมโยงหมู฽เกาะช฾างด฾วย เรือประมง
ดัดแปลง เรือเฟอรแรี่ และเรือเร็ว โดยนี้มีท฽าเรือเพ่ือการท฽องเที่ยวถึง 12 แห฽ง ซึ่งยังมีความสับสนใน
การจัดการในระบบอยู฽บ฾าง นอกจากนี้จังหวัดตราดยังมีสนามบินเอกชนของ บริษัท การบินกรุงเทพฯ
จํากัด มีเที่ยวบินไป-กลับ วันละ 2-3 รอบ (4-6 เที่ยวบิน ตามฤดูกาล) ส฽วนทางด฾านกัมพูชา มีถนนดี
เชื่อมพนมเปญกับจังหวัดชายฝั่งทุกจังหวัดยกเว฾นถนนสาย 48 ไปเกาะกงซึ่งอยู฽ระหว฽างการปรับปรุง
การขนส฽งทางรถไฟมีขนส฽งเฉพาะสินค฾ามายังกรุงพระสีหนุ ในขณะที่เส฾นทางทางอากาศยังอยู฽ระหว฽าง
ให฾เอกชนปรับปรุงสนามบินและเส฾นทางบินของกรุงพระสีหนุและเกาะกง นอกจากนั้น กรุงพระสีหนุ
ยังมีท฽าเรือน้ําลึกติดต฽อกับต฽างประเทศ รวมทั้งการขนส฽งสินค฾าผ฽านท฽าเรือจังหวัดเกาะกง มีการเดินเรือ
โดยสารจากกรุงพระสีหนุถึงเกาะกงเป็นประจําทุกวัน 

เมื่อพิจารณาถึงตลาดการท฽องเที่ยวของจันทบุรีและตราด ในการเชื่อมโยงกับกัมพูชาและ
เวียดนาม พบว฽า ในภาพรวมของประเทศไทยนั้น ในปี 2548 ประมาณการว฽าประเทศไทยมี
นักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศเดินทางมาท฽องเที่ยว ประมาณ 13 ล฾านคนเศษ ซึ่งในช฽วง 10 ปีที่ผ฽านมา 
จํานวนนักท฽องเที่ยว เพ่ิมข้ึนโดยตลอดจาก 6.95 ล฾านคนในปี 2538 เพิ่มข้ึนประมาณสองเท฽าเป็น 
11.5 ล฾านคนในปี 2548 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร฾อยละ 6.99 ต฽อปี กลุ฽มตลาดหลักที่สําคัญคือ กลุ฽มประเทศ
แถบเอเชียตะวันออก ได฾แก฽ กลุ฽มยุโรป นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีจํานวนนักท฽องเที่ยวชาวไทยที่
เดินทางท฽องเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณว฽าในปี 2548 ชาวไทยเดินทางท฽องเที่ยว
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ภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณว฽าในปี 2548  ชาวไทยเดินทางท฽องเที่ยวภายในประเทศถึง 
76.24 ล฾านคน-ครั้งต฽อปี โดยตั้งแต฽ปี 2541-2548 จํานวนนักท฽องเที่ยวดังกล฽าวเพ่ิมข้ึนมาในอัตรา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร฾อยละ 5.66 ต฽อป ี
 ส฽วนตลาดการท฽องเที่ยวที่สําคัญในภาคตะวันออกของไทย มีพ้ืนที่หลักคือ ชลบุรี และระยอง 
ในจังหวัดชลบุรีมีเมืองพัทยาเป็นตลาดหลักของทั้งชาวไทยและชาวต฽างประเทศ ทําให฾จังหวัดชลบุรี มี
รายได฾และสัดส฽วนนักท฽องเที่ยวสูงกว฽าจังหวัดอ่ืนมาก เพราะนักท฽องเที่ยวชาวต฽างประเทศใช฾จ฽ายเงินสูง
กว฽าจังหวัดอ่ืนๆ ส฽วนจังหวัดตราดมีนักท฽องเที่ยวร฾อยละ 7.56 ของภาค มากกว฽าจันทบุรีเพียงเล็กน฾อย 
แต฽มีรายได฾จากการท฽องเที่ยวร฾อยละ 6 ซึ่งสูงกว฽าจันทบุรีที่มีรายได฾เพียง ร฾อยละ 2.14 ทั้งนี้เนื่องจาก
นักท฽องเที่ยวจังหวัดตราดเป็นชาวต฽างประเทศในสัดส฽วนที่สูงกว฽าเช฽นกัน ลักษณะเช฽นนี้ชี้ให฾เห็น
ความสําคัญของจังหวัดชลบุรี ในฐานะศูนยแกลางการท฽องเที่ยวภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัดตราด(และ
จังหวัดอ่ืน) ควรพิจารณาดึงดูดให฾นักท฽องเที่ยวเหล฽านี้ ให฾เข฾ามาในจังหวัดของตนให฾มากขึ้น(ทวีป ศิริ
รัศม.ี 2552 : 28) 

นอกจากนี้ ยังพบอีกว฽าการบริการการท฽องเที่ยวภาคตะวันออกและประเทศกัมพูชา มีความ
พร฾อมค฽อนข฾างดี โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการบริการการท฽องเที่ยวพื้นที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา มีโรงแรมที่มี
ห฾องพักมากกว฽า 4,000  ห฾อง ส฽วนใหญ฽อยู฽ในกรุงพนมเปญ เสียมเรียบ และกรุงพระสีหนุ พ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลมีห฾องพักรวม 129 แห฽ง มีคาสิโน  3 แห฽ง ห฾องพักบางส฽วนได฾มาตรฐานเป็นที่ยอมรับสําหรับ
นักท฽องเที่ยวนานาชาติ แต฽ส฽วนใหญ฽ยังไม฽ได฾มาตรฐาน พื้นที่ชายฝั่งทะเลยังต฾องการปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกอีกมาก เช฽น บริการข฾อมูลข฽าวสารนักท฽องเที่ยว การบริการด฾านจัดประชุมสัมมนา 
โครงสร฾างพื้นฐานและการบริการ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 27) 
 สําหรับการบริการพ้ืนฐานอื่น ๆ ในประเทศไทยมีความสมบูรณแด฾วยบริการของรัฐ ทั้งการ
ประปา ไฟฟูา และการสื่อสาร ส฽วนกัมพูชายังมีความเพียงพอ มีการดําเนินการโดยภาคเอกชนในบาง
พ้ืนที่ เช฽นบริเวณจามเยี่ยม เกาะกง ซึ่งประเทศกัมพูชามีแผนการพัฒนาเขื่อนพลังไฟฟูาสตรึงนัม 
สําหรับขายให฾ประเทศไทยและใช฾ในพ้ืนที่ชายฝั่ง (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 27) 

ทางเลือกหนึ่งของยุทธศาสตรแในขั้นที่สองนี้ก็คือ กลยุทธแการพัฒนาการเดินทางทางเรือ กล
ยุทธแดังกล฽าวควรส฽งเสริมการเดินทางทางเรือ จากจังหวัดจันทบุรีและตราดเชื่อมโยงประเทศกัมพูชา
และต฽อเนื่องไปยังประเทศเวียดนาม เช฽น การเชื่อมโยงจากหมู฽เกาะช฾าง เกาะกูด กับเกาะกง-เกาะเจ฾า-
เกาะรัง-เกาะฟูก฿วก ดังนั้น จึงต฾องมีการสร฾างสิ่งอํานวยความสะดวกให฾มีมาตรฐานเพียงพอ เช฽น 
ท฽าเรือแหลมงอบและท฽าเทียบเรือเอนกประสงคแคลองใหญ฽ เป็นต฾น (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 63) 

 
 
 

 


