
บทท่ี 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตรแการบูรณาการทองเที่ยวชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออกชายแดนไทย-กัมพูชา ในกระแสการเป็นประเทศ
ในประชาคมอาเซียน ผูวิจัยขอเสนอผลการวิเคราะหแขอมูลตามลําดับดังนี้ 
 1. บริบททางประวัติศาสตรแของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก 

 2. ผลการวิเคราะหแทรัพยากรการทองเที่ยว  สินคาทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใน
การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 3. ผลการวิเคราะหแ ยุทธศาสตรแการบูรณาการทองเที่ยว โดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรี ระดับ
ตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  
 

บริบททางประวัติศาสตร์ของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 ลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ศึกษาตั้งแตจังหวัดชลบุรีของไทย สุดเขตประเทศไทยมีความยาว
ชายฝั่งประมาณ 475 กม. ตอเนื่องที่จังหวัดเกาะกงไปจนถึงกรุงแกบของกัมพูชา มีความยาวของพ้ืนที่
ชายฝั่งประมาณ 435 กม. รวมความยาวชายฝั่งทะเล 910 กม. ตลอดรวมถึงหมูเกาะตาง ๆ บงชี้ความ
เชื่อมโยงทางกายภาพท่ีสําคัญของสองประเทศ ทั้งในสวนของพ้ืนที่ชายฝั่ง ภูมิประเทศและภูมิสัณฐาน 
ซึ่งเป็นทั้งอุปสรรค (เทือกเขาพนมดงรัก) และเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน (มีชายทะเลติดตอกันและมี
ทรัพยากรตอเนื่องกัน) (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 23) 
 พื้นที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา อยูในเขตจังหวัดเกาะกง กรุงพระสีหนุวิลลแ กัมปอต และกรุงแกบ 
มีความยาวรวม 435 กม. มีพ้ืนที่ปุาไมทั้งหมด 15,756 ตร.กม. มีทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลกัมพูชา แบงเป็นเขตอนุรักษแ 3 ประเภท คือ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 23) 
 1. national park ในเขตจังหวัดเกาะกง phnom bokor และ kep ในเขตจังหวัดกัมปอต 
รวมทั้ง Ream ในเขตกรุงพระสีหนุ 
 2. wildlife preserves ไดแก aural, phnum samkos และ pean krasob ในเขตจังหวัด
เกาะกง 
 3. multi purposes areas ไดแก dung peng ในเขตจังหวัดเกาะกง 
 ระบบนิเวศในพื้นที่มีทั้งระบบนิเวศปุาไม ระบบนิเวศชายฝั่ง และระบบนิเวศทางทะเล ซึ่งยังมี
สภาพคอนขางสมบูรณแ โดยเฉพาะในจังหวัดเกาะกงที่มีพ้ืนที่ปุาไมกวางใหญ มีแมน้ําครางคืน ไหลผาน
และมีปุาชายเลนผืนใหญมีพ้ืนที่ปากแมน้ําและชายฝั่งทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่ยังไมถูก
กระทบกระเทือนจากการทํากิจกรรมตาง ๆ มากนัก 
 นอกจากนี้ จาการสํารวจทรัพยากรทางทะเลของประเทศกัมพูชา โดยสํานักงานปุาไมและ
ประมง (2541) ในพ้ืนที่กรุงพระสีหนุ พบวา ปะการังยังมีความสมบูรณแและมีอยูจํานวนมาก ตามเกาะ
แกงตางๆ เชน เกาะ Pos, เกาะ Treh, เกาะ Chanlos, เกาะ Krabai, เกาะ Russey, เกาะ Takiev, 
เกาะ Sramouch, เกาะ Tah, เกาะ Ses, เกาะ Rong, เกาะ Rongsanlem, หมูเกาะ Pring, เกาะ 
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Thmey, หมูเกาะ Tang, เกาะ Polovai, เกาะ Dong, เกาะ Kondol, แหลม Kampenh, แหลม 
Tamoung, แหลม Machov, แหลม Ocheuteal, ชายหาดเกาะ Pou เป็นตน (ทวีป ศิริรัศม.ี  2550 : 
25) 
 เมื่อพิจารณาดานภูมิศาสตรแ จะพบวา สามารถแบงภาคตะวันออกไดเป็น 2 พื้นที่ใหญ ๆ  คือ 
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลซึ่งครอบคลุมตั้งแต ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  และพ้ืนที่บริเวณท่ีลุม
แมน้ําบางปะกงซึ่งครอบคลุมพื้นที่ในเขตจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว ดังนั้น 
ในการวิเคราะหแทรัพยากรและยุทธศาสตรแ การทองเที่ยวของชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราด  ผูวิจัย
จึงขอเริ่มจากการนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรแของจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือเป็นพื้นฐาน
แวดลอมในการวิเคราะหแตามวัตถุประสงคแดังกลาว บริบททางประวัติศาสตรแของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเราสามารถแบงออกไดเป็น 4 ยุค ดังนี้ 

1. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในชวงรัตนโกสินทรแตอนตน  
2. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในชวงหลังสนธิสัญญาเบาวแริ่ง  
3. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในชวงหลังการสรางถนนสุขุมวิทและสะพานบางปะกง  
4. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในชวงหลังเหตุการณแ  14 ตุลาคม 2516 และการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก (eastern seaboard) จนถึงปัจจุบัน 
  
 1.  ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาและธนบุรี กลาวไดวาอยูในวิถีการผลิตแบบยังชีพ ( self-sufficient economy) ภายใต
การเมืองระบอบไพร โดยแตละครอบครัวจะผลิตสิ่งของที่จําเป็นเพื่อใชสอยในครัวเรือนและชุมชนเป็น
หลัก ผลผลิตที่ไดจึงมีคาเพ่ือใช ( use value) ไมเนนการผลิตเพ่ือสรางมูลคาแลกเปลี่ยน ( exchange 
value) วิถีการผลิตในสมัยนี้สะทอนออกมาใหเห็นในรูปของ  “การทําเพ่ือกิน ทําเพ่ืออยู ” บนฐานการ
ผลิตแบบยังชีพดังกลาวชนชั้นปกครองไดอาศัยการสรางระบบไพรขึ้นมาเพ่ือดึงผลประโยชนแสวนเกิน
ทางการผลิต ( surplus product) ที่ใชในการดําเนินงานของชนชั้นปกครองในรูปภาษีสวย (ชัยยนตแ 
ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2549 :13 ;  ธวัช ปุณโณทก. 2548) 

ในชวงอยุธยาและธนบุรีเป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือยังชีพภายใตระบบไพร กลาวคือ มีการทํานา 
การประมงขนาดเล็กและทอผาสีน้ําเงินในครอบครัวเป็นหลักโดยสวนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใชเป็น
สวยสําหรับชนชั้นปกครอง เชน ขาว ไมตะเคียน เสื่อ ใตเพื่อใชจุดไฟ เป็นตน ชนชั้นปกครองจะนํา
สวนที่เหลือจากการกินการใชมาทําการคากับเมืองอ่ืนดวย  

การผลิตเพ่ือยังชีพของชาวบานในชวงนี้มุงการหาปัจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเป็น
สําคัญ ไดแก การปลูกขาว หาปลา ทอผา หาของปุา และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา แต
เนื่องจากเทคโนโลยีอยูในระดับต่ําทําใหชาวบานตองใชการแลกเปลี่ยนแรงงานโดย การ  “เอาแรง” 
ทั่วไป เชน การไปชวยเกี่ยวขาวดํานา 1วันจะเรียกวา “1 แรง” โดยเจาของบานจะตองไปทํางานตอบ
แทน 1วัน เรียกวา การ “ใชแรง”  

การผลิตเพ่ือยังชีพอยูภายใตการปกครองของระบบไพร ดังนั้น ชาวบานจึงตองผลิตสวนเกิน
เพ่ือเป็นภาษีในรูปของสวย ในอดีตขุนนางจะเป็นผูเก็บสวยและสงเขาเมืองหลวงในรูปของบรรณาการ 
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2 รูปแบบ คือ สวยบานและสวยของปุา สวยบานนั้นจะเป็นผลผลิตอะไรนั้นจะข้ึนอยูกับความถนัด
และทรัพยากรของแตละหมูบาน แตโดยทั่วไปแลวสวยบานจะไดแก ขาว เสื่อ และไตสําหรับจุดไฟ  
สวนสวยของปุาเป็นผลผลิตที่หาไดจากปุา ไดแก ไมชนิดตางๆ อาทิเชน ไมกฤษณา ไมเต็ง ไมตะเคียน 
ฟืน รวมถึงของปุาอ่ืนๆ เชน ลูกสํารอง หนอไม น้ํามันยาง เป็นตน (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป และโอฬาร 
ถิ่นบางเตียว. 2549)    

ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรแตอนตน ชาวจีนไดเขามามีบทบาทในแถบชายฝั่งทะเลตะวันออก
มากขึ้นโดยผานการคาเรือสําเภา พอคาจีนไดนําระบบการผลิตเพื่อขายมาใชเมื่ออพยพเขามาตั้ง  
ถิ่นฐาน ดังนั้น จึงเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคูกันไปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของภาคตะวันออก  โดยเกิด “ทวิลักษณแของการผลิต ” ขึ้น กลาวคือ มีการผลิตเพ่ือยังชีพ
ของคนไทยควบคูไปกับการผลิตเพื่อขายของคนจีน (ศรัญญา คันธาชีพ . 2540 : 81-82 ; อําพิกา 
สวัสดิ์วงศแ. 2545) 

เศรษฐกิจของภาคตะวันออกตนรัตนโกสินทรแนั้นพบวา ภาคตะวันออกมีลักษณะเศรษฐกิจ
เป็นแบบยังชีพ อาศัยการดํารงชีวิตบนฐานทรัพยากรทองถิ่นเป็นสําคัญ เนนการผลิตเพ่ือบริโภคเป็น
หลัก เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนอาจจะไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินคาท่ีไมสามารถทําการผลิต
ไดในชุมชนทองถิ่น (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2538 ; วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ. 2526) 

เมื่อมีการอพยพเขามาของชาวจีน ชาวจีนอพยพไดเป็นผูสรางระบบการผลิตเพ่ือขายเกิดขึ้น
ในสังคมไทยชวงตนรัตนโกสินทรแโดยเป็นผลมาจากการกอรูปอุดมการณแทุนนิยมของชาวจีนอพยพ 
กลาวคือ วัฒนธรรมเดิมของชาวจีนอพยพนั้นตั้งอยูบนความเชื่อในระบบเครือญาติ ในขณะที่
อุดมการณแใหมท่ีกอรูปขึ้นมาในสังคมไทยเป็นอุดมการณแที่มุงการสะสมทุนอันเนื่องมาจากเงื่อนไขที่
ชาวจีนอพยพตองการเก็บหอมรอมริบโดยหวังวาจะกลับไปสูจีนแผนดินใหญ การผสมผสานระหวาง
ความเชื่อในระบบเครือญาติและแรงจูงใจที่มุงสะสมทุนของชาวจีนอพยพไดกอรูปมาเป็นอุดมการณแ
ทุนนิยมหรือกระฎุมพีของชาวจีน (จิตรา สมบัติรัตนานันทแ. 2557 : 75-76) 

การกอรูปอุดมการณแสะสมทุนของชาวจีนอพยพ อุดมการณแการสะสมทุนหรือการมุง
ความสําเร็จทางวัตถุ ( material success) ของชาวจีนอพยพเกิดขึ้นจากเง่ือนไขความตองการที่จะ
ปรับปรุงวิถีชีวิตและความเป็นอยูใหดีขึ้นอันเป็นแรงกระตุนสําคัญสําหรับการอพยพออกมาจาก
ประเทศจีน ในขณะที่วัตถุประสงคแในการเดินทางมายังสยามในชวงแรกของรัตนโกสินทรแตอนตนนั้นก็
เพ่ือที่จะหางานทําเพ่ือการเก็บหอมรอมริบเป็นหลัก ไมคิดที่จะตั้งถิ่นฐานอยูในสยามอยางถาวร  
(แสงอรุณ กนกพงศแชัย. 2550 : 64) ตัวอยางพฤติกรรมที่สะทอนเจตนาดังกลาว เชน  

ชาวจีนแตจิ๋วที่อพยพเขามาในสมัยรัชกาลที่ 2 และรัชกาลที่ 3 นั้นจะไมนําภรรยามาจาก
เมืองจีนดวย เหตุผลประการหนึ่งก็คือ ชาวจีนอพยพจะวางแผนอาศัยอยูในประเทศไทยเพียงระยะสั้น 
โดยตั้งใจวาจะกลับไปบานเกิดเมืองนอนในประเทศจีน แตในระหวางที่อยูในประเทศไทยก็จะยังคง
ความสัมพันธแกับชาวจีนในแผนดินเกิดดวยการสงโพยก฿วน การสงโพยก฿วน คือ การฝากเงินพรอม
จดหมายสงกลับไปประเทศจีน ความผูกพันของชาวจีนอพยพท่ีมีตอจีนแผนดินใหญเป็นไปดังคํากลาว
ที่วา “เกิดท่ีนั่น โตที่นั่น รักท่ีนั่น”  ความคิดของชาวจีนแตจิ๋วรุนแรกสวนใหญยังไมประสงคแจะตั้ง
รกรากถาวรอยูในสยามยังยึดมั่นอยูในคําสอนของลัทธิขงจื๊อที่วา จะตองไมทิ้งมาตุภูมิเพ่ือยึดมั่น
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ประเพณีเก่ียวกับการเซนสรวงสุสานบรรพชน (แสงอรุณ กนกพงศแชัย . 2550 : 62 ; สุภางคแ จันท 
วานิช และคณะ. 2534 : 106-154) 

 ในทางตรงกันขามเม่ือสามารถเก็บเงินไดจํานวนหนึ่งชาวจีนอพยพก็คิดวาจะกลับไปยัง
ประเทศของตน เมื่อเป็นเชนนี้แลวทุกคนจึงตั้งหนาตั้งตาทํางานอยางหนักเพ่ือเก็บเงิน ดังนั้น ชาวจีน
เหลานี้จึงทํางานทุกอยางที่จะไดเงินไมวาจะเป็น รับจางทั่วไป ประมง หาบกเวยเตี๋ยวขาย หาบปลาทู
ขาย เป็นตน  (จิระ เสนีเกษมสันตแ . สัมภาษณแ . 22 มีนาคม 2553) ดังนั้น ในการตอบสนองเปูาหมาย
การสะสมทุนทําใหชาวจีนอพยพดําเนินชีวิตทางเศรษฐกิจจนกอใหเกิดบุคลิกแบบนายทุนขึ้นมา บุคลิก
แบบนายทุนของชาวจีนอพยพมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ (บัณฑร ออนดํา . 2517: 164 ; แสงอรุณ กนก
พงศแชัย. 2550 : 236-238 ; ธีรชัย ทองธรรมชาติ. สัมภาษณแ. 30 พฤศจิกายน 2555) 

1) การมีหัวการคา การมีหัวการคาของชาวจีนอพยพเกิดขึ้นจากเนื่องจากการใชลูกคิดเป็น
วัฒนธรรมในการคํานวณตัวเลขเงินทอง นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนการใชลูกคิดในโรงเรียนของชาว
จีนเพื่อสืบทอดวัฒนธรรมการคํานวณจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง อนึ่ง ในทางการคานั้นชาวจีน
อพยพก็ยังมีภาษาจีนเป็นภาษากลางแตละกลุมแซสําหรับการคาระหวางประเทศ รวมถึงในหมูของ
ชาวจีนอพยพภายในประเทศ  

2) ความซื่อสัตยแ การคาขายของชาวจีนนั้นจะตองใชเงินสดเสมอ หากทําการคาซื่อสัตยแตอกัน
จนเกิดความไววางใจ แมบางชวงขาดเงินทองก็ยังมีความเชื่อถือเป็นหลักประกัน ชาวจีนที่ทําการคา
สวนใหญจะนับถือเทพเจาแหงความซื่อสัตยแ คือ เทพกวนอูมาก 

3) การขยันทํางานหนัก คุณคาการขยันทํางานหนักเป็นสิ่งที่ชาวจีนเรียนรูจากการประพฤติ
เป็นตัวอยางของพอแมปูุยาตายาย  

4) การกลาไดกลาเสีย ลักษณะของบุคลิกแบบกลาไดกลาเสียของชาวจีนเกิดจากความเชื่อ
ที่วา การคาก็คือ การพนันขันตออยางหนึ่ง แตมีหลักเกณฑแในการตัดสินใจมากกวาการเลนพนัน
โดยตรง ดังนั้น จะพบวา พอคาท่ีประสบความสําเร็จมักจะหามลูกหลานหรือคนในตระกูลเลนการ
พนันโดยอางวา การคาก็เป็นการพนันอยูแลว (สุภางคแ จันทวานิช และคณะ. 2534: 109)  

การทํางานของชาวจีนอพยพในชลบุรีดวยบุคลิกแบบนายทุนโดยมีอุดมการณแมุงการสะสมทุน
ทําใหชาวจีนสามารถสะสมทุนและกลาวมาเป็นชนชั้นกลางในสังคมไทยยุคตนรัตนโกสินทรแไดโดย
อาศัยวัฒนธรรมความเชื่อในระบบเครือญาติของชาวจีนซึ่งปรากฏเป็นองคแกรทางเศรษฐกิจของจีนที่
เรียกวา ระบบกงสี  

อุดมการณแทุนนิยมของชาวจีนอพยพเป็นพ้ืนฐานหลักในการสรางระบบการผลิตเพ่ือขายใน
สังคมไทยชวงตนรัตนโกสินทรแตอนตน ระบบการผลิตเพ่ือขายดังกลาวดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ง
ทางดานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ในขณะที่กิจกรรมทางการดานการคานั้นชาวจีนดําเนินการคา
ทั้งระหวางประเทศและภายในประเทศดังมีรายละเอียดคือ  
 1. การผลิตเพ่ือขายดานเกษตรกรรม 
 2. การผลิตเพื่อขายดานอุตสาหกรรม 
 3. การผลิตเพื่อขายดานพาณิชยกรรม 
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 1. การผลิตเพ่ือขายดานเกษตรกรรม 
 เกษตรกรรมเพื่อขายที่ชาวจีนอพยพนิยมทํากันในชวงแรกเมื่อเริ่มอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออกประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
 1.1 การประมงเพ่ือขาย 
 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรแทําใหเห็นวามีชาวจีนเขาจํานวนหนึ่งเขาไปมีสวนในอาชีพ
ประมง ดังจะเห็นไดจากบันทึกปาลเลกัวซแ ที่ไดเดินทางกลับจากเมืองจันทบุรีและไดแวะที่เมืองชลบุรี
ในชวงประมาณปี พ.ศ. 2381 โดยปาลเลกัวซแไดบรรยายใหเห็นภาพของบางปลาสรอยวา เมืองบาง
ปลาสรอยนั้นเป็นแหลงชุมชนจีนที่ใหญแหงหนึ่ง ขณะเดียวกันก็เป็นแหลงที่มีการทําประมงอยูเป็น
จํานวนมาก จนทําใหปลาที่ชาวประมงจับไดมีราคาถูกมาก ดังรายละเอียดตอไปนี้ (นิธิ เอียวศรีวงศแ . 
2538 : 164 ; มงเซเญอรแ ปาลเลกัวซแ. 2549 : 72) 
 “เมืองนี้ตั้งอยูชายเนินในอาวอันมีปลาชุกชุม ฉะนั้นการจับปลาจึงทํากันไดมากอยางไมนาเชื่อ
ทีเดียว เมื่อผานเขาไปในตลาด จะเห็นแตปลาชนิดตาง  ๆ กองใหญ  ๆ และดวยเงินเพียงเฟ้ืองเดียว 
ขาพเจาอาจซื้อปลาเลี้ยงคนท่ีไปดวยกันไดตั้ง 15 คน พลเมืองไทยจีนรวม 6,000 คน เป็นพอคาและ
ชาวประมง จังหวัดนี้มีการเพาะปลูกอันอุดมสมบูรณแมาก มีขาว น้ําตาล  ยาสูบชนิดดี ผลไมและผัก
อเนกอนันตแ มีนาเกลือและเปลือกหอยอยางไมรูหมดสิ้น ซึ่งพวกคนจีนนําเอาไปผลิตเป็นปูนขาว” 
 นอกจากนี้ การทําประมงของชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้นสวนใหญจะเป็นการประมงน้ําเค็ม 
การจับสัตวแน้ําเค็มไดแก ปลา ปู  กุง หอย เป็นตน การทําประมงน้ําเค็มของชายฝั่งทะเลตะวันออกใน
สมัยรัตนโกสินทรแตอนตนจะเห็นไดจากที่สุนทรภูเขียนไวในนิราศเมืองแกลง  โดยนิราศฉบับนี้เขียนขึ้น
ในชวงประมาณปี พ.ศ.  2350 ในระหวางที่สุนทรภูเดินทางไปเยี่ยมบิดาที่เมืองแกลง ซึ่งเสนทางการ
เดินทางของสุนทรภูกอนที่จะไปถึงเมืองแกลงนั้น สุนทรภูไดผานบานและเมืองที่สําคัญ  ๆ ของเมือง
ระยองและชลบุรี เชน ในเมืองชลบุรี สุนทรภูเขียนไววา  (สุดใจ พงศแกล่ํา. 2528 : 52) 
      “เห็น เคหาเรียงรายริมทะเล 
 เรือแพแตละลําลวนโปะโหละ  พวก เจ๊กจีนกินโต฿ะเสียงโหลเหล 
 บางลุยเลนลวงปูดูโซเซ   สมคะเนใสของเที่ยวมองคอย  
 อันนารีที่ยังสาวพวกชาวบาน  ถีบกระดานถือตะกราเที่ยว หาหอย 
 แคลวคลองลองแลนแฉลบลอย  เอาขาหอยทําเป็นหางไปกลางเลน”  
      -------------------------------------------------- 
       “เที่ยวชําเลืองแล ชมตลาดเรียง 
 เป็นสองแถวแนวถนนคนสะพรั่ง  บางยืนบางนั่งรานประสานเสียง  
 ดูรูปรางนางบรรดาแมคาเคียง  เห็นเกลี้ยงเกลี้ยงกลองแกลงเป็นอยางกลาง  
 ขายหอยแครงแมงภู่กับปูม้า  หมึกแมงดาหอยดองรองกระถาง 
 พวก เจ๊กจีนสินค้าเอามาวาง  มะเขือคางแพะเผือกผักกาดดอง 
 ที่ ขายผ้าหนาถังก็เปิดโถง             ลวนเบี้ยโปุงหญิงชายมาจายของ  
 สักยี่สิบหยิบออกเป็นกอบกอง  พ่ีเที่ยวทองทัศนาจนสายัณหแ”   
 ปรากฏการณแดังกลาวดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 และรัชกาลที่ 4 ตัวอยางชาวจีนที่
อพยพเขาในจังหวัดชลบุรีในสมัยรัตนโกสินทรแ เชน หลวงอํานาจจีนนิกร หรือ จีนปัง แซตั๊ง ตอนอายุ
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ประมาณ 17 ปี ไดเดินทางจากอําเภอโผวเลง มณฑลแตจิ๋ว ประเทศจีน มายังประเทศไทย ในปี พ.ศ. 
2375 โดยทางเรือ ไดมาตั้งหลักแหลงที่เมืองบางปลาสรอย และทําอาชีพประมงอยูที่สะพานบานจีน 
(สะพานสําราญราษฎรแ) และเป็นนายอากรบอนเบี้ยดวย  (ธีรชัย ทองธรรมชาติ. 2553 : 20) 

1.2 ทําสวนเพื่อขาย 
 กลุมชาวจีนที่มีบทบาทสําคัญในการปลูกพริกไทย โดยเฉพาะการปลูกเพ่ือการคาขายนั้น คือ 
กลุมชาวจีนแตจิ๋ว ซึ่งกลุมคนเหลานี้มีความชํานาญในการปลูกพริกไทยตั้งแตอยูประเทศจีน ดังนั้น 
เมื่ออพยพเขามาอยูในเมืองไทย จึงนําเอาประสบการณแท่ีตนเองมีอยูมาริเริ่มและบุกเบิกการปลูก
พริกไทยเพ่ือขาย จากบันทึกของครอวแฟอรแด ระบุวา ชาวจีนไดปลูกพริกไทยอยางหนาแนนในเขต
จันทบุรี จนกระท่ังจันทบุรีกลายเป็นพื้นที่ปลูกพริกไทยที่สําคัญท่ีสุดในสยามหรืออาจกลาวไดวา 
จันทบุรีเป็นที่ที่ปลูกพริกไทยถึงรอยละ 90 ของผลผลิตทั้งประเทศ  และนอกจากเมืองจันทบุรีแลวยัง
มีการปลูกพริกไทยตามเมืองตาง  ๆ เชน ทุงใหญ (ตราด) บางปลาสรอย (ชลบุรี) และนครชัยศรี และ
สยามภาคใต หัวเมืองเหลานี้ลวนเป็นเมืองที่มีชาวจีนอพยพมาอาศัยอยูจํานวนมากทั้งสิ้น (จอหแน 
ครอวแฟอรแด. 2515 : 97-103 ; ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 66-67)   
 การปลูกพริกไทยเป็นอาชีพท่ีทําใหเกิดการจางงานเกษตรกรชาวจีนเขามาอยางตอเนื่องมาก
ที่สุดจนถึงปี พ.ศ. 2453/ค.ศ. 1910 เนื่องจากวาพริกไทยที่ตางประเทศตองการมากนั้นกลายเป็น
สินคาออกรายการสําคัญรายการหนึ่ง ซึ่งในชวงนี้กษัตริยแทรงผูกขาดการสงออกพริกไทยจํานวนมาก
ซึ่งจะจัดซื้อท่ีจันทบุรีและเมืองตาง  ๆ ที่มีการปลูกพริกไทย รวมถึงชลบุรีดวยเพื่อขนสงไปยัง
ตางประเทศ เบอรแนีรายงานวา มีประมาณ 70,000 หาบตอปี พริกไทยเกือบทั้งหมดท่ีผลิตไดในแตละ
ปีจะถูกจัดสงไปยังตลาดจีนเป็นสวนใหญ  (สารสิน วีระผล . 2548 : 176 ; นิธิ เอียวศรีวงศแ . 2525 : 
109)  

1.3 การทําสวนผักเพ่ือขาย 
 อาชีพการทําสวนผักนี้เริ่มตนจากชาวจีนที่อพยพมาจากแผนดินใหญและสืบทอดมาถึง
ลูกหลานปัจจุบัน ตัวอยาง ลูกหลานชาวจีนอพยพท่ีตําบลบานชาง อําเภอพนัสนิคม เลาวา 
(คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ
เกียรต ิพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. 2544 : 221) 
   “พอ (เตี่ย) มาขอเชาที่เชิงเนินเพ่ือทําสวนผักประมาณ 1 ไร ขุดบอน้ํา

ผิวดิน 1 บอเอาไวรดผักและใชสอยในครอบครัว ที่ปลูกบานเป็นโรงเรือนฝาขัด
แตะดวยไมไผอยูกับพ้ืนดิน เริ่มตนปลูกผักแลกขาวเปลือกบาง ขาวสารบางมา
ประทังชีวิต ตอมาจึงซื้อลูกหมูมาเลี้ยงไว 2 ตัว ในคอก หลังคอกหมูจะขุดหลุม
เอาไวเก็บมูลหมูเพ่ือนํามาเป็นปุยรดผัก ตอนแรกปลูกผักไมก่ีแปลง พอที่จะใช
เชือกดึงกระปองน้ําขึ้นมาใสถังรดผักได พอปลูกมากๆ เขาก็สรางคันโพงหรือ
ภาษาจีนเรียกวา เตี๊ยวออ” เอาไวตักน้ําจากบอใสถังที่จะหาบไปรดผัก การเลี้ยง
หมูในสมัยกอนจะเอาตนกลวยมาหั่นบางๆ แลวตําในครกใหแหลก เรียกวา 
หยวก แลวนําไปคลุกกับรําขาวผสมน้ําเทใสรางใหหมูกิน ถามีปลายขาวก็ตม
ผสมกับผักคลุกใสหยวกใหหมูกิน เมื่อหมูถายออกมาก็มีเศษหยวกกลวยติด
ออกมาดวย เป็นปุยรดผักได” 
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 ผักท่ีปลูกในสวนมีตั้งแต ผักคะนา ผักกวางตุง ผักชี ตนหอม ผักกุยชาย กะหล่ําปลี กะหล่ํา
ดอก ผักกาดขาว ผักกาดเขียว เป็นตน แลวแตวาตลาดสนใจผักชนิดใดมากก็จะปลูกผักชนิดนั้นสงขาย
ในตลาด  
 1.4 การทําไร 
 แตเดิมไทยทําน้ําตาลทรายจากตนตาลโตนดและมะพราวเป็นสวนใหญ ไมคอยไดทําน้ําตาล
จากออยเนื่องจากคนไทยไมชํานาญในการเอาออยไปแปรรูปเป็นน้ําตาลทราย ซึ่งมีกรรมวิธีที่ซับซอน
กวาการทําน้ําตาลโตนดและน้ําตาลมะพราวมาก 
 การปลูกออย การทําไรออยขนาดใหญโดยชาวจีนแตจิ๋วนั้น สันนิษฐานกันวาเกิดข้ึนมาตั้งแต
ในสมัยรัชกาลที่ 2 ประมาณปี พ.ศ. 2353 ซึ่งเป็นปีที่ชาวจีนแตจิ๋วไดรับการอนุญาตจากรัฐบาลใหปลูก
ออยทําน้ําตาลไดเนื่องจากเป็นผูที่มีความรูความชํานาญในการทําน้ําตาลทรายมาตั้งแตอยูที่ประเทศ
จีนแลว ทางดานรัฐบาลไดเรียกเก็บภาษีจากผูปลูกออยโดยกําหนดอัตราไววา ออยปลูกใหมเก็บภาษี 
ไรละ 1 บาท สวนออยตอเก็บไรละ 2 สลึง สวนออยที่ปลูกในชวงตนรัตนโกสินทรแนั้นเป็นออยพันธุแ
พ้ืนเมือง ไดแก ออยแดง ออยขาไก ออยแขม กลาวไดวานับตั้งแตชาวจีนไดรับการสงเสริมการปลูก
ออยเป็นผลใหจุดมุงหมายของการผลิตเปลี่ยนไปจากการทําน้ําตาลเพ่ือใชบริโภคเปลี่ยนไปเป็นการ
ผลิตเพ่ือสงออก (นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2538 : 140)  
 ตามหลักฐานที่มีอยูไรออยขนาดใหญและโรงงานทําน้ําตาลทรายมีมาในเมืองสาครบุรี นคร
ชัยศรี ฉะเชิงเทรา บางปลาสรอย พนัสนิคม นอกจากเมืองตางๆ แลว ก็มีการผลิตอยูบางที่บางคูเวียง
ในเมืองนนทบุรีและทางหัวเมืองตะวันตกแถบเมืองกาญจนบุรี สุพรรณบุรี (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล . 
2544 : 70-71) 
 สําหรับการปลูกออยในภาคตะวันออกจะมีมากในเมืองชลบุรีและเริ่มมีการขยายตัวอยางมาก
ภายหลังจากการอพยพเขามาของชาวจีนกลาวไดวาการปลูกออยและอุตสาหกรรมน้ําตาลในชวงแรก
ไมวาจะเป็นขั้นตอนการเพาะปลูก การทําน้ําตาล การขนสง ตลอดจนถึงการประกอบการคาทั้งภายใน
และภายนอกประเทศจะอยูในมือของชาวจีนทั้งสิ้น (วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ . 2526 : 22) ดังจะเห็นได
จากบันทึกของจอหแน ครอวแฟอรแด ในชวงปี พ.ศ.  2365 ที่แสดงใหเห็นวาการทําน้ําตาลจากออยนั้น
เป็นสิ่งที่ชาวจีนนําเขามาสูประเทศไทย (Crafurd, 1967:422-423 อางถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศแ . 2538 : 
140) 
   “เพ่ิงเริ่มการทําน้ําตาลโดยชาวจีนเมื่อ 12 ปีกอนที่เขาจะเขามาถึงกรุงเทพฯ (ประมาณปี 
พ.ศ.2353)” 
 และจากเอกสารของ จอหแน ครอวแฟอรแดไดกลาวถึงแหลงปลูกออยที่สําคัญของประเทศในชวง
นี้ประกอบไปดวยบริเวณเมืองบางปลาสรอย นครชัยศรี บางปะกงและแปดริ้ว ซึ่งสอดคลองกับ
เอกสารของบาทหลวงปาลเลกัวซแที่ไดบันทึกไววา (สุดใจ พงศแกล่ํา. 2528 : 42-43) 
   “...ขาพเจาไดแวะที่บางปลาสรอย....มีการเพาะปลูกอันอุดมสมบูรณแมาก 

มีขาว น้ําตาล ยาสูบชนิดดี ผลไมเอนกอนันตแ....ถึงเมืองแปดริ้ว....ทั้งจังหวัดเป็นที่
ราบใหญอุดมไปดวยนาขาว สวนผลไม และไรออย มีโรงหีบออยไมต่ํากวา 20 โรง
ซึ่งเจาของเป็นคนจีน...” 



71 

 

 และจากบันทึกของบาทหลวงปาลเลกัวซแที่ชี้ใหเห็นวาพ้ืนที่ในแถบเมืองชลบุรีนั้น ถือเป็นแหง
ผลิตน้ําตาลที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของสยาม (ศรัญญา คันธาชีพ. 2540 : 139) 
   “….การใชพื้นท่ีทําการผลิตน้ําตาลจะเป็นเครื่องยืนยันไดดีนับตั้งแตเมือง

ปากลัด (พนัสนิคม) มีไรออยและโรงหีบออยไมต่ํากวา 20 โรง เมื่อประเมิน
แรงงานคนพบวา ถาคิดคํานวณแรงงานกุลีในโรงหีบออยหนึ่ง พบวา ตองใชคน 
200-300 คน และท่ีแปดริ้ว (ฉะเชิงเทรา) ประเมินวามีแรงงานอยูราว 10,000 คน 
จากโรงหีบออย 20 โรง….” 

 หรือในงานของศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล ( 2538 : 82-83) ก็ไดกลาวถึงชลบุรีซึ่งเป็นหนึ่งในหัว
เมืองชายทะเลตะวันออกนั้นเป็นแหลงผลิตน้ําตาลทรายที่สําคัญของประเทศวา 

  “หัวเมืองชายทะเลตะวันออก...เป็นแหลงผลิตน้ําตาลที่สําคัญแหงหนึ่งของ
ประเทศ โรงงานน้ําตาลที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ โรงงานน้ําตาลทรายในเขตนี้
สวนใหญจะตั้งอยูที่เมืองพนัสนิคม และเมืองชลบุรี” 

 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แรงงานหรือกุลีในโรงงานน้ําตาลจะเป็นชาวจีนซึ่งมีปริมาณ
มากกวาคนไทยเนื่องจากวาแรงงานจีนมีอิสระมากกวาแรงงานไทยเพราะแรงงานไทยในสมัย
รัตนโกสินทรแยังขึ้นกับระบบมูลนาย มีภาระในการถูกเกณฑแแรงงานประจําปี (มัลลิกา เรืองระพี . 
2517: 60) 
 กลาวไดวาการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลนั้น สงผลกระทบอยางชัดเจนตอชาวไทยใน
ฐานะที่เป็นผูปลูกออย ทั้งนี้เพราะการทําไรออยนั้นเป็นสิ่งที่ชาวไทยนิยมทํากันเพื่อปูอนโรงหีบออย
ของชาวจีน ปรากฏการณแดังกลาวจึงเสมือนแรงดึงใหชาวไทยจํานวนไมนอยใหเขารวมในการผลิตเพื่อ
การตลาดและเศรษฐกิจแบบเงินตรา ผลจากความสําเร็จของอุตสาหกรรมน้ําตาลของชาวจีน เป็นผล
ใหรัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชนแจากการปลูกออยทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
น้ําตาล ดังจะเห็นไดจากรางตราของเจาพระยาจักรีที่มีถึงพระยานครไชยศรี ที่มีการสั่งการใหมีการ
อุดหนุนการทําไรออยของราษฎร (จ.ร. 3-20 จ.ศ.1205 อางถึงใน นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2538 : 150-151) 

“คิดอานจัดแจงใหจีน ลาว เขมร ราษฎร ทําไรปลูกออยใหเต็มภูมิฐานมากข้ึน”  
 หรือกรณีคําสั่งของพระมหาอํามาตยแที่มีถึงพระยาวิเศษลือชัยเจาเมืองฉะเชิงเทรา ใหจัดซื้อ
ออยเพื่อปูอนสวนออยที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาฯ ไดโปรดใหเจาพระยาพระคลังจัดตั้งที่เมืองพนัส
นิคม ขณะเดียวกันก็มีการเตรียมที่จะตั้งโรงงานน้ําตาลของรัฐบาลขึ้นในพื้นที่เมืองพนัสนิคม อยางไรก็
ดี การลงทุนเพ่ือประกอบธุรกิจน้ําตาลของรัฐบาลก็ไมเป็นผลสําเร็จเพราะตองเสียคาโสหุยมากตอมา
ปลายสมัยรัชกาลที่ 3 ตอเนื่องถึงรัชกาลที่ 4 อุตสาหกรรมน้ําตาลมีอัตราเติบโตอยางตอเนื่อง เป็นผล
ใหเขตเพาะปลูกออยและโรงหีบออยไดขยายตัวไปยังหัวเมืองตางๆ เพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเมือง (นิธิ 
เอียวศรีวงศแ. 2538 : 152-153) 
 มีการรายงานวาในปี พ.ศ. 2381 รัฐตองการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกออยและตั้งโรงงานหีบออยของ
หลวงขึ้นใหมที่เมืองพนัสนิคมอีกแหงหนึ่งจึงตองการยอดออยจํานวน 500,000 ยอดเพ่ือนําไปปลูกที่
เมืองพนัสนิคม ทางกรุงเทพฯ ไดใหพระนเรนทรแโกษาเป็นผูคุมเงินออกมาพระยาฤาไชย เจาเมือง
ฉะเชิงเทราจัดซื้อยอดออยที่เมืองฉะเชิงเทราตามราคาที่ราษฎรซื้อขายแกกัน รัฐบาลใหความเอาใจใส
ในการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกออยและตั้งโรงงานหีบออยมาก (วัลยแวิภา บุรุษรัตนพันธุแ. 2526)  
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 นอกจากนี้ การเพาะปลูกออยนอกจากจะนําไปผลิตเป็นน้ําตาลแลวยังเป็นวัตถุดิบที่สําคัญใน
การผลิตสุราอีกดวย (สารสิน วีระผล. 2548 : 177) 
 2. การผลิตเพื่อขายดานอุตสาหกรรม 
 การทํากิจการอุตสาหกรรมของชาวจีนตามชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีเห็นเดนชัดที่สุดก็คือ 
อุตสาหกรรมน้ําตาลและอุตสาหกรรมตอเรือ  ในที่นี้จะยกกรณีศึกษาอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายของ
จังหวัดชลบุรีดังนี้ 
 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายกอตัวขึ้นตั้งแตตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย 
(รัชกาลที่ 2) และถือไดวาเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วโดยมีชาวจีนอพยพเป็นผูมี
บทบาทสําคัญในการทําน้ําตาลทราย การทําอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายนั้น  มักนิยมผลิตน้ําตาลทราย
แบบครบวงจร กลาวคือ การผลิตน้ําตาลทรายจะเริ่มตั้งแตการซื้อหรือบุกเบิกที่ดินเพ่ือเพาะปลูกทําไร
ออยและตั้งโรงหีบ การวาจางแรงงานมาเพาะปลูกออยเพื่อปูอนเขาโรงงาน การทําเครื่องมือเครื่องใช
ตาง ๆ ในการผลิตน้ําตาล เชน ลูกหีบ กระทะ ถัง ตุม หมอ หวด เหล็กพาย เหล็กแซะ เหล็กแบน 
เหล็กคานกระทะ กระดง กระสอบ และเกวียนสําหรับขนของ เป็นตน นอกจากนี้ ยังมีการซื้อควาย
เพ่ือใชดึงกวานลูกหีบ การตอเรือบรรทุกออย และน้ําตาล การหีบออยตมน้ําตาล รวมทั้งการหีบหอ
บรรจุน้ําตาลใสกระสอบเพ่ือขนสงไปในตลาด (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 48-49)  
 สวนในดานแรงงานหรือบุคลากรที่ดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย
นับตั้งแตผูจัดการ (หลงจู฿หรือหลงจู฿นายโรงหีบ) หัวหนาคนงาน (จีนเตง) นายชาง  (ไสหู) เสมียน 
กรรมกร คนครัว และยาม สวนใหญจะเป็นชาวจีนแตจิ๋วที่อพยพเขามาเนื่องจากวาเป็นผูที่มีความรู
ความชํานาญในการทําน้ําตาลทรายตั้งแตอยูประเทศจีนแลว ดังนั้น เมื่ออพยพเขามาในประเทศไทย
จึงไดนําเอาประสบการณแท่ีมีอยูมารับจางทํางานในอุตสาหกรรมน้ําตาลทราย (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแ
กุล. 2544 :50) 
 พวกชนชั้นศักดินาที่ลงทุนตั้งโรงงานทําน้ําตาลทรายนั้นไมไดเขามาควบคุมดูแลการ
ดําเนินการตาง  ๆ ดวยตนเอง หากแตวาจางชาวจีนอพยพท่ีมีความชํานาญเกี่ยวกับการผลิตน้ําตาล
ทรายเป็นผูบริหารงานแทน เอกสารของทางราชการเรียกชาวจีนพวกนี้วา หลงจู฿นายโรงหีบ สวนผู
ประกอบที่เป็นชาวจีนอพยพนั้นจะลงทุนและบริหารงานทั้งหมดดวยตนเอง (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล . 
2544 : 83-84) 
 เทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายในสมัยรัตนโกสินทรแที่ใชอยูในโรงงานน้ําตาลตาง  ๆ ยังเป็น
เทคนิคการผลิตแบบงาย ๆ ที่อาศัยแรงงานคนและแรงงานสัตวแเป็นปัจจัยสําคัญในขั้นตอนตางๆ ของ
กระบวนการผลิต รวมทั้งใชวิธีการเพ่ิมผลผลิตดวยการเพ่ิมแรงงานและวัตถุดิบตางๆ เทาที่จะหาได
ขยายโรงงานออกไปใหใหญกวาเดิม มิไดเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตดวยการใชเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยีใหม ดังที่ ปาลเลกัวซแ ไดกลาวถึงเทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายในสมัยรัตนโกสินทรแตอนตน
ไวดังนี้ (ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 87-89) 
   “...ที่ริมฝั่งแมน้ํา เราจะเห็นฟืนกองพะเนินเทินทึก 2-3 กอง สูงตั้ง 15-

20 เมตร ใกลๆ กองฟืนนั้นมีโรงหลังคากลมมีควายสองตัวดึงกวานลูกหีบทําดวย
ไมแข็งสองลูกใหหมุนขบกันเพื่อบกลําออย น้ําออยไหลในบอซิเมนตแ ดานหลังโรง
หีบกอเป็นเตาอิฐ รูปรางคลาย  ๆ กับคอหอย ชั้นบนของเตานี้มีแทงเหล็กใหญ
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ขวางอยู 3 ทอน เป็นที่ตั้งหมอขนาดมหึมา 3 หมอ เชื่อมถึงดวยการโบกปูน เมื่อ
สุมไฟแรงแลวเคี่ยวน้ําออยในหมอนี้จนงวดแลวเทลงเก็บไวในกรวยดิน วันรุงขึ้น
เขารินน้ําตาลแดงออกแลวฟอกดวยดินเหนียวแฉะ  ๆ ไดน้ําตาลซึ่งคอนขางขาว
มาก การเคี่ยวน้ําตาลแดงกับฟองของมันอีกครั้งหนึ่งก็ยังไดน้ําตาลอีกเป็นจํานวน
มาก ในที่สุดกากน้ําตาลแดงนั้นจะถูกสงไปที่โรงตมกลั่นสุราเพ่ือผสมเขากับปูน
ขาวใชในการโบกตึก...โรงใหญ  ๆ สองโรง กวางยาวตั้งโรงละ 50 เมตร ยังไมคอย
พอที่จะบรรจุเครื่องมือเครื่องใชของโรงหีบไดหมดสิ้น ซ้ํายังใชเป็นที่อยูอาศัยของ
พวกคนงานตั้ง 200 คนอีกดวย...” 

 เทคนิคการผลิตน้ําตาลทรายดังกลาวไดเลิกใชเมื่อเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบทุน
นิยม แตหลาย ๆ ที่ยังคงมีการใชเทคนิคนี้กันอยู เชน ฉะเชิงเทรา พนัสนิคม และไดใชสืบตอมาจนถึง
หลังสงครามโลกครั้งที่สองจึงเลิกไป 
 รัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 3 ยังไดลงทุนตั้งโรงงานน้ําตาลทรายตามเมืองตาง  ๆ หลายเมือง เชน 
ที่นครชัยศรีมีโรงงานน้ําตาลทรายหลวง 2 โรงงาน ที่ฉะเชิงเทรา 1 โรงงาน และที่พนัสนิคม 1 โรงงาน 
โรงงานน้ําตาลทรายหลวงตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นนี้ รัฐบาลจะมอบหมายใหเจาเมืองเป็นผูดูแลภายใตการกํากับ
ควบคมของกรมทา 
 ขณะเดียวกันในดานของอุตสาหกรรมน้ําตาล กลาวไดวาหลังจากท่ีชาวจีนเขามาดําเนินการ
เกี่ยวอุตสาหกรรมน้ําตาลแลว ทําใหอุตสาหกรรมน้ําตาลของสยามขยายตัวอยางรวดเร็ว  จนสามารถ
สงน้ําตาลเป็นสินคาออกไดในปริมาณสูงในเวลาเพียงไมก่ีปีตอมา ดังบันทึกของครอวแฟอรแดที่วา  
(จอหแน ครอวแฟอรแด. 2515 : 102 อางถึงใน ศุภรัตนแ เลิศพาณิชยแกุล. 2544 : 93) 

  “.....ชวงเวลาเพียงไมก่ีปีตอมาก็ไดมีการสงสินคานี้ (น้ําตาล) ออกไป
จําหนายนอกประเทศอุตสาหกรรมนี้เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว จนถึงปัจจุบันนี้อาจ
กลาวไดวาน้ําตาลที่สงออกไปจําหนายนอกประเทศมีปริมาณถึง 80,000 หาบตอ
ปี” 

 อุตสาหกรรมน้ําตาลเป็นอุตสาหกรรมที่ตองในเงินทุนมาก ผูที่เขามาทํากิจการตองมีเงินทุน
หรือสามารถกูยืมจากแหลงทุนได กลุมที่เขามาลงทุนในกิจการนี้แบงออกไดเป็น 3 กลุมคือ (พรรณี 
บัวเล็ก. 2549 : 125-126) 
 1. พระมหากษัตริยแ เจานาย และเชื้อพระวงศแท้ังหลาย  การทําไรออยเพื่อผลิตน้ําตาลทราย
สรางรายไดมาก ดังนั้น จึงเป็นที่นิยมในการลงทุนของชนชั้นสูงซึ่งอาศัยขาราชการขุนนางในพื้นที่เป็น
ผูควบคุมและหลงจูชาวจีนเป็นผูดูแล 
 2. ขุนนางใหญผูมั่งค่ัง  
 3. พอคาชาวจีน พอคาท่ีดําเนินกิจการน้ําตาลนี้สามารถแบงออกเป็น 2 กลุม คือ พอคาใหญ
ที่ดํารงตําแหนงเป็นขุนนางในกรมทา เจาภาษีนายอากร และพอคาเล็กท่ีลงทุนโดยการกูยืมเงินจาก
พอคาใหญหรือขุนนางเจานายอีกทีหนึ่ง 
 พอคาเจาภาษีอากรกลุมนี้จะทําภาษีอากรในกิจการน้ําตาลทรายและท่ีเกี่ยวของกับน้ําตาล
ทรายและยังเป็นเจาของเรือสําเภาเพื่อทําการคากับตางประเทศดวย พอคาเจาภาษีนายอากรไมเพียง
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ไดรับประโยชนแจากการทําน้ําตาลทรายเทานั้น ยังไดประโยชนแจากภาษีตางๆ ดวย รวมทั้งยังเป็นผู
ควบคุมน้ําตาลในการคากับตางประเทศดวย 
 แหลงที่ปลูกออยคือ มณฑลปราจิณ นครชัยศรี พิษณุโลก นอกนั้นในมณฑลอื่นๆ ปลูกออย
รวมกันไมถึง 4,000 ไร สวนแหลงทําน้ําตาลที่เป็นแหลงใหญคือจังหวัดชลบุรี (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท . 
2545 : 32) 
 อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายยังทํารายไดใหแกรัฐในรูปภาษีจํานวนมาก และสรางความร่ํารวย
ใหเจาภาษีนายอากร ภาษีภายในที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมน้ําตาล คือ ภาษีน้ําตาลทราย ภาษี
น้ําออย อากรสมพัตสร (ภาษีอากรเก่ียวกับคาที่ดิน ผูปลูกออยอันทําประโยชนแจากการคาออยได
จะตองเสีย) รวมถึงยังมีภาษีฟืนโรงน้ําตาลอีก ในสมัยรัชกาลที่ 3 ผูประมูลผูกขาดภาษีน้ําตาลทรายมี
รายเดียว 36 หัวเมือง 
 3. การผลิตเพื่อขายดานพาณิชยกรรม  
 การคาโดยชาวจีนอพยพดําเนินการทั้งในดานการคาตางประเทศและการคาในประเทศ ดังนี้ 

3.1 การคากับตางประเทศ 
 การคาทางเรือกับตางประเทศหรือที่เรียกกันวา การคาสําเภานั้นเป็นกิจกรรมสําคัญกิจกรรม
หนึ่งของเศรษฐกิจในสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรแ 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเกิดการขยายตัวทางการคาสงผลใหเมืองตางๆ ที่อยูบริเวณชายฝั่งทะเล
ของไทยมีความสําคัญข้ึนในฐานะท่ีเป็นเมืองทาและแหลงจอดแวะเรือสินคา ชายฝั่งทะเลตะวันออก
ถือวาเป็นเสนทางการคาที่มีความสําคัญเชนกันเนื่องจากอยูบนเสนทางเดินเรือหลายเสนทาง ดังนี้  
(อดิศร หมวกพิมาย . 2531 : 142 ; เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท . 2545 : 39 ; ณัฐพงษแ สุวนันทนกุล . 2546 : 
21-22)  
 1) ออกจากปากน้ําเจาพระยา ผานบางปลาสรอย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด ตัดขาม
อาวไทยที่เกาะชาง จังหวัดตราด จนมาถึงปากน้ําเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี 
 2) ออกจากปากน้ําเจาพระยา ผานบางปลาสรอย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด เกาะกง 
แลวตัดขามอาวไทยไปปากน้ําเมืองระนอง 
 3) ออกจากออกจากปากน้ําเจาพระยา ผานบางปลาสรอย เกาะสีชัง ระยอง จันทบุรี ตราด 
เกาะกง แลวตัดขามอาวไทยไปปากน้ําชุมพร เดินทางตอไปยังบานดอน นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปัตตานี 
 4) ออกจากปากน้ําเจาพระยา ไปเกาะสีชัง ตัดขามอาวไทยไปสามรอยยอด ปรานบุรี ชุมพร 
บานดอน นครศรีธรรมราช ปัตตานี 
 3.2 การคาขายภายในประเทศ  
 การคากับตางประเทศสงผลใหการคาภายในประเทศของชายฝั่งทะเลตะวันออกเติบโต
ขยายตัวมากข้ึนดวย เชน บางปลาสรอยหรือชลบุรี พนัสนิคม จันทบุรี เป็นตนเนื่องจากเมืองดังกลาว
อยูใกลกับเมืองศูนยแการคาที่กรุงเทพฯ อีกทั้งยังเป็นแหลงผลิตสินคาสงออกท่ีสําคัญหลายชนิดดวย ซึ่ง
มีเสนทางการคมนาคมที่ติดตอกับกรุงเทพฯ ไดสะดวก และมีพ้ืนฐานเรื่องเครือขายการแลกเปลี่ยน
สินคาระหวางหมูบานตาง ๆ ก็เติบโตขยายตัวขึ้นดวยเชนกัน (นิธิ เอียวศรีวงศแ. 2525 : 117-119) 
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 เสนทางคมนาคมทางน้ําซึ่งพัฒนาขึ้นในตนรัตนโกสินทรแตอนตนชวยกระจายการคาภายใน
โดยชาวจีนนี้ออกไปอยางกวางขวาง สวนเสนทางทะเลนั้นก็มีใชกันมากจากกรุงเทพฯ เอง มีเรือสําเภา
ทําการคาตามชายฝั่งไปยังปักษแใต คือ ชุมพร ไชยา บานดอน นครศรีธรรมราชลงไปถึงพัทลุงและ
สงขลา สวนทางตะวันออกนั้นก็มีเรือสําเภาแลนติดตอระหวางกรุงเทพฯ กับเมือง เชน บางปลาสรอย 
บางปะกง บางพระ บางละมุง ระยอง จันทบุรี ทุงใหญ และเกาะกงทั้งปีโดยไมตองรอมรสุม (นิธิ 
เอียวศรีวงศแ. 2543 : 162-163) 

การอพยพเขามาของชาวจีนไดสรางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเล
ตะวันออกกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบคูขนานระหวางเศรษฐกิจเพื่อยังชีพกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือ
การคา  ความสัมพันธแในระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคาทําใหคนเชื้อสายจีนหลายคนที่ผานกระบวนการ
สะสมทุนจนเกิดความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจ และมีสายสัมพันธแเครือขายที่ดีกับรัฐสวนกลางและกลไก
ของรัฐ เชน ขุนนาง  จนหลายคนไดสถาปนาตนเองเป็นชนชั้นนําทองถิ่นภายใตระบบเศรษฐกิจแบบ
ยังชีพและระบบไพร เขาเหลานั้นไดเป็นผูมีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจทางการเมืองในระดับ
ทองถิ่นในฐานะตัวกลางระหวางรัฐและทองถิ่น (กจช. กส. 13/749. 2455) 

ภายใตโครงสรางศักดินาคนเชื้อสายจีนหลายคนไดรับการแตงตั้งเป็นเจาเมืองคอยเก็บสวย
ภาษีใหรัฐสวนกลาง ทําใหสายสัมพันธแเครือและขายของคนเชื้อสายจีนมีสายสัมพันธแที่แนบแนนกับรัฐ
สวนกลางขุนนาง (ฉัตรทิพยแ  นาถสุภา และคณะ . 2528)  เชน กรณีเมืองจันทบุรี การศึกษาทาง
ประวัติศาสตรแเศรษฐกิจการเมืองในอดีต พบวา เมืองจันทบุรีในอดีตเป็นชุมชนใหญ มีผูคนอาศัยอยู
หลากหลายทางชาติพันธุแ ประกอบมาอาชีพทั้งคาขาย ตอเรือ ปลูกพริกไทย สวนผงไม ฯลฯ และยัง
พบวา ชนชั้นปกครองของเมืองจันทบุรีนั้นมักเป็นชาวจีน เชน พระยาจันทบูร  (เจาขรัว หรือเจาสัว) 
ผูรักษาเมืองจันทบูรสมัยพระยาตากยกทัพมาเกลี้ยกลอมครั้งเสียกรุงครั้งที่ 2 นั้นก็เป็นชาวจีน ที่
ประชาชนชาวเมืองจันทบูรพรอมใจกันยกใหเป็นเจาเมืองสมัยที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมาลอม อีกประการ
หนึ่งเมื่อพระยาไดหัวเมืองภาคตะวันออกแลว ไดเตรียมทัพเรือเพียง 2-3 เดือน ก็สามารถตอเรือยก
ทัพเรือมาทางอาวไทยได แสดงใหเห็นวา เมืองจันทบูรนั้นมีชางตอเรือชาวจีนจํานวนมาก 

ในราวรัชกาลที่ 2 ยังพบหลักฐานประวัติศาสตรแวา จีนโถนายอากรเตาสุรา ไดเป็นพระยา
ราชาเศรษฐี เจาเมืองจันทบุรี ดังความวา “ฝุายเมืองจันทบุรี เดิมโถจีนซึ่งเป็นนายอากรเตาสุรามี
ความชอบทรงพระกรุณาโปรดใหเป็นพระยาราชาเศรษฐี ที่เจาเมือง เมื่อครั้งแผนดินสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลานภาลัย ครั้งภายหลัง (สมัยรัชกาลที่ 3) ทรงเห็นวาเป็นจีน จะวาราชการเมืองไมมีผูใดจะเกรง
กลัว จึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (นิ่ม) ออกไปเป็นเจาเมือง (พ.ศ. 2367) (กรมศิลปากร .
2481: 10)  

สมัยรัชกาลที่ 3 ยังพบวาชาวจีนฮกเกี้ยนกับจีนแตจิ๋ววิวาทกันจนเกิดเป็นกบฏตั้วเหียเมือง
จันทบุรี ในครั้งนั้นพระยาปลัด (จีนจั่น) สนับสนุนจีนชวง  (ตั้วเหีย) จีนเภา (ยี่เหีย) ซึ่งเป็นกลุมจีน
แตจิ๋ว ทั้งพระยาปลัด (จีนจั่น)และหัวหนาตั้วเหียถูกจับสงกรุงเทพฯ  แสดงใหเห็นวาเมืองจันทบุรีนั้นมี  
ชาวจีนตั้งหลักแหลงอยูจํานวนมากมาแตสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรแเป็นอยางชา และชาวจีนจํานวนหนึ่ง
เป็นชนชั้นหัวหนา จึงมีกิจกรรมและเกิดการขัดแยง จนถึงข้ันวิวาทบาดหมางกัน เชน  กรณีพวกอ้ังยี่ที่
เมืองฉะเชิงเทราที่ทรงอิทธิพลมากในทองถิ่นถึงขนาดท่ีฆาเจาเมืองตาย แลวยึดเมืองฉะเชิงเทราไวทํา
ใหทางรัฐบาลตองใชกําลังปราบปรามอยางเฉียบขาด (ธวัช ปุณโณธก. 2548 : 78-114) 
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  สมัยรัชกาลที่ 3 ตอนปลายปี พ.ศ. 2391 ชาวจีน กลุมจีนบู฿ จีนเชียงทอง เมืองฉะเชิงเทรา ไม
พอใจเจาเมืองพระวิเศษฤาไชย และไมพอใจหลงจู  เลาอีฝุายตรงขาม จึงพาสมัครพรรคพวกเขาโจมตี
เจาเมือง ฆาเจาเมืองและยึดกําแพงเมืองได วิกฤตการณแครั้งนั้นเรียกวา กบฏตั้วเหีย ขาวจีนตั้วเหียเขา
ยึดเมืองฉะเชิงเทราทราบถึงกรุงเทพฯเป็นขาวที่ตื่นตระหนกทั่วกรุง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาให
เจาพระยาพระคลังเป็นแมทัพ ยกทัพไปปราบกบฏจีนตั้วเหียเมืองฉะเชิงเทรา เมื่อวันพฤหัสบดี เดือน 
5 ขึ้น 10 ค่ํา ( 13 เมษายน 2391) เดินทัพตามคลองสําโรงไปออกแมน้ําบางปะกงที่ทาสะอาน 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาฯ เกรงกบฏตั้วเหียจะรุกรานมากขึ้น จึงโปรดฯ ใหเรียกกองทัพเจาพระยา
บดินทรแเดชา จากประเทศเขมรมาชวยปราบกบฏตั้วเหียเมืองฉะเชิงเทรา (กรมศิลปากร. 2481: 312) 

การอพยพเขามาตั้งถ่ินตั้งถิ่นฐานในชายฝั่งทะเลตะวันออกของคนเชื้อสายจีนนอกจากไดนํา
แนวคิดการประกอบธุรกิจมาใชในการเกษตร เชน การทําสวนผลไม สวนยาง สวนพริกไทย การทํา
ประมง การตอเรือ การทําน้ําตาลออย เป็นตน พอคาจีนบางคนไดไตเตาขึ้นในทางสังคมโดยการได
บรรดาศักดิ์ทางราชการจากการเป็นเจาภาษีนายอากรหรือโดยการแตงงานกับตระกูลเจาเมืองในอดีต
จนกลายเป็นชนชั้นนําทองถิ่นในระยะเริ่มตนของภาคตะวันออก 
 
 2. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง   

สนธิสัญญาเบาวแริ่งเมื่อปี พ.ศ. 2398 นับไดวาเป็นจุดเริ่มสําหรับการสถาปนาโครงสรางใหม
อันไดแก ระบบเศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพึ่งพิงและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ  

สาระสําคัญของสนธิสัญญาเบาวแริ่งที่ทําใหไทยถูกผนวกเขากับระบบทุนนิยมโลกภายใตการ
แบงงานกันทําระหวางประเทศ มีดังนี้ (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป. 2533) 
 1) ใหยกเลิกพระคลังสินคาซึ่งทําการผูกขาดการคาตางประเทศของไทยและอนุญาตใหมีการ
สงขาวออกไดเสรี ซึ่งกอนหนานี้ขาวถือเป็นยุทธปัจจัย รัฐบาลจึงหามสงออก นอกจากไดรับอนุญาต
เป็นกรณีๆ ไป 
 2) ใหรัฐบาลไทยเก็บอากรสงออกและนําเขาไดไมเกินรอยละสาม 
 3) ใหพอคาจากประเทศมหาอํานาจสามารถจางคนไทยเขาทํางานในกิจการคาและการลงทุน
โดยไมถูกขัดขวางจากเจานายขุนนางไทย เพราะในอดีตการที่ไพรจะไปทํางานอ่ืนไดนั้นตองไดรับ
อนุญาตจากมูลนายกอน 
 4) มีขอบังคับใหรัฐบาลไทยใหความสะดวกแกคนในบังคับประเทศคูสัญญา ใหมีเสรีภาพใน
การเดินทางไปคาขายทั่วราชอาณาจักร มีสิทธิในการเชาที่ดิน ซื้อหรือสรางบานบนที่ดินนั้นไดภายใน
รัศมี 4 ไมลแจากกําแพงเมือง อีกทั้งยังตองคุมครองบุคคลเหลานี้ใหพนจากการทํารายตางๆ ดวย 
 5) นอกจากภาษีและอากรศุลกากรหามเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีอ่ืนใดจากพอคาของ
ประเทศคูสัญญา ยกเวนกรณีที่ไดรับความเห็นชอบจากกงสุล 
 6) ใหพอคาสามารถนําเขาหรือสงออกซ่ึงโลหะมีคาใดโดยไมมีขอจํากัด 
 สาระสําคัญท้ัง 6 ขอนี้เป็นผลใหชายฝั่งทะเลตะวันออกเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่นําไปสูการสถาปนาของระบบทุนนิยมโดยมีลักษณะแบบทุนนิยมรอบนอกหรือเศรษฐกิจ
พาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิง 
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เศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิงในที่นี้หมายถึง โครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีการคาขายอยาง
กวางขวางจนทําใหเกิดการสะสมความมั่งค่ังในรูปของเงินตราหรือวัตถุมีคาภายใตการแบงงานระหวาง
ประเทศแบบอาณานิคมของระบบทุนนิยมโลก เศรษฐกิจไทยไดกลายเป็น “ผูผลิตสินคาเฉพาะอยาง
ในสินคาข้ันปฐมและวัตถุดิบ (ขาว  ไมสัก  ดีบุก ยางพารา ฯลฯ) เพ่ือสงออกเป็นการแลกเปลี่ยนกับ
สินคาสําเร็จรูป (เชน ผลิตภัณฑแผา) เพ่ือนําเขามาสําหรับการบริโภคภายในประเทศ” 
 การพ่ึงพิงในที่นี้เป็นการพ่ึงพิงในเชิงโครงสรางซึ่งมิไดหมายความวา พลังจักรวรรดินิยมจะ
เป็นผูกําหนดและไดรับประโยชนแจากโครงสรางเศรษฐกิจแบบนี้แตเพียงผูเดียว แตการพ่ึงพาในเชิง
โครงสรางเป็นเพียงสถานการณแในเชิงเงื่อนไขซึ่งชนชั้นนําทั้งจากภายในและภายนอกจะตองรวมมือ
และตอสูกันในการกําหนดและแสวงหาผลประโยชนแจากโครงสราง (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป. 2533) 
 สวนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแเป็นโครงสรางทางการเมืองที่อํานาจรวมศูนยแอยูที่สถาบัน
พระมหากษัตริยแ ซึ่งระบอบการเมืองกอนหนานี้ถึงแมจะไดชื่อวาเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ 
แตก็มีความหมายในแคทฤษฎี เนื่องจากอํานาจทางการเมืองกระจายไปอยูกับกลุมขุนนางสวนกลาง 
ขุนนางสวนภูมิภาค เจาประเทศราชและสถาบันสงฆแดวย เงื่อนไขที่เป็นขอจํากัดก็คือ รัฐยังขาดระบบ
ราชการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการคลังที่ดี ขาดเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคมสมัยใหม และขาดฐาน
ทางเศรษฐกิจ แตในสมัยดังกลาว (ชวง พ.ศ. 2428-2475) ประเทศไทยก็ไดกาวเขาสูระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแเป็นครั้งแรกของประวัติศาสตรแ กระบวนการรวมศูนยแอํานาจเขาสูสวนกลาง
และอํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริยแ โดยเริ่มจากการจัดตั้งหอรัษฎาพิพัฒนแ (พ.ศ. 2416) การตั้ง
สภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาในพระองคแ การเลิกระบบไพร การจัดตั้งกองทัพ
สมัยใหม และระบบการเกณฑแทหาร ในที่สุดจึงมีการจัดตั้งระบบเสนาบดีใหม 12 ตําแหนง และการ
จัดการปกครองสวนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาลในชวงทศวรรษ 2430  
 ชนชั้นนําผูรวมสรางและ/หรือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจพาณิชยแนิยมแบบพ่ึงพิงและระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยแ ไดแก (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป. 2533) 

กลุมชนชั้นนําของรัฐไทย ซึ่งเป็นผูนําในการสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแเพื่อขจัด
อํานาจขุนนางสวนกลางและระบบกินเมืองของขุนนางสวนภูมิภาค นอกจากนี้ ไดเขารวมธุรกิจใน
ฐานะทุนรัฐ เชน พระคลังขางที่, บริษัท ปูนซิเมนตแสยาม, แบงกแสยามกัมมาจล  เป็นตน 

กลุมจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งมีบทบาทในการครอบงําธุรกิจการคาตางประเทศ รวมถึง
กิจการที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังมีสวนในการสนับสนุนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ เชน การขยาย
ดินแดนในภาคเหนือ ที่ปรึกษาตางประเทศ  หนังสือพิมพแตางประเทศ เป็นตน 

กลุมนายทุนจีน ซึ่งมีบทบาทในการเป็นเจาภาษีนายอากร (จนปลายรัชกาลที่ 5) กิจการ
อุตสาหกรรม สีขาว การเป็นนายทุน “นายหนา” และธุรกิจสงออกขาว 

ชนชั้นเหลานี้ตางก็ไดรับผลประโยชนแจากโครงสรางดังกลาว ผลประโยชนแทางเศรษฐกิจที่ชน
ชั้นนําไดรับสวนใหญมาจากการขูดรีดชนชั้นชาวนา ชนชั้นชาวนาในที่นี้เจาะจงไปที่ชาวนาขนาดยอม
อิสระที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเป็นคอยไปจากชนชั้นไพรสูชนชั้นชาวนา กลาวคือ ในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งแตเดิมถือวาพระมหากษัตริยแเจาของที่ดินทั่วราชอาณาจักร ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อ
รัชกาลที่ 4 มีประกาศพระบรมราชโองการในปี 2404 วาถาพระมหากษัตริยแตองการที่ดินที่มีผู
ครอบครองอยูจะทรงจายคาทดแทนใหเต็มท่ี ตอมาใน พ.ศ.  2444 รัชกาลที่ 5 ใหมีการออกโฉนดเพื่อ
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แสดงกรรมสิทธิ์และท่ีสุดในปี พ.ศ. 2477 คณะราษฎรแไดออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ 
และชนชั้นกรรมกร ซึ่งสวนใหญเป็นชาวจีน ชนกลุมนอยมีสวนนอย เชน ขมุ มลายู กระเหรี่ยง สวน
คนไทยมีนอยมาก (ชวงกอนเลิกระบบไพรเป็นแรงงานรับจางชั่วคราวของชาวอีสาน) ประมาณ 3 ใน 5 
ของผลผลิตทั้งหมดของชาวนาแตละครอบครัวตกเป็นของชนชั้นนํา  

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสนธิสัญญาเบาวแริ่งที่มีตอพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกไดแก 
การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายที่เริ่มกอตัวมาแลวโดยชาวจีนอพยพ การขยายตัวดังกลาวเริ่มใน
พ้ืนที่บางสวนของลุมแมน้ําบางปะกง เชน เขตเมืองฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยมีพวกนายทุนที่เขาไป
ลงทุนประกอบการทั้งทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตน เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการ
ของตลาดทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ในราวปี พ.ศ. 2433 รัฐไดสงเสริมใหมีขยายพื้นที่การปลูก
ขาวในพื้นท่ีภาคตะวันออกอยางกวางขวางโดยเฉพาะบริเวณลุมแมน้ําบางปะกง เนื่องจากตองการ
ผลิตขาวเพื่อเป็นสินคาสงออกสนองความตองการของตลาดโลก ซึ่งในขณะนั้นมีความตองการขาวสูง
มากทั้งในยุโรปและเอเชีย (สุวิทยแ  ไพทยวัฒนแ. 2527) 
  การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายดังกลาวไดนําไปสูการพัฒนาตลาดในเมืองและเกิดการ
เติบโตของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น ในเวลาตอมาจึงกอใหเกิดระบบเจาภาษีนายอากรข้ึน การขยายตัว
ของเงินตรา การแบงงานกันทําในกิจกรรมการผลิต ทําใหระบบทุนนิยมกอตัวขึ้นและเริ่มพัฒนาเขาสู
ระบบเศรษฐกิจเพื่อการคามากขึ้นในชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก การเปลี่ยนแปลงเหลานี้นับเป็น
พ้ืนฐานสําคัญท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูระบบทุนนิยมของชายฝั่งทะเลตะวันออก ในหวงเวลา
ดังกลาวเป็นจุดการเปลี่ยนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพเขา
สูการผลิตเพื่อการขายพรอมๆ กับการบุกเบิกทรัพยากรทองถิ่นท่ีอุดมสมบูรณแในชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (บุญมา พงษแโหมด. 2537) 
   ในราวปี พ.ศ. 2413 -2440 รัฐไดพยายามขยายอํานาจไปยังภูมิภาคภายใตนโยบายการ
ปฏิรูปการปกครองทองถิ่น เพ่ือตองการสลายกลุมอํานาจทองถิ่นและดึงอํานาจเขาสูสวนกลาง  
ขณะเดียวกันรัฐก็ไดขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคดวยในสวนของชายฝั่งทะเลตะวันออก 
รัฐไดสงเสริมและขยายพื้นที่การปลูกออยและผลิตน้ําตาลเพ่ือเป็นสินคาสงออก (ศรีศักร วัลลิโภดม . 
2522 : 28-38)   

การสถาปนาการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมในชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่เกิดจากผลกระทบของสนธิสัญญาเบาวแริ่ง กลาวคือ อิทธิพลในระบบ
โลกจากลัทธิลาอาณานิคม แตหลังการทําสนธิสัญญาเบาวแริ่งไดกอใหเกิดการตอบโตของพลัง
ภายในประเทศโดยการนําของชนชั้นนํากลุมเจา คือ การสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแโดยการ
วางศูนยแอํานาจของประเทศอยูที่พระมหากษัตริยแเป็นหลัก กระบวนการรวมศูนยแดังกลาวมีข้ันตอน
เริ่มตนจากการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนแในปี พ.ศ.2416 การตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองคแ การยกเลิกระบบไพร การจัดตั้งกองทัพสมัยใหมและการเกณฑแทหาร ในที่สุด
ไดมีการจัดตั้งระบบเสนาบดีใหมในรูปแบบกระทรวง ทบวง กรมการจัดการปกครองสวนภูมิภาคแบบ
มณฑลเทศาภิบาลในชวงทศวรรษ 2430 (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป. 2533 : 121) 

หลังจากนั้นยังไดมีการปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคโดยยกเลิกการปกครองในระบบกิน
เมืองและนําการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมามาใชแทน ภายใตการสั่งการของสมเด็จกรมพระ
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ยาดํารงเดชานุภาพ ตัวอยางเชน เมืองชลบุรีถูกวางบทบาทใหเป็นเมืองหนึ่งในมณฑลปราจีนบุรี ตอมา
ในปี พ.ศ. 2459 จึงมีการยุบรวมอําเภอตางๆ 5 อําเภอ คือ อําเภอบางปลาสรอย อําเภอพนัสนิคม 
อําเภอศรีราชา อําเภอพานทองและอําเภอนาเกลือเป็นจังหวัดชลบุรี นอกจากนั้นก็ยังมีการกอสราง
อาคารสํานักงานของสวนราชการใหม ตามพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ พ.ศ. 2440 ขาราชการ
ในสมัยนี้ตองปฏิบัติงานในสํานักงาน โดยมีเวลาราชการที่ใหบริการแกประชาชนแนนอนและไดรับ
พระราชทานเงินเดือนประจําเพ่ือการยังชีพ มิใชการทํางานท่ีบานเจาเมืองหรือบานขาราชการ ดังเชน
ในอดีตมีการสรางสํานักงานหรือที่วาการของสวนราชการตางๆในจังหวัด  (อธึก สวัสดีมงคล และ  ธีร
ชัย ทองธรรมชาติ. 2550 : 51-52) 

อิทธิพลของสัญญาเบาวแริ่งทําใหชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่เริ่มมีผลประโยชนแทาง
เศรษฐกิจในสายตาชนชั้นนําสวนกลางในกรุงเทพฯ  ดังนั้น จึงเป็นจุดเริ่มตนใหกลุมขาราชการ
สวนกลาง เขามาแสวงหาผลประโยชนแทางเศรษฐกิจ ดวยการรวมมือสรางพันธมิตรกับกลุมชนชั้นนํา
ทองถิ่น   แมวาในภายหลังอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายเพื่อการสงออกตกต่ํามากจนเลิกการสงออก  
ชลบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่ผลิตน้ําตาลทรายเพื่อสงออก แตชลบุรีก็ยังคงมีการผลิตน้ําตาลทรายอยาง
ตอเนื่องเพ่ือใชในการบริโภคภายในประเทศ (ชัย  เรืองศิลป. 2522) 

นอกจากนี้ รัฐยังไดสงเสริมการทําปุาไมในชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นจุดเริ่มตนที่กลุมทุน
ชาติ เขามาทําธุรกิจในกิจการปุาไมในราว พ.ศ.  2441 เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี ผูบัญชาการทหารบก 
อดีตขาหลวงใหญแมกองจับผูรายที่มีบทบาทสําคัญในการปราบปรามกลุมอิทธิพลทองถิ่นในภาค
ตะวันออกในราว พ.ศ. 2433-2434 ไดรับสัมปทานโดยตั้งบริษัทปุาไมกระยาเลย ที่ ต.บางละมุง อ.
เมือง จ.ชลบุรี ซึ่งทานไดรับสัมปทานครั้งแรกอยูระหวางหนองคอไปจนถึง ต.โรงโปฺะในราวปี พ.ศ. 
2445-2451 โดยขอจดทะเบียนภายใตชื่อบริษัทศรีราชาทุน จํากัด มีการจางชาวตะวันตกมาเป็นผูชวย
และท่ีปรึกษา เนื่องจากธุรกิจปุาไมเป็นธุรกิจที่ตองใชเงินลงทุนสูง ทําใหพื้นที่ตําบลศรีราชาเจริญขึ้น
อยางรวดเร็ว ตอมาบริษัท ศรีราชาทุน จํากัด ไดเปลี่ยนเป็นบริษัท ศรีมหาราชา จํากัด ไดขยายกิจการ
จากธุรกิจปุาไม แปรรูปไม แตในระยะหลังธุรกิจดังกลาวไมประสบความสําเร็จในการดําเนินการจึง
ตองขายกิจการใหแก บริษัท ปูนซีเมนตแไทย ซึ่งเป็นบริษัทในเครือทรัพยแสินสวนพระมหากษัตริยแ (เรือง
วิทยแ  ลิ่มปนาท . 2545 ; คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุในคณะกรรมการ
อํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. 2544)  

ตอมานโยบายของรัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดสงเสริมอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในประเทศ
เพ่ือทดแทนการนําเขา โดยเฉพาะในเมืองชลบุรีรัฐสงเสริมใหมีการขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกออย ทําให
โรงเรียนหีบออยในเมืองชลบุรีมีจํานวนเพิ่มขึ้น คือ จากปี พ.ศ. 2458 มีโรงหีบน้ําตาลประมาณ 107 
โรง ตอมาในปี พ.ศ. 2459 เพิ่มข้ึนอีก 16 โรง ตั้งแตชวงเวลานี้ชลบุรีจึงกลายเป็นแหลงเพาะปลูกออย
และผลิตน้ําตาลทรายแดงที่สําคัญเนื่องจากรัฐกีดกันการลงทุนและการตั้งโรงงานน้ําตาลของ
ตางประเทศ ทําใหเมืองชลบุรีกลายเป็นแหลงสงออกน้ําตาลที่สําคัญของประเทศ (ศรัญญา คันธาชีพ . 
2540 : 118-120) 
  การขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในชายฝั่งทะเลตะวันออกสงผลใหขาราชการสวนกลาง
พยายามเขามาแสวงหาผลประโยชนแ ดังเชน เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีผูเขามาขอจัดตั้งบริษัทโรงทํา
น้ําตาลทรายขาวที่หนองน้ําเขียวและหนองอิรุณรอยตอระหวางเขตอําเภอพนัสนิคมและก่ิงอําเภอบาน
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บึงจังหวัดชลบุรีใน พ.ศ. 2470 โดยที่เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรีประนีประนอมกับกลุมอํานาจทองถิ่น 
ไดแก บรรดาหลงจู฿เจาของไรออยและโรงหีบ ดวยการเสนอผลประโยชนแแลกเปลี่ยนระหวางกัน คือ
ทางบริษัทโรงทําน้ําตาลทรายขาวจะจายเงินอุดหนุนใหแกบรรดาหลงจู฿ โดยที่หลงจู฿ไมตองพ่ึงพา
เกี๊ยวจู฿ผูใหเงินกูในการสรางโรงหีบออยซึ่งตองเสียดอกเบี้ยคาธรรมเนียมในอัตราสูงรวมทั้งยังตอง
แบงปันผลประโยชนแสวนหนึ่งใหกับเกี๊ยวจู฿ ขอตกลงดังกลาวแลกเปลี่ยนกับการที่หลงจู฿จะนําออยมา
หีบกับทางบริษัทโรงทําน้ําตาลทรายขาวของตน 
  ราวปี พ.ศ. 2460 รัฐบาลไดเขามาจัดกิจกรรมดานสาธารณูปโภคในทองถิ่น โดยเฉพาะใน
เมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออก  เชน ชลบุรี ซึ่งเป็นที่รวมของอํานาจ
ทองถิ่นกลุมตางๆ กิจกรรมสาธารณูปโภคท่ีสวนกลางขยายลงสูทองถิ่นไดแก การพัฒนาระบบการ
คมนาคม รัฐบาลไดสรางถนนเชื่อมจังหวัดเริ่มจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝั่งซายมาทางอําเภอพนัสนิคม 
แลวสรางถนนทับเสนทางเกามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนนสายนี้มีชื่อวา “ถนนสาย 22” เป็นถนนเชื่อม
กับจังหวัดอ่ืนเป็นครั้งแรก (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท. 2545)   

การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเงินตราภายใตสนธิสัญญาเบาวแริ่งนําไปสูการบุกเบิกพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออกอยางขนานใหญไมวาการสงเสริมการปลูกขาวเพ่ือการสงออก การขยายพื้นท่ี
สงเสริมการปลูกออย และกิจการปุาไม  เป็นตน  กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวทําใหเศรษฐกิจของ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกขยายตัวอยางรวดเร็ว ทําใหพัฒนาการทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออก
ไดเจริญพัฒนาลวงหนากวาภูมิภาคอ่ืนๆของไทยนับตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรแเป็นตนมา  
 
 3. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังการสร้างถนนสุขุมวิทและสะพานบางปะกง  

ทวิลักษณแของการผลิตในชายฝั่งทะเลตะวันออกดําเนินควบคูกันเรื่อยมา จนกระท่ังถึงมีการ
ตัดถนนสุขุมวิทและการสรางสะพานเทพหัสดินทรแ (สะพานขามแมน้ําบางปะกง) ในชวงทศวรรษ 
2490 เป็นผลใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของชายฝั่งทะเลตะวันออกเปลี่ยนจากการผลิตสองรูปแบบ
ไปสูการผลิตเพ่ือขายเป็นหลัก ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางการผลิตของประชากรใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยหันไปผลิตสินคาเฉพาะอยางเพ่ือตอบสนองความตองการของระบบทุน
นิยมแหงชาติ เชน การปลูกออย มันสําปะหลัง ยางพารา ปอ ขาวโพด เพื่อสงขายใหแกโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เขามาตั้งในภูมิภาค 

การสรางถนนสุขุมวิทเป็นโครงการที่สําคัญของชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย
และใชเวลา 20 กวาปีกวาจะแลวเสร็จ เริ่มตนจากการขยายตัวของเศรษฐกิจตั้งแตตนรัตนโกสินทรแ
และตอเนื่องมายุคหลังสัญญาเบาวแริ่งทําใหรัฐบาลในขณะนั้นไดสรางถนนเชื่อมจังหวัดเริ่มจากตัวเมือง
ฉะเชิงเทราฝั่งซายมาทางอําเภอพนัสนิคม แลวสรางถนนทับเสนทางเกามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนน
สายนี้มีชื่อวา “ถนนสาย 22” เป็นถนนเชื่อมกับจังหวัดอ่ืนเป็นครั้งแรก  ตามที่ไดกลาวมาแลวใน
ขางตน ในขณะนั้นชายฝั่งทะเละวันออกเริ่มมีการขายตัวทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง การเดินทาง
คมนาคมสะดวกกวาในอดีต ทําใหชายฝั่งทะเลตะวันออกเชื่อมตอกับสวนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพฯ 
ทําใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอยางขนานใหญ  (เรืองวิทยแ ลิ่มปนาท. 2545)   
  ราวปี พ.ศ. 2476 -2479 สมัยรัฐบาลคณะราษฎรไดสรางถนนสายเลียบชายฝั่งทะเล
ตะวันออกเริ่มตั้งแตกรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตัดผานเขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบาง
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นา กอนเขาเขตจังหวัดสมุทรปราการผานมาทางคลองดาน-บางปะกงผานพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จากนั้นเขาสูจังหวัดชลบุรีไปจนถึงสัตหีบอันเป็นที่ตั้งของกองทัพเรือ  ผานระยอง  จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่
จังหวัดตราดโดยถนนสายนี้แตกอนมีชื่อวา “ถนนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ” เพราะปลายถนนนี้ไปถึง
ตัวเมืองสมุทรปราการ เปิดใชงานเมื่อ 8 กันยายน 2479 ตอมาถนนสายนี้ไดรับการเปลี่ยนชื่อเป็น 
“ถนนสุขุมวิท” ตามราชทินนามของพระพิศาลสุขุมวิท (ประสพ สุขุม) บุตรเจาพระยายมราช (ปั้น 
สุขุม) และทานผูหญิงตลับ พระพิศาลสุขุมวิทที่ไดทุมเทในการกอสรางทางหลวงสําคัญของประเทศ
เป็นอยางยิ่งคณะรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไดมีมติใหตั้งชื่อทางหลวงสายกรุงเทพฯ – 
ตราดวา ถนนสุขุมวิท เพื่อเป็นเกียรติแกพระพิศาลสุขุมวิท เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2493 

แตในระยะเริ่มตนของการตัดถนนสุขุมวิท ยังไมไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําบางปะกง 
การเดินขามแมน้ําบางปะกงตองอาศัยแพขนานยนตแขามจากฝั่งทาขามไปยังฝั่งบางปะกง ตอมาในปี
พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําเป็นสะพานแรก มีชื่อวา  สะพานเทพหัสดิน ทําให
การเดินทางคมนาคมสะดวกขึ้น ทําใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก ถนน
สายสุขุมวิท สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาเมื่อราว พ.ศ. 2483 หรือชาวบานเรียกวา ถนนสาย
ยุทธศาสตรแ   

 ถนนสายดังกลาวเป็นปัจจัยเรงใหเกิดการบุกเบิกทรัพยากรในชายฝั่งทะเลตะวันออกเขาสู
การผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เป็นจุดที่ทําใหกลุมทุนชาติ และกลุมทุนทองถิ่น เขามาแสวงหา
ผลประโยชนแทางเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก ภายใตโอกาสและนโยบายของรัฐบาล เชน ใน
ราวปี พ.ศ. 2480 -2490 อุตสาหกรรมน้ําตาลพัฒนาขึ้น โดยที่รัฐบาลพยายามเรงการผลิตออยและ
น้ําตาลเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ําตาล หรืออุตสาหกรรมปุากิจกรรมเหลานี้ ทําใหเกิดการสถาปนาตัว
ของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นท่ีมีความม่ังคั่งโดยผานกระบวนการสะสมทุนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐ
สงเสริมในขณะนั้น และตอมากลุมชนชั้นนําเหลานี้ไดกลายเป็นผูที่มีบทบาททางสังคมและการเมืองใน
ระดับทองถิ่นของชายฝั่งทะเลตะวันออกตลอดจนในเวทีระดับชาติ 
  ยอนไปในบริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝั่งทะเลตะวันออกอุตสาหกรรมน้ําตาลขยายตัว
ในทศวรรษ 2490 โดยรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลผิณ ชุณหะวัณ เขามาจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาลขนาดใหญที่หนองชาก อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรีในปี พ.ศ. 2497 และกอสราง
แลวเสร็จในปี พ.ศ. 2499 โดยเป็นโรงงานที่อยูในการควบคุมของบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแหง
ประเทศไทย จํากัด (สมพงษแ  สัญญาวิรัตนแ . 2530) เปิดโอกาสใหชาวไรออยเขาถือหุนรวมกับบริษัท 
และในปี พ.ศ. 2497 จอมผลผิณ ชุณหะวัณและพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทแ ยังรวมกันจัดตั้ง
บริษัทเอกชนชื่อ บริษัท สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ โดยนําเงินทุนของบริษัทมาจัดสรางโรงงานน้ําตาล
ชลบุรี ตอมากลุมของจอมพลผิณ ชุณหะวัณและ พลตํารวจเอกเผา ศรียานนทแ จัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายขึ้นอีกใน พ.ศ. 2498 คือ บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี จํากัด มีจอมพล
ผิณ ชุณหะวัณ เป็นกรรมการและบริษัทน้ําตาลชลบุรี จํากัด มีพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทแ เป็น
กรรมการ (สมพงษแ  สัญญาวิรัตนแ. 2530) 

การเขามาจัดตั้งโรงงานน้ําตาลขนาดใหญของรัฐบาลและการเขามาแสวงหาหาผลประโยชนแ
ของกลุมจอมพลผิณ ชุณหะวัณ และพลตํารวจเอกเผา ศรียานนทแ ในรูปแบบการจัดสรางโรงงานผลิต
น้ําตาลของเอกชน สงผลใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในจังหวัดชลบุรี ทําให
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อุตสาหกรรมน้ําตาลทรายในทองถิ่นเจริญรุงเรืองข้ึนอยางมาก และกระตุนใหกลุมอํานาจทองถิ่นตางๆ 
และชาวจีนเขามาลงทุนทําไรออยและตั้งโรงงานน้ําตาลเป็นจํานวนมาก เพื่อปูอนวัตถุดิบสงขายแก
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญของรัฐบาลและเป็นจุดเริ่มตนเติบโตเป็นหลงจู฿ในเวลาตอมา 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  สงบลงราวปี พ.ศ. 2486  รัฐบาลไดสงเสริมอุตสาหกรรมปุาไมใน
บริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝั่งทะเลตะวันออก ขยายตัวขึ้นในทศวรรษ 2490 สะทอนใหเห็นได
จากโรงเลื่อยไมในทองถิ่นขยายการผลิต เชน บริษัทศรีราชาทุนจํากัด ซึ่งเป็นบริษัทแปรรูปไมขนาด
ใหญที่สุด นายทุนเริ่มขอสัมปทานทําปุาไมในปุาดงดิบภาคตะวันออก ในยุคดังกลาวเกิดโรงเลื่อยจักร
จํานวนมาก โรงเลื่อยจักรเหลานั้น มีเครื่องมือทันสมัยทั้งเลื่อยจักรขนาดใหญ รถยนตแชักลากไมซุง
จํานวนมาก พรอมทั้งเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ ตางประเทศ  กลุม
โรงเลื่อยหลัก ไดแก  

1) โรงเลื่อยศรีมหาราชา  ตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นโรงเลื่อยขนาดใหญ วาง
รางรถไฟชักลากไมในปุาอําเภอบานบึง โรงเลื่อยศรีมหาราชาดําเนินกิจการตั้งแตสมัยเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 มีการหยุดกิจการเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อสงครามสงบ
ไมนาน โรงเลื่อยศรีมหาราชาก็ดําเนินกิจการใหม ตัดไมตอเนื่องไปติดเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา และเขต
จังหวัดระยอง 
  พ้ืนที่ปุาดงดิบที่โรงเลื่อยพนมสารคามไดรับสัมปทานในครั้งนั้นถูกแผวถางเป็นไรออย ไรมัน
สําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม คือ อําเภอทาตะเกียบ และบางสวนของอําเภอสนามชัยเขต ชุมชนใหม
บริเวณเขาอางลือใน เป็นตน ในระหวาง พ.ศ. 2490-2495 โรงเลื่อยของบริษัทศรีราชา จํากัด ผลิตไม
แปรรูปไดเดือนละ 600-700 ตัน บริษัทสงจําหนายไปยังกรุงเทพฯ  

กิจการปุาไมในทองถิ่นขยายตัวขึ้นไปอีกเมื่อบริษัทศรีมหาราชา จํากัด สรางทางรถไฟเขาไป
ขนไมในเขตปุาสัมปทาน ทางรถไฟสรางข้ึนตั้งแตในศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไปตามแนวถนนสุขุมวิท
ทางทิศตะวันออกไปจนถึงเขตอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง รวมความยาวของทางรถไฟทั้งหมด 
51.775 กิโลเมตร สถานีรถไฟของบริษัทศรีมหาราชาจํากัด มีทั้งหมด 7 สถานี ไดแก สถานีศรีราชา 
สถานีเจิม สถานีเจิมจอมพล สถานีเจาพระยา สถานีสุรศักดิ์ สถานีมนตรี และสถานีเฉลิมลาภ 

บริษัท ศรีมหาราชา จํากัด ทําการปรับปรุงการผลิตไมในระหวาง พ.ศ. 2496-2497 โดยใช
เครื่องจักรที่ทันสมัยยิ่งขึ้น คือ จากท่ีใชเลื่อยแบบเพลากลางรวมเปลี่ยนมาใชเครื่องกังหันไฟฟูาขนาด 
320 กิโลวัตตแ และจัดสรางเครนยกไมทอนเพื่อความรวดเร็วในกระบวนการผลิต จนบริษัทสามารถ
ผลิตไมแปรรูปไดประมาณเดือนละ 900-1,000 ตัน และในพ.ศ. 2499 บริษัทสามารถผลิตไมแปรรูป
ไดเดือนละ 1,500 ตัน ตอมาในพ.ศ. 2500 ผลิตไมแปรรูปไดเดือนละ 2,000 ตัน บริษัทขยายกิจการ
ออกไปอีกในพ.ศ. 2501 โดยเปิดบริษัทไมอัดศรีราชา จํากัด ผลิตไมอดัมเซฟวิ่งบอรแดพินิชชิ่งไลนแ 
รวมทั้งจัดตั้งโรงงานผลิตไมแปรรูปเพิ่มขึ้น 

กิจการของอุตสาหกรรมปุาไมที่ขยายตัวขึ้นภายในทองถิ่นอันเป็นผลจากการขยายกิจการ
ผลิตไมแปรรูปของบริษัทศรีมหาราชา จํากัด สงผลใหกลุมคนตางๆ เขามาลงทุนทํากิจการปุาไม
โดยเฉพาะกลุมอํานาจทองถิ่น เชน หลงจู฿ที่ทําไรออยและผลิตน้ําตาลไดขยายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
ออกไปดวยการเขามาประกอบกิจการปุาไม และทําการตัดไมเพ่ือปูอนโรงการศึกษาของบริษัทศรีมหา
ราชา จํากัด 
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2) โรงเลื่อยบานคาย ตั้งอยูอําเภอบานคาย จังหวัดระยอง โรงเลื่อยนี้สัมปทานตัดไมในปุา
ดานทิศเหนือของอําเภอบานคาย ซึ่งเป็นปุาดงดิบอยูในเทือกเขาจันทบุรีตอนหนึ่ง (คือพ้ืนที่ที่เป็น
อําเภอปลวกแดง และสวนหนึ่งของอําเภอวังจันทรแ) การสัมปทานตัดไมของโรงเลื่อยอําเภอบานคาย ก็
มีลักษณะเดียวกับโรงเลื่อยศรีมหาราชา นั่นคือโรงเลื่อยตัดไมซุงขนาดใหญ สวนชาวบานอําเภอเมือง 
อําเภอบานคาย ตางก็อพยพมาบุกเบิกถางปุาทําไรมันสําปะหลังและไรสับปะรด ไรถ่ัวลิสง การบุกรุก
ของโรงเลื่อยบานคายอยูในปี พ.ศ. 2490-2510 เชนเดียวกัน เป็นผลใหปุาดงดิบดานทิศเหนือของ
จังหวัดระยองกลายเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 

3) โรงเลื่อยในพื้นท่ีอําเภอแกลง ตําบลเพ อําเมืองระยอง โรงเลื่อยดังกลาวตัดไมในปุา
เดียวกับโรงเลื่อยบานคาย บริเวณเทือกเขายายดา และปุาตําบลกระเฉด ตําบลสํานักทอง ติดตอไปถึง
อําเภอวังจันทรแ พ้ืนที่ดังกลาวก็บุกรุกโดยชาวบานที่ตองการขยายพื้นท่ีทํากินเชนเดียวกับบริเวณอ่ืนๆ 
ในเขตอําเภอแกลงมีโรงเลื่อยจักรขนาดใหญ  3 โรง คือ 1.โรงเลื่อยสามยาน ตําบลทางเกวียน 2.
โรงเลื่อยพัฒนาการ ต.ทุงควายกิน 3. โรงเลื่อยกองดิน ตําบลกองดิน   

4) โรงเลื่อยสามยานไดสัมปทานปุากระแสบน ปุาเขาจุก (คือพ้ืนที่อําเภอวังจันทรแ) จนถึงเขต
สัมปทานของโรงเลื่อยบานคาย สวนโรงเลื่อยพัฒนาการไดสัมปทานปุาเขาชะเมา (พ้ืนที่เขตอําเภอเขา
ชะเมา) สวนโรงเลื่อยกองดิน ไดสัมปทานปุาเขาวงจนถึงแกงหางแมว (ปัจจุบันคืออําเภอแกงหางแมว 
จังหวัดจันทบุรี) โรงเลื่อยจักร 3 โรง ของอําเภอแกลงนั้นไดสัมปทานปุาทางดานทิศเหนือของอําเภอ
แกลง และบางสวนของอําเภอทาใหม (จังหวัดจันทบุรี) 
  การตัดไมในปุาสัมปทานครั้งนั้น อยูในระหวางปี พ.ศ. 2490 – 2510 เป็นผลใหพ้ืนที่ปุาดง
ดิบของอําเภอแกลงซึ่งกวางใหญไพศาลติดตอกับจังหวัดปราจีนบุรีกลายสภาพ เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม
เป็นชุมชนใหม ไดแก อําเภอวังจันทรแ อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยองและสวนหนึ่งของอําเภอทาใหม 
จังหวัดปราจีนบุรีไดเกิดชุมชนใหญไดแกอําเภอนายายอาม และอําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

5) โรงเลื่อยพนมสารคาม ตั้งอยูอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โรงเลื่อยนี้ได
สัมปทานปุาไมในเขตอําเภอพนมสารคาม อําเภอสนามชัยเขต ตัดไมในปุาเขาอางลือใน  และปุาระบม
สียัด (นัยวาบุกรุกปุาสงวนจํานวนมาก) การตัดไมของโรงเลื่อยพนมสารคาม เป็นลักษณะเดียวกันกับ
โรงเลื่อยศรีมหาราชา นั่นคือ ชาวบานอําเภอพนมสารคาม อําเภอสนามชัยเขต และอําเภอใกลเคียง 
(ระหวาง พ.ศ. 2490-2510) ตางก็อพยพมาถางปุาบุกเบิกพ้ืนที่ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง อันเป็นพืช
เศรษฐกิจสมัยนั้นจํานวนมากพ้ืนที่ปุาดงดิบที่โรงเลื่อยพนมสารคามไดรับสัมปทานในครั้งนั้นถูกแผว
ถางเป็นไรออย ไรมันสําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม คือ อําเภอทาตะเกียบ และบางสวนของอําเภอ
สนามชัยเขต เป็นชุมชนใหมบริเวณเขาอางลือใน จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นตน 

ผลการบุกเบิกปุาดงดิบของภาคตะวันออกระหวางปี พ.ศ. 2490-2510  เป็นผลใหเกิดชุมชน
ขึ้นจํานวนมาก มีประชากรตางภูมิภาคไดเขามาจับจองพ้ืนที่ทําไร  ทําสวน โดยการื้อสิทธิ์จากผูบุกเบิก
ไวกอนในราคาถูก หรือเขามาจับจองบุกเบิกปุาเอง เป็นผลใหพื้นที่ตอนในของชายฝั่งตะวันออก 
กลายเป็นเรือสวนไรนาจนเกือบไมเป็นพื้นที่ปุาสงวน และเกิดเป็นชุมชนระดับอําเภอจํานวนมาก ไดแก  
อําเภอสอยดาว  อําเภอคิชกูฎ  อําเภอนายายอาม  อําเภอแกงหางแมว จังหวัดจันทบุรี และอําเภอ
เขาชะเมา  อําเภอทาวังจันทรแ  อําเภอปลวกแดง  จังหวัดระยอง  และอําเภอหนองใหญ  อําเภอบอ
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ทอง  จังหวัดชลบุรี  รวมทั้งอําเภอทาตะเกียบ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เป็นตน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว . 
2554) 

นอกจากนี้ ในชวงเวลาดังกลาวไดเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก ทํา
ใหรัฐไดขยายพ้ืนบุกเบิกพ้ืนที่ดินเพื่อการปลูกออยมากขึ้น  และการทําปุาไมในบริเวณลุมแมน้ําบางปะ
กงและชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแตทศวรรษ 2490 สงผลใหลักษณะการผลิตแบบดั้งเดิมลมสลายลง  
เงื่อนไขดังกลาวไดสรางกลุมชนชั้นนําทองถิ่นข้ึนมาและกลายเป็นผูมีอิทธิพลในทางการเมืองในระดับ
ทองถิ่นในเวลาตอมา  เชน ผูปกครองทองถิ่น โจร เสือ และหลงจู฿ โดยเฉพาะกลุมหลงจู฿  (โอฬาร ถิ่น
บางเตียว. 2554) 
  กลุมชนชั้นนําทองถิ่น เหลานี้สะสมความมั่งค่ังจากการเขาไปจับจองสัมปทานและบุกเบิก
ที่ดิน หรือการเปลี่ยนผืนปุาที่ตนเองเขาไปบุกเบิกเพ่ือทํากิจกรรมพืชไร  กิจการปุาไมและคาท่ีดิน การ
จับจองและบุกเบิกท่ีดินของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นนําไปสูการสะสมทุนทางเศรษฐกิจใหแกชนชั้นนํา
ทองถิ่น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  ในการบุกเบิกฝืนปุาและที่ดินเพ่ือทําไรออย กิจการปุาไม ของกลุมหลงจู฿เหลานี้มักใชลูกสมุน
ที่เป็น  เสือและโจร ที่ปรับเปลี่ยนตัวเองจากการปลนมาเป็นลูกสมุนของหลงจู฿ กินคานักเลง  และมี
หนาคอยคุมครองดูแลกิจการใหกับหลงจู฿และคอยปฏิบัติตามคําสั่งของหลงจู฿โดยเฉพาะเรื่องการ
แสวงหาที่ดิน  ดวยการสรางอาณาจักรของความหวาดกลัว เชน ขมขู คุกคาม และการฆา เมื่อเกิดการ
ขัดผลประโยชนแกันในเรื่องการแสวงหาที่ดิน และเป็นฉนวนเหตุนํามาสูความขัดแยงอยางรุนแรงใน
ชายฝั่งทะเลตะวันออก  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 

นอกจากการแสวงหาที่ดินของกลุมหลงจู฿ที่อาศัยอิทธิพล ความรุนแรง ในการไดมาของที่ดิน
แลวในกระบวนการผลิตการทําไรออยขนาดใหญของกลุมหลงจู฿ ยังตองอาศัยแรงงานจํานวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เขามารับจางเป็นแรงงานไรออยของหลงจู฿  นําไปสู
การขูดรีดแรงงานในกระบวนการผลิตอยางเขมขน โดยในฤดูกาลเก็บเกี่ยวหรือตัดออยจะมีการกักขัง
แรงงานไวในไรจํานวนมาก และยึดบัตรประชาชนของแรงงานในไรไวทั้งหมด โดยจะมีเสือหรือโจรที่
เป็นลูกสมุนของหลงจู฿ทําหนาที่เป็นผูคุมแรงงาน และบังคับใชแรงงานเหลานี้ตัดออยใหหมดเพื่อใหทัน
กับโรงงานจนกวาจะหมดฤดูการตัดออย  โดยที่รับรูกันอยางกวางขวางในภาคตะวันออกในยุคของการ
ทําไรออยขนาดใหญของกลุมหลงจู฿วา  “คายนรก” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  การสะสมทุนทางเศรษฐกิจที่ผานการบุกเบิกและบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัยกลไก
ของความรุนแรง อิทธิพล และการขูดรีดแรงงานอยางเขมขน ทําใหกลุมหลงจู฿ มีความมั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นจากกระบวนการสะสมทุนดังกลาว จนกลายเป็นเจาของไรออยไรมัน โรงงานน้ําตาล 
โรงงานแปูงมันสําปะหลัง โรงเลื่อย และนายทุนที่ดิน กระจายอยูตามบริเวณปุาลึกในพ้ืนที่ตางๆ ไดแก 
อําเภอพนัสนิคม อําเภอบานบึง อําเภอบางละมุง อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี อําเภอเมือง อําเภอบาน
คาย อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  เป็นตน   

เมื่อหลงจู฿เหลานี้มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ก็เริ่มเขามามีบทบาททางสังคมมาก
ขึ้นโดยเฉพาะในทางการเมือง หลงจู฿เริ่มมีบทบาทในฐานะสนับสนุนนักการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่น
จนถึงระดับชาติ ตั้งแต ผูใหญบาน กํานัน สจ. ส.ส. ในฐานะผูใหการสนับสนุนดานการเงินและบางครั้ง
ก็เป็นหัวคะแนนใหโดยเฉพาะ  
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กลุมนักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติที่ตนเองใหเห็นวามีผลประโยชนแตอกลุม
หลงจู฿ในการเก้ือหนุนกันธุรกิจของหลงจู฿ในระยะตอมา นอกจากการใหการสนับสนุนกลุมนักการเมือง
แลวกลุมหลงจู฿ยังใหการสนับสนุนชวยเหลือขาราชการในพื้นท่ีดวยการบริจาคเงิน สิ่งของตามท่ี
ราชการรองขอมา เป็นการสะสมทุนทางสังคมของกลุมหลงจู฿ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว. 2554) 
  จากบทบาทผูใหการสนับสนุนของหลงจู฿ถือไดวาเป็นการสะสมทุนทางสังคม และสถาปนา
ตัวเองเป็นกลุมชนชั้นนําทองถิ่นท่ีมีบทบาทในสังคมมากข้ึน  จากผูใหการสนับสนุน หลงจู฿และเครือ
ญาติเริ่มหันมาเขาสูการเมืองเสียเองโดยการสนับสนุน ลูก หลานของตนเองลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งใน
เวทีการเมืองระดับชาติและเวทีการเมืองระดับทองถิ่น  
 
 4. ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาชายฝ่ังทะเลตะวันออก ( eastern seaboard) : การก่อรูป
ธุรกิจการเมืองและโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นในชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีเดนชัดมากที่สุดและมีผลสัมพันธแถึง
สถานการณแทางเศรษฐกิจการเมืองของภูมิภาคแหงนี้ คือนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทย ที่เริ่มตนขึ้นในสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแ ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 33 เมื่อวันที่ 5 
ธันวาคม พ.ศ. 2501 และการดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในประเทศไทยที่
เกิดข้ึนตั้งแตปี พ.ศ.2504 (สุริชัย หวันแกว. 2549) 
  ภายใตรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแ พยายามสรางความเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมในโลกเสรี ตามนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีตอตานลัทธิคอมมิวนิสตแ โดยการ
สนับสนุนใหประเทศไทยมีรัฐบาลที่เขมแข็งและเป็นฐานในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตแ สหรัฐจึง
สนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบใหม ดวยการเสนอนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ขึ้นในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2504 (สันติ วิลาสศักดานนทแ . 2546) การสรางฐานอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออก รัฐบาลไดสงเสริมระบบวิสาหกิจโดยเอกชนเพื่อรองรับแผนการพัฒนา เชน การสรางโรง
กลั่นน้ํามันไทยออยลแที่ ต.อาวอุดม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2506  

นอกจากนี้ รัฐบาลไดพัฒนาเมืองโดยขยายเมืองที่เป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจในภาค
ตะวันออกใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกอยางครบวงจร เชน การสรางเมืองใหมในจังหวัดชลบุรีเมื่อปี 
พ.ศ.2509 ดวยการสรางเมืองเนรมิตในอาณาบริเวณตั้งแตศาลากลางจังหวัด อําเภอเมืองไปจรดแหลม
ยื่นที่อางศิลา โดยการถมทะเลในเนื้อที่ 2,000 ไร ดําเนินโครงการดังกลาวทําใหนายทุนจํานวนหนึ่ง
เขามากวานซื้อท่ีดินในบริเวณท่ีระดับน้ําทะเลลดซึ่งอยูในบริเวณใกลเคียงกับที่ดินในโครงการสราง
เมืองเนรมิตการกวานซื้อที่ดินสะสมไวของบรรดานายทุนเหลานี้ก็เพ่ือคาเก็งกําไร เนื่องจากเมื่อมีการ
ถมที่ดินสําเร็จตามโครงการสรางเมืองใหมจะทําใหที่ดินรอบๆ บริเวณนี้มีราคาสูงขึ้น 

นอกจากนี้ ในสถานการณแสงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดขอสรางฐานทัพอเมริกา
และการสรางสนามบินอูตะเภา ที่เป็นความรวมมือทางทหารระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โครงการทั้งสองนี้เป็นสวนหนึ่งของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนแในเรื่อง
เศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาท่ีเขามาชวยเหลือทางการเงินและจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



86 

 

  การเขามาของทหารอเมริกันสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชายฝั่งทะเลตะวันออก 
เนื่องจากเมื่อการสรางสนามบินอูตะเภาสําเร็จลงสัตหีบไดกลายเป็นศูนยแกลางทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 
2511 ทําใหเกิดธุรกิจประเภทตางๆ ขึ้นมามากมายเพ่ือรองรับความตองการของทหารอเมริกัน เชน 
ธุรกิจสถานเริงรมยแประเภทไนตแคลับ ผับ บารแ สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด เกิดอาชีพหญิง
ที่เป็นเมียเชา และธุรกิจการคาประเภทตางๆ สงผลใหเงินดอลลารแสะพัดภายในทองถิ่นทําใหกลุมผูมี
อิทธิพลเขามาแสวงหาผลประโยชนแในธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ ไดแก การคายาเสพติด อาวุธปืนเถื่อน 
การลักลอบนําคนตางดาวเขาประเทศ และการลักลอบนําสินคาปลอดภาษีเขามาขายใหแกทหาร
อเมริกันโดยสงผานทางทาเรือน้ําลึกสัตหีบ  เป็นเงื่อนไขท่ีทําใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นกลุมใหมอาศัย
โอกาสดังกลาวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผิดกฎหมาย 

การขยายตัวของเศรษฐกิจยุคพัฒนานี้มีผลใหชนชั้นกลางขยายบทบาทในการพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ึนมาอีกระดับหนึ่งโดยการนําของกลุมนิสิตนักศึกษาซึ่งถือวาเป็นตัวแทน ( proxy) หรือ
ตนแบบ (prototype) ของชนชั้นกลาง และกลุมนิสิตนักศึกษาไดเขามามีบทบาททางการเมืองตอตาน
ระบอบเผด็จการจนกอใหเกิดเหตุการณแ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และนํามาซึ่งสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน แตหลังจากนั้น 3 ปี กลุมนักศึกษาเหลานี้ก็ถูกปราบลงในปี พ.ศ. 2519 อยางไรก็ดี การ
เคลื่อนไหวของกลุมนักศึกษาก็ไดเปิดโอกาสใหชนชั้นกลางเขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงจาก
การตั้งพรรคการเมืองแทนที่จะอยูภายใตการอุปถัมภแของชนชั้นนําขาราชการตอไป  ซึ่งก็คือ การเกิด
ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 นั่นเอง  

ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 แสดงใหเห็นจากการระบุวา 
รัฐสภาซึ่งเป็นองคแกรหลักทางการเมืองประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ วุฒิสมาชิกที่มาจากการ
แตงตั้งตามมาตรา 84 และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งตามมาตรา 89 และ 90 ดังนี้  

“มาตรา 84 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยแทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี
ความรูความชํานาญในวิชาการหรือกิจการตางๆอันจะยังประโยชนแใหเกิดแกการปกครองแผนดิน  มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปีบริบูรณแ  และไมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่ง
พรรคการเมืองใด  สมาชิกวุฒิสภาใหมีจํานวนไมเกินสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผูแทนราษฎร” 

“มาตรา 89 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งมีจํานวนตามเกณฑแที่
บัญญัติไวใน 90” 

“มาตรา 90 จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตละจังหวัดจะพึงมี  ใหคํานวณตามเกณฑแ
จํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดทายกอนปีที่มีการ
เลือกตั้งหนึ่งแสนหาหมื่นคนตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนึ่งคน  จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงหนึ่งแสนหา
หมื่นคนใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน  ถาจังหวัดใดมีราษฎรเกิน
หนึ่งแสนหาหมื่นคนก็ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคนตอ
จํานวนราษฎรทุกหนึ่งแสนหาหมื่นคน  เศษของหนึ่งแสนหาหมื่นถาถึงเจ็ดหมื่นหาพันหรือกวานั้นให
นับเป็นหนึ่งแสนหาหมื่น” 

โครงสรางอํานาจแบบประชาธิปไตยครึ่งใบไดเปิดโอกาสใหชนชั้นนําทองถิ่นสามารถกาว
ขึ้นมามีอํานาจทางการเมืองโดยผานการเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากกระบวนการเลือกตั้ง ดั้งนั้น 
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จังหวัดในชายฝั่งทะเลตะวันออกจึงไดกอรูปโครงสรางอํานาจทองถิ่นข้ึนมาได ตัวอยางเชน การเกิด
โครงสรางอํานาจสามขั้วในจังหวัดระยองระหวางข้ัวของตระกูลอรุณเวสสเศรษฐแ ตระกูลปิตุเตชะ และ
ตระกูลการุณ หรือการเกิดโครงสรางอํานาจขั้วเดนขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรีโดยการนําของกํานันเปฺาะ 
เป็นตน (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว.2549) 

บทบาททางการเมืองของชนชั้นนําทองถิ่นในชายฝั่งทะเลตะวันออกขยายตัวอีกครั้งหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เนื่องจากสถานการณแทางการเมืองในระดับชาติเกิดปรากฎการณแ
การกาวขึ้นมาเป็นชนชั้นนําทางการเมืองของนายทุนตั้งแตการตอตาน รสช. ในเหตุการณแพฤษภาทมิฬ
ปี พ.ศ. 2535 นายทุนดังกลาวการสรางแนวรวมกับชนชั้นกลางในรูปพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง ตอมา
พันธมิตรดังกลาวไดผลักดันกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยการนํากลุมเทคโนแครตภาคเอกชนเขามา
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ผลการเคลื่อนไหวของพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง มีผลผลิตเป็นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.  2540 ในที่สุด  

กลุมพันธมิตรดังกลาว ไดแกไขรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งทําใหชนชั้น
นําทหารไมสามารถดํารงฐานะชนชั้นนําทางการเมืองไดอีกตอไป การปฏิรูปการเมืองนอกจากกําจัด
บทบาทของผูนําทหารจากชนชั้นนําทางการเมืองแลวรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.  2540  ยังจํากัดบทบาททาง
การเมืองของนักธุรกิจการเมืองซึ่งมีฐานเป็นกลุมทุนตางจังหวัดดวย กลาวคือ  

คณะรัฐมนตรีในฐานะผูใชอํานาจรัฐจะตองมาจากการเลือกตั้งทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ตางๆ ดังปรากฏในมาตรา 201 และมาตรา 207 ดังนี้ 

“มาตรา 201  พระมหากษัตริยแทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน
สามสิบหาคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดินนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูเคยเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา 
118 (7) ในอายุของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน” 

การที่นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไมเป็นขาราชการดังมาตรา 109 (8)  

“มาตรา 109  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เป็นบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 
            (1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
            (2) เป็นบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
            (3) เป็นบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
มาตรา 106 (1) (2) หรือ (4) 
            (4) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
            (5) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแตสองปีขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปีใน
วันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
            (6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
            (7) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยแสินตกเป็นของแผนดิน เพราะ
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยแสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
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            (8) เป็นขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 
            (9) เป็นสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
           (10) เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
           (11) เป็นพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการ
สวนทองถิ่น หรือเป็นเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
           (12) เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
           (13) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 295 
           (14) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยังไมพน
กําหนดหาปีนับแตวันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง” 

สวนตําแหนงรัฐมนตรีก็หามขาราชการเจามามีตําแหนงตามาตรา 207 ที่วา 
“มาตรา 207  รัฐมนตรีจะเป็นขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจาก

ขาราชการการเมืองมิได” 
 ปัจจัยหลักอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการขยายตัวของธุรกิจการเมืองในชายฝั่งทะเลตะวันออก
ก็คือ การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โครงการดังกลาวมีผลตอการ
วางรากฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมในชายฝั่งทะเลตะวันออก รัฐบาลไดมีการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมขึ้น  อันเป็นจุดเริ่มตนในการพิจารณากําหนด
เขตท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม รวมทั้งไดประกาศเขตสงเสริมอุตสาหกรรม  เพ่ือใหอุตสาหกรรมทําการ
ลงทุนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่กําหนดไวตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  
3 (พ.ศ. 2510-2514) (สันติ วิลาศศักดานนทแ. 2546)  

การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพรัฐบาลในขณะนั้นไดนําแนวความคิดในการ
จัดระบบคลัสเตอรแ มาใชในการรวมกลุมอุตสาหกรรมประเภทที่เก่ียวของกันเขาไวในพ้ืนที่เดียวกัน  อัน
จะกอใหเกิดความประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินกิจการซึ่งสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่รัฐบาลไดเสนอตอรัฐสภาไววา  จะทําการปรับโครงสรางการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลองกับเปูาหมายและยุทธศาสตรแในการพัฒนา
ประเทศโดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะฝีมือ ภูมิปัญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและ
การตลาด และการใชวัตถุดิบภายในประเทศใหสมดุลกับการพึ่งพาจากตางประเทศ  รวมทั้งเสริมสราง
ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องที่จะกอใหเกิดผลตอเนื่อง
ตอการปรับโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

การพัฒนาภาคตะวันออกมีวัตถุประสงคแในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นฐานการผลิตของ
ประเทศ  และพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  เริ่มดําเนินการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524- 2537) และแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2538-2547) จนถึงปัจจุบันใชเวลาในพัฒนาเกือบ 30 ปีแลว  ซึ่งผลการพัฒนาเมืองและ
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วของภาคตะวันออกทําใหการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ  สังคมและ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในทุกๆดาน 
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   นับตั้งแตรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนทแ  ไดผลักดันโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(Eastern Sea Board) เป็นโครงการที่บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ฉบับ
ที่ 5 (พ.ศ. 2524-2529) ตอเนื่องมาถึงการพัฒนาระยะที่ 2 ตั้งแตปี พ.ศ. 2538 จนถึงปัจจุบัน  ทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเริ่มกอรูปใหเห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น หลังจากท่ีรัฐบาล
ของ พล.อ.เปรม ติณสูรานนทแ มีนโยบายที่จะกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค เนื่องจากผลจากการ
พัฒนาที่ผานมาไดกอใหเกิดการกระจุกตัวทางดานเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ
และปริมณฑล  
   ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) รัฐบาลจึงได
กําหนดกลยุทธแการพัฒนาเอาพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง ( spatial development strategies) เพ่ือที่จะกระจาย
ความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาค รัฐบาลฯ ไดคัดเลือกพ้ืนที่เปูาหมายของการพัฒนา
ตามแผนดังกลาวจํานวน 5 พื้นที่ คือ พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ( eastern 
seaboard development  program) ถือไดวาเป็นพื้นที่ยุทธศาสตรแที่รัฐบาลใหความสําคัญมาก
ที่สุด เนื่องจากมีความไดเปรียบเทียบและมีปัจจัยเกื้อหนุนที่เอ้ือใหการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปตาม
เปูาหมายที่กําหนดไว 3 ประการ ดังนี้ (กฤช เพิ่มทันจิตตแ และสุธี ประศาสนเศรษฐแ. 2530 : 68-69) 
  1. ภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบในดานแหลงที่ตั้งคืออยูไมหางไกลจากกรุงเทพฯ มากนักและ
มีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแหลงที่มาของปัจจัยการผลิต คือ แรงงานและ
วัตถุดิบหลายอยางและติดตอกับอาวไทยอันเป็นชองทางเขา-ออกของสินคา นอกจากนั้นภาค
ตะวันออกมีปัจจัยพื้นฐานคอนขางสมบูรณแมีโครงขายดานคมนาคมและการสื่อสารที่ดี มีทาเรือน้ําลึก 
และยังเป็นประตูท่ีนําก฿าซธรรมชาติขึ้นบก เป็นตน สภาพภูมิศาสตรแ และเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาดังกลาวนับเป็นแรงจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนอุตสาหกรรมตอเนื่องทั้งขนาดเล็ก ขนาดกก
ลาง และขนาดใหญหลายประเภท 

2. การคนพบก฿าซธรรมชาติในอาวไทยและพัฒนานํามาข้ึนฝั่งที่ทะเลตะวันออกทําใหมีโอกาส
ที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่ใชก฿าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบที่สําคัญ เชน ปิโตรเคมี ปุย อุตสาหกรรม
เหลานี้เป็นตัวเรงใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง การพาณิชยแ กรรมและการบริการอ่ืนๆ และสรางโอกาส
การจางงาน 

3. ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งทําใหการจัดตั้งอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
ไดเปรียบกวาที่อ่ืน (เมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลใกลเคียง หรือ
เปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมใหม เชน ฮองกง สิงคโปรแ และประเทศดอยพัฒนาอ่ืนๆ เชน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินสแ) ก็คือมีแรงงานชํานาญการราคาถูกเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในประเทศและอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก  
  ตามแผนการที่รัฐบาลโดยผานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได
วางไวจะพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคที่ใหญท่ีสุดของประเทศ ดังจะเห็นไดจากการเตรียมการเวนคืน
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ที่ดินเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรมถึง 200,000 ไร มีการประมาณการเงินลงทุนของเฉพาะภาครัฐใน
ระยะแรกประมาณ 100,000 ลานบาท  

รูปแบบการดําเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนโดยภาคเอกชน
จะเป็นผูนําในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม สวนภาครัฐ จะเป็นผูนําในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆและรวมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน โครงการปุยแหงชาติ โครงการปิโตรเคมี แหงชาติ 
เป็นตน การลงทุนของภาครัฐจะเป็นพ้ืนฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี้รัฐบาลยังมี
นโยบายที่สนับสนุนและสงเสริมการลงทุนในมิติตางๆ เชน การลดสิทธิประโยชนแของการลงทุนในเขต
กรุงเทพฯและปริมณฑล ขณะเดียวกันก็เพ่ิมความสําคัญในการสงเสริมและใหสิทธิประโยชนแแกการ
ลงทุน ในรูปแบบตางๆ ในภาคตะวันออกมากข้ึนไมวาจะเป็น การผอนคลายกฎระเบียบของทาง
ราชการ การลดภาษีการคาและภาษีเงินไดนิติบุคคล เป็นตน  (กฤช เพิ่มทันจิตตแ และสุธี ประศาสน
เศรษฐแ. 2530) 
  พ.ศ. 2525 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให
ดําเนินการพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ครั้งท่ี 5/2525 (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย . 2533) ตอมา
ในเดือนกุมภาพันธแ พ.ศ. 2528 ประเทศไทยก็ถือเป็นแหลงที่นักลงทุนญี่ปุุนสนใจซึ่งสอดคลองกับ
นโยบายสงเสริมการลงทุนตางประเทศของไทยโดยเฉพาะในโครงการ ESB ดังจะเห็นไดจากการ
ประชุมของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  

แมวารัฐบาลมีมติใหลดเงินทุนที่ใชในโครงการนี้เกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานลง  30% แตก็ยัง
ยืนยันประกาศเดินหนาโครงการ ESB ตอไป นอกจากนี้ ยังจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ 
โดยโครงการที่ไมตองชะลอออกไป เชน ทางรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด เป็นตน ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2529 ผลจากการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกซ่ึงถูกกดดันให
พิจารณาโครงการ ESB อีกครั้งนั้น ปรากฏวาที่ประชุมไดใหความสําคัญกับนิคมอุตสาหกรรมและ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังโดยตองการใหรองรับกับสถานการณแดานการลงทุนในชวงเวลานั้น   
  แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งบริเวณทะเลตะวันออก ไดกําหนดใหชลบุรีเป็นเมืองศูนยแกลางของ
ภูมิภาคที่มีความสําคัญยิ่งขึ้นทั้งในเชิงธุรกิจการคาและการบริหารงานภาครัฐบาลโดยกําหนดใหแหลม
ฉบังเป็นเมืองทาสมัยใหมของประเทศ และพัทยาเป็นเมืองทองเที่ยวควบคูไปกับการเป็นศูนยแพาณิชยแ
และธุรกิจการคา แผนพัฒนาฯ ไดกําหนดโครงการสําคัญในจังหวัดชลบุรี คือ การสรางทาเรือพาณิชยแ
แหลมฉบัง อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี การศึกษาพบวา วัตถุประสงคแสําคัญของการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง
และนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือรับเรือขนาดใหญที่ไมสามารถเขาเทียบทาท่ีทาเรือกรุงเทพฯไดและเพ่ือให
เป็นโครงสรางพื้นฐานของการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกและการสงเสริมการสงออกท่ีสําคัญ
ของไทยในอนาคต 
   แนวความคิดท่ีวาประเทศไทยควรจะสรางทาเรือพาณิชยแขึ้นใหมอีกแหงหนึ่งเริ่มข้ึนเมื่อ ปี  
พ.ศ. 2491 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม  เนื่องจากรัฐบาลตระหนักวาทาเรือกรุงเทพฯมี
ลักษณะเป็นทาเรือซึ่งจะไมสามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจในระยะยาวไดอยาง
เต็มที ่ไดมีการพิจารณาจะสรางทาเรือพาณิชยแที่ศรีราชาเพ่ือประโยชนแทางการคา  อยางไรก็ดีโครงการ
กอสรางทาเรือที่ศรีราชาถูกระงับไปในเวลาตอมา 
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กระทั่งปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลไดวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาเนเดโกแหงประเทศ
เนเธอรแแลนดแมาสํารวจการตกตะกอนในรองน้ําสันดอนปากแมน้ําเจาพระยา  และสํารวจความ
เหมาะสมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการสรางทาเรือแหงใหมท่ีศรีราชา  เนเดโกไดเสนอรายงานวา พื้นที่
บริเวณแหลมฉบังเป็นพ้ืนที่เหมาะแกการกอสรางทาเรือน้ําลึก  เนื่องจากอยูตอนในอาวไทยคลื่นลม
นอย ดินใตพ้ืนทะเลเป็นทรายขุดลอกไมยาก  และใชประโยชนแในการกอสรางได  อีกท้ังยังมีพ้ืนที่ราบ
ชายฝั่งสําหรับขยายเป็นพ้ืนที่หลังทาเรือไดมากดวยแตก็ยังไมมีการดําเนินการเพ่ือการกอสรางทาเรือ
ในขณะนั้นในระหวางปี พ.ศ. 2509 - 2512 ไดมีการกอสรางทาเรือสัตหีบเพื่อประโยชนแทางการทหาร
ของสหรัฐฯ ซึ่งตอมาทาเรือแหงนี้ไดโอนมาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย เมื่อปี พ.ศ. 2515 
  ในปี พ.ศ. 2516 บริษัทหลุยสแเบอรแเจอรแไดรายงานตอกระทรวงคมนาคมวา  การลงทุนเพ่ือ
พัฒนาทาเรือสัตหีบใหเป็นทาเรือพาณิชยแนั้นเหมาะสมกวาการลงทุนกอสรางทาเรือน้ําลึกแหงใหมที่
แหลมฉบัง  อยางไรก็ดี กระทรวงคมนาคมก็มีความเห็นวา  การพัฒนาทาเรือสัตหีบใหเป็นทาเรือ
พาณิชยแจะประสบปัญหาเรื่องการรักษาความปลอดภัย  ความคลองตัวในการดําเนินงานทาเรือ  ตลอด
จนถึงการลงทุนและการขยายทาเรือในอนาคต ฯลฯ  
  ฉะนั้นจึงเห็นควรใหสรางทาเรือแหงใหมท่ีบริเวณแหลมฉบัง  เพราะสามารถท่ีจะพัฒนาใหเป็น
ทาเรือพาณิชยแที่มีประสิทธิภาพและใหผลประโยชนแแกประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคตไดเป็นอยาง
มาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เห็นชอบในหลักการใหสรางทาเรือทะเล 
เพ่ือการพาณิชยแที่แหลมฉบัง  แตหลังจากนั้น  เนื่องจากประเทศไทยประสบกับภาวะผันผวนทาง
เศรษฐกิจ รัฐบาลยังไมสามารถจัดสรรเงินทุนเพื่อการกอสรางทาเรือแหลมฉบังใหทันกับความตองการ
ของปริมาณสินคาที่มีมากจนคับคั่งท่ีทาเรือกรุงเทพฯได  จึงไดมีมติใหมใหพัฒนาทาเรือสัตหีบเป็น
ทาเรือพาณิชยแกอน โดยเตรียมดําเนินงานเพื่อการกอสรางทาเรือแหลมฉบังไวดวย 
  ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยแในทองที่ตําบล  ทุงสุข
ลา อําเภอศรีราชา และ ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2521 ขึ้น เพื่อตระเวน
คืนที่ดินในทองที่ดังกลาว รวมทั้งหมดประมาณ 6,340 ไร โดยเป็นการเวนคืนที่ดินของทางราชการ 
และท่ีราษฎรเพ่ือใหมาเป็นทรัพยแสินของการทาเรือแหงประเทศไทย  สําหรับใชในการกอสรางทาเรือ
แหลมฉบังตอไป 
  สําหรับการพัฒนาทาเรือพาณิชยแสัตหีบ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2522 คณะรัฐมนตรีไดมี
มติอนุมัติใหหนวยงานทาเรือพาณิชยแสัตหีบมีฐานะเป็นสวนงานหนึ่งของการทาเรือแหงประเทศไทย  
เชนเดียวกับทาเรือกรุงเทพฯ  โดยมีคณะกรรมการการทาเรือแหงประทศไทยเป็นผูกําหนดนโยบาย
ควบคุมการดําเนินกิจการและใหความชวยเหลือทางดานวิชาการท่ีจําเป็นทุกประการ  ทาเรือพาณิชยแ
สัตหีบเปิดดําเนินการอยางเป็นทางการ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2522 
  คณะรัฐมนตรีไดประชุมพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการกอสรางทาเรือพาณิชยแแหลม
ฉบัง และการกอตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณแหลมฉบังอีกหลายครั้ง  จนกระท่ังเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธแ พ.ศ. 2525 จึงไดมีมติใหเรงรัดการพัฒนาทาเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  สําหรับบริการสินคา
ทั่วไป สินคาบรรจุตู สินคาเกษตรกรรมบางประเภท และสงเสริมการผลิตสินคาอุตสาหกรรมขนาดเบา
ที่ไมมีปัญหาตอสภาวะแวดลอม  โดยตั้งเปูาหมายใหสามารถเริ่มใชงานไดระยะแรกภายในปี พ.ศ. 
2530-2533 และยังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
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ตะวันออกข้ึนดําเนินงานนี้ดวย  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานเพื่อรับผิดชอบ
ดูแลการพัฒนาทาเรือน้ําลึกชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยเฉพาะทาเรือพาณิชยแแหลมฉบัง    
  ตอมาเม่ือวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2526 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงคมนาคมเจรจา
ขอรับเงินกูจากรัฐบาลญี่ปุุน  สําหรับการสํารวจออกแบบ การควบคุมงานกอสราง และการกอสราง
ตามโครงการทาเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  และใหกระทรวงการคลังพิจารณาจัดหาแหลงเงินบาทสมทบ 
ทั้งจากรายไดของการทาเรือแหงประเทศไทยและจากงบประมาณเพ่ือไมใหเป็นอุปสรรคตอโครงการ  

 ปี พ.ศ. 2527 การทาเรือแหงประเทศไทย  ไดวาจางกลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา PAAS 
Consortium ใหเป็นผูออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม เพื่อการกอสรางทาเรือพาณิชยแแหลมฉบัง  
การออกแบบแลวเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2529 การทาเรือแหงประเทศไทย วาจาง  PAAS 
Consortium ใหเป็นผูควบคุมงานกอสรางพรอมทั้งคัดเลือกใหกลุมบริษัท อิตาเลียนไทย , daiho, 
daito kogyo และ dredging international เป็นผูรับเหมากอสราง 

อยางไรก็ตาม โครงการฯดังกลาวตองหยุดชะงักลงชั่วขณะ เนื่องจากประเทศไทยประสบกับ
ปัญหาวิกฤตการณแทางดานการคลังในปี พ.ศ. 2526 (เพ็ญโฉม แซตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546, 
หนา 12-13)  อันเป็นผลใหรัฐบาลตองควบคุมงบประมาณรายจายภาครัฐอยางเขมงวด ดังนั้น
นโยบายทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาลในชวงเวลานั้น จึงตองหันไปเนนการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ มากกวาการกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (นิภา ต.ตุมรสุนทร และคณะ . 2532: 
27-29) 

แตดวยแรงบีบจากภายในอันเกิดจากการรวมตัวของพันธมิตรระหวางเทคโนแครตจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นายทุนชาติและนายทุนทองถิ่นท่ี
เคลื่อนไหวผานพรรคการเมืองรวมรัฐบาลไดรวมกันกดดัน พล.อ.เปรม ติณสูลานนทแ นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น ใหดําเนินโครงการฯ ตอไปรัฐบาลฯ ไดปรับลดเงินลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานลงรอยละ 30 
และเป็นผลใหโครงการฯเริ่มขับเคลื่อนอีกครั้งในชวงกลางปี พ.ศ. 2528 ภายหลังจากเริ่มดําเนินงาน
โครงการฯ ไดกระทําอยางตอเนื่อง ( take-off) ในชวงกลางทศวรรษ 2530 ภายหลังจากมีขอตกลง
พลาซา (plaza accord)  
  ขอตกลงดังกลาวมีผลใหคาเงินเยนของญี่ปุุนแข็งตัวขึ้น และยังสงผลตอคาเงินในสกุลอื่นๆใน
กลุมประเทศอุตสาหกรรมของเอเชีย ไมวาจะเป็นฮองกง ไตหวัน เกาหลีใต ประเทศตางๆ เหลานี้จึง
ตองการขยายฐานการผลิตออกไปสูตางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานราคาถูก เชน ประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นตน โครงการฯ ยังทะยานขึ้นโดยไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ
ในรูปแบบตางๆ เชน โอกาสในการกูยืมเงิน เงินชวยเหลือ และความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ สิ่งเหลานี้ถือเป็นปัจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทั้งสิ้น (ไพโรจนแ จันทร
นิมิตร. 2531) 

ผลจากมาตรการบังคับของภาครัฐจากสวนกลางสูทองถิ่นประกอบกับความจําเป็นที่ตอง
พ่ึงพิงเงินทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมถึงลักษณะการประกอบการของภาคอุตสาหกรรมที่
เป็นอุตสาหกรรมหนัก ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดระยองสวนใหญเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทที่กอมลพิษ ( dirty industry) ดังนั้น ผลที่ตามมาก็คือ ปัญหาสิ่งแวดลอมและ
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ปัญหาเชิงสังคมท่ีเป็นผลเชื่อมโยง ( linkage effect) จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งเป็น
ปัญหาที่ยังแกไมตกในปัจจุบัน  (สุริชัย หวั่นแกว และคณะ. 2549) 

 แผนการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแตอดีตจนถึงปัจจุบันไดผานการดําเนิน
โครงการมาแลว 2 ชวง คือ โครงการฯ ระยะแรก พ.ศ. 2525-2537 และระยะที่สอง พ.ศ. 2538-
2548 ผลการดําเนินงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกในระยะแรก จากการประเมินผล
ของภาครัฐ พบวา ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึง 3.8 เทา 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนถึง 4.8 เทา มีการลงทุนรวมทั้งสิ้น 420,000 ลานบาท มีการ
จางงานประมาณ 460,000 คน โดยเป็นการจางงานทางตรงประมาณ 130,000 คน และการจางงาน
ทางออมประมาณ 330,000 คน (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . 
2544) 

แตโครงการในระยะท่ี 1 ตองประสบปัญหาดานการพึ่งพิงภายนอก เชน การเป็นบริวารของ
กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะการตองใชทาเรือคลองเตย การพ่ึงพิงเครื่องจักร อุปกรณแและวัตถุดิบจาก
ตางประเทศ ปัญหาดานสิ่งแวดลอมเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะสูงขึ้น เชน 
ผลกระทบตอชายหาดทองเที่ยว การสูญเสียปุาชายเลนและปัญหาดานสังคม เชน การไมสามารถ
สรางชุมชนเมืองใหม เพราะแรงงานมีฝีมือไมไดยายมาตั้งถิ่นฐานถาวรในพ้ืนที่  สวนของโครงการฯ
ระยะที่สอง พบวาเป็นการขยายผลในเชิงปริมาณโดยการเชื่อมโยงการพัฒนาอุตสาหกรรมเขาสูพื้นที่
ตอนในโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศกลุมอินโดจีน รวมทั้งเรงรัดการ
กอสรางสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานไมวาจะเป็น การพัฒนาแหลงน้ํา การขยายทาเรือแหลม
ฉบัง การพัฒนาสนามบินอูตะเภา ทั้งนี้เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องนอกจากนี้แลวยังไดขยายพ้ืนที่เปูาหมายครอบคลุมพ้ืนที่ 8 จังหวัดของอนุภาคตะวันออก
รวมทั้งพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน อันประกอบดวยจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด สระแกว อยุธยา สระบุรี และลพบุรี (พิชญา อนันตวงศแ และเดชรัตนแ สุข
กําเนิด, 2547) หากจะพิจารณาถึงยุทธศาสตรแการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พบวา มีการขับเคลื่อนอยูบนฐานของทฤษฎีการสรางความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Growth Theory) โดยใชการผลิตเพื่อการสงออกเป็นตัวจักรสําคัญ เทคโนแครตไทยไดตัว
แบบการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว  

จากประเทศที่ประสบความสําเร็จในการผลิตเพ่ือสงออกไมวาจะเป็นญี่ปุุน เกาหลี ฮองกง 
สิงคโปรแ จีน ยุทธวิธีที่สําคัญที่ใชในยุทธศาสตรแนี้ ไดแก การเปิดพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล การสราง
ทาเรือน้ําลึกและการสรางนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใกลเคียงกันเพ่ือประหยัดคาใชจายในการขนสง  
ยุทธศาสตรแการเติบโดโดยการสงออก ( export – led growth) ของโครงการฯ มีเปูาหมายของการ
พัฒนาอยูที่การเป็นประตูการคาสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเป็นแหลงอุตสาหกรรมที่
ทันสมัยที่สุดของโลกแมจะมีการกําหนดพื้นที่เปูาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรก
ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ จ.ชลบุรี จ.ระยอง และ จ.ฉะเชิงเทรา แตเมื่อถึงข้ันดําเนินการกลับมีการ
ดําเนินงานเพียง 2 พื้นที่ คือ  

1. พ้ืนที่บริเวณมาบตาพุด จ.ระยอง  
2. พ้ืนที่บริเวณแหลมฉบัง จ.ชลบุรี 
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โดยกําหนดใหพื้นที่บริเวณมาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมหนัก สวนพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง 
นั้นจะใหเป็นเขตอุตสาหกรรมเบาและเป็นเขตของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมทั้งนี้เพราะเป็น
บริเวณท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทาเรือน้ําลึก  ดังนั้น พ้ืนที่บริเวณมาบตาพุดจังหวัดระยองมี
สถานภาพเป็นพื้นที่ยุทธศาสตรแในการพัฒนาประเทศไปสูการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
วัดโดยรายไดเริ่มตนตั้งแตการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดจะพบวามาบตาพุดเป็นเขตที่มีการ
วางทอก฿าซธรรมชาติจากอาวไทยมาข้ึนฝั่งและเป็นเขตที่ตั้งแหลงอุตสาหกรรมหนักหลายประเภท เชน 
โรงแยกก฿าซธรรมชาติที่เป็นตนกําเนิดของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมที่ใชก฿าซธรรมชาติ
เป็นวัตถุดิบ โรงงานผลิตโซดาแอช โรงงานปุยแหงชาติ โรงงานโอเลฟินสแ โรงงานอะโรเมติกสแ โรง
เหล็ก โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก เป็นตน อุตสาหกรรมเหลานี้ยังถือวาเป็นฐานการผลิตที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศไปสูการเป็นประเทศอุตสาหกรรมอีกดวย  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดกอสรางทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อรองรับอุตสาหกรรมหนัก
ที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง ทั้งนี้เพ่ือใหผูผลิตสามารถนําเขา
วัตถุดิบและสงออกผลิตภัณฑแไปจําหนายยังตางประเทศไดอยางรวดเร็ว พื้นที่อุตสาหกรรมมีเนื้อที่
ทั้งหมด 10,000  ไร เป็นพื้นที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร มีทาเรือน้ําลึกขนสงสินคาที่สามารถรับ
เรือขนาด 20,000 ตัน 1 ทา และทาขนสงวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ทา เป็นที่ตั้ง
ของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ๆ คือ โรงแยกก฿าซธรรมชาติ กลุมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม
ปุยเคมี เมื่อพิจารณาถึงมูลคารวมผลิตภัณฑแจังหวัดระยองในระหวางปี พ .ศ. 2523 ถึง 2542 เป็นตน
มาจะพบวา เสนกราฟแสดงรายไดของจังหวัด (GPP) และมูลคาผลผลิตของอุตสาหกรรมมีคาสูงขึ้น
ตามลําดับ กลาวคือ ในขณะที่มูลคาผลผลิตทางการเกษตรอยูในระดับต่ําและมีแนวโนมลดลง  การ
เติบโตของอุตสาหกรรมทําใหรายไดเฉลี่ยตอหัวในระยองมีมูลคาถึง 604,064 บาทตอคนตอปีในปี 
พ.ศ. 2546 จนถึง พ.ศ. 2553 รายไดเฉลี่ยตอหัวในระยองมีมูลคาถึง 1,052,575 บาทตอคนตอปี (ซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากปี พ .ศ. 2523 ที่มีรายไดเพียง 14,878 บาทตอคนตอปี  นอกจากนี้ ยังพบอีกวามูลคารวม
ผลิตภัณฑแจังหวัด (GPP) ของอุตสาหกรรม (รวมทั้งสาขาการผลิตเหมืองแรและยอยหิน ไฟฟูาและ
ประปา) ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นรอยละ 87.0 ในขณะที่เกษตรกรรมมีสัดสวนเหลือเพียงรอยละ 2.79  
 
ผลการวิเคราะห์ ทรัพยากรการท่องเที่ยว  สินค้าท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนระดับต าบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 จากการสํารวจทรัพยากรทองเที่ยว สินคาทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
จัดการในจังหวัดจันทบุรีและตราดของตําบลตัวอยาง จํานวน 24 ตําบล ผูวิจัยสามารถวิเคราะหแ
รูปแบบการทองเที่ยวหลักของจันทบุรีและตราดไดเป็น 8 รูปแบบใหญๆ ดังนี้ 
  1. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  2. การทองเที่ยวทางประวัติศาสตรแ 
  3. การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
  4. การทองเที่ยวชายทะเล 
  5. การทองเที่ยวเชิงเกษตร 
  6. การทองเที่ยวเชิงอาหาร 
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  7. การทองเที่ยวเชิงศาสนา 
  8. การทองเที่ยวทางโบราณสถาน 
 
ตาราง 4.1 สรุป ผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนในรูปแบบการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลพลิ้ว  
จังหวัดจันทบุรี 

1. อุทยานแหงชาติ
น้ําตกพลิ้ว 
2. สถูปพระนางเรือลม
และอลงกรณแเจดียแ 
3. อลงกรณแเจดียแ 
อุทยานแหงชาติน้ําตก
พลิ้ว 
4. พุทธอุทยานวัด  
ชากใหญ 
5. วัดคลองยายดํา 
6. วัดมังกรบุปผาราม 
(วัดเลงฮัวยี่) 
7. สวนสาวสุดใจ 
8. สวนเจริญชัย 
9. บานสวนลุงฉัตร 

1. กเวยเตี๋ยวขาหมู
พลิ้วเจ฿แหน 
2. รานกเวยเตี๋ยว 
ขาหมูลุงเสียง 
จันทบุรี 
3. รานแมวรรณา 
ของฝาก 
 

1. สวนชากใหญ 
โฮมสเตยแ 
2. โรงแรมพลิ้ว 
รีสอรแทจันทบุรี 
 

2. ตําบลบางสระเกา 
จังหวัดจันทบุรี 

1. เสื่อบางสระเกา 
2. ศูนยแเรียนรูบานปลา
ธนาคารปู 
3. วัดบางสระเกา 
4. ศูนยแศิลปเสื่อบาง
สระเกา 
5. ปุาตะกาดใหญ 
6. ตลาดสี่มุมเมรุ 
7. โปรแกรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศแนว
เกษตรผสมผสาน 
 

1. กลุมทอเสื่อกก
สุริยา บางสระเกา 

1. บานริมคลอง 
บางสระเกา 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

3. ตําบลเกาะกูด 
จังหวัดตราด  

1. น้ําตกคลองเจา  
2. หาดคลองเจา  
3. หาดอาวพราว  
4. อาวงามโข  
5. หาดบางเบา  
6. หาดคลองหิน 
7. อาวจาก 
8. อาวสลัด 
9. เขาเรือรบ 

1. กาแฟบานพอ 
2. ครัวดุสิตา 
3 อาวสลัด ซีฟููด 
4. Pizza & Pasta 
5. ลองชิม เกาะกูด 
6. แมงโกรฟ เกาะกูด 
7. กัปตันฮุก รีสอรแท 
8. รานอาหารบน
ตนไม 
9. การดําน้ําดู
ปะการัง 
10. ปลาย่ําสวาท 
(ปลาเกเาประเภท
หนึ่ง) 

1. อาณาเล รีสอรแท 
2. อเวยแ เกาะกูด รี
สอรแท 
3. สวนยาเกาะกูด รี
สอรแท แอนดแ สปา 
4. เกาะกูด บีช รีสอรแท 
5. เดอะ ร็อค คาเฟุ 
6. ซี บรีซ แอท เกาะ
หมาก 
7. โซเนวา คีร ี 
 

4. ตําบลเกาะหมาก 
จังหวัดตราด 

1. อาวนิด 
2. อาวแหลมสวนใหญ 
3. อาวขาว 
4. อาวไผ-แหลมสน 
 

1. เกาะหมากซีฟฺูด 
2.  ไอทะเลบีชบารแ 
3. บีชคาเฟุ 
4. รานอาหาร 
ฮาวานา 
5. รานเจ฿ดําอีสานฟฺูด   
 

1. เกาะหมาก รีสอรแท 
2. เกาะหมาก บุรีฮัท 
เนเชอรัล รีสอรแท 
3. กู฿ดไทมแ รีสอรแท 
แอนดแ วิลลา 
4. ไอแลนดา รีสอรแท 
โฮเทล 
5. บานเกาะหมาก 
6. Seavana Koh 
Mak Beach Resort 
7. Little Moon Villa 

5.ตําบลหนองคันทรง 
จังหวัดตราด 

1. ปุาชายเลนบานทา
ระแนะ 
2. ชารอยรูและการขัด
ผิวดวยสมุนไพร 
3. สปาเจ฿กหรือสปา
ปิ่นโต   
4. เรือใบคันทรง   
5. เรียนรูการมัดปูดํา   
6. ชมนกเหยี่ยวแดง 

1. รานอาหาร 
ฅนพลัดถิ่น 
2 “The Cape 
Seafood” ซีฟููด 
รสจัด 
3. รานสวนปู 
 

1. บานปู รีสอรแท 
แอนดแ สปา 

https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
https://www.wongnai.com/articles/the-cape-seafood
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

6.ตําบล หวยแรง 
จังหวัดตราด 

1. การทองเที่ยวเชิง
นิเวศตําบลหวยแรง 

1. ผลไม 
2. สับปะรดพันธุแ
ตราดสีทอง 
3. น้ําปลา 

1. โฮมสเตยแกลุม
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตําบลหวยแรง ตราด 
 

7.ตําบลแหลมกลัด  
จังหวัดตราด 

1. การชมโลมาอิรวดี  
2. การนั่งเรือชมลํา
คลองสะพานหิน และ
สัมผัสวิถีชีวิตประมง
พ้ืนบาน 
3. น้ําตกทาเสน 
4. หาดลานทราย 
5. น้ําตกสะพานหิน 
6. ลานหอยขาว 
7. วัดสะพานหิน 

1. หาดพลอยแดง
ซีฟููด 
2.The  Cape 
Seafood 
3. เซ็นทาราชาน
ทะเลรีสอรแทแอนดแวิล
ลา 
4. โรงแรมโกลเดนค
ลิฟบีชรีสอรแท 
5. ครัวเขาบรรทัด
ซีฟููด 
6. หาดมุกแกว  
รีสอรแท 
7. รานอาหารลาน
ทราย รีสอรแท 

1. เซ็นทารา ชานทะเล 
รีสอรแท แอนดแ วิลลา 
ตราด 
 

  

จากตาราง 4.1 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 7 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศเป็นหลัก ไดแก ตําบลพลิ้ว จังหวัด
จันทบุรี  ตําบลบางสระเกา จังหวัดจันทบุรี  ตําบลเกาะกูด  จังหวัดตราด  ตําบลเกาะหมาก จังหวัด
ตราด ตําบลหนองคันทรง จังหวัดตราด  ตําบล หวยแรง  จังหวัดตราด  และตําบลแหลมกลัด จังหวัด
ตราด  ศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของตําบลดังกลาว จะเห็นไดจากการวิเคราะหแ 
ทรัพยากรการทองเที่ยวและสินคาทองเที่ยว ดังนี้ 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด มีตัวอยางท่ีสําคัญ เชน  อุทยานแหงชาติน้ําตกพลิ้ว  ศูนยแเรียนรูบานปลาธนาคารปู  ปุาตะกาด
ใหญ โปรแกรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศแนวเกษตรผสมผสาน  น้ําตกคลองเจา หาดคลองเจา  หาดอาว
พราว  อาวงามโข หาดบางเบา  หาดคลองหิน  อาวจาก อาวสลัด เขาเรือรบ  อาวนิด อาวแหลมสวน
ใหญ อาวขาว อาวไผ-แหลมสน  ปุาชายเลนบานทาระแนะ  ชารอยรูและการขัดผิวดวยสมุนไพรเรียนรู
การมัดปูดํา ชมนกเหยี่ยวแดง  การทองเที่ยวเชิงนิเวศตําบลหวยแรง  การชมโลมาอิรวดี การนั่งเรือชม
ลําคลองสะพานหิน และสัมผัสวิถีชีวิตประมงพ้ืนบาน  น้ําตกทาเสน  หาดลานทราย   น้ําตกสะพานหิน  

และลานหอยขาว เป็นตน 

https://www.wongnai.com/restaurants/thecapeseafood?wref=sf
https://www.wongnai.com/restaurants/thecapeseafood?wref=sf
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43829pL-%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
https://www.wongnai.com/restaurants/43689oH-%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%97
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 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน กเวยเตี๋ยวขาหมูพลิ้วเจ฿แหน รานกเวยเตี๋ยวขาหมูลุงเสียง จันทบุรี  รานแมวรรณาของฝาก 
กลุมทอเสื่อกกสุริยา บางสระเกา  กาแฟบานพอ  ครัวดุสิตา อาวสลัด ซีฟููด  ราน Pizza & Pasta ลอง
ชิม เกาะกูด  แมงโกรฟ เกาะกูด  กัปตันฮุก รีสอรแท  รานอาหารบนตนไม  การดําน้ําดูปะการัง  ปลา 
ย่ําสวาท (ปลาเกเาประเภทหนึ่ง) เกาะหมากซีฟฺูด  ไอทะเลบีชบารแ  บีชคาเฟุ รานอาหารฮาวานา  รานเจ฿
ดําอีสานฟฺูด รานอาหารฅนพลัดถิ่น The Cape Seafood ซีฟููดรสจัด  รานสวนปู ผลไม สับปะรดพันธุแ
ตราดสีทอง  น้ําปลา หาดพลอยแดงซีฟููด   เซ็นทารา  ชานทะเลรีสอรแทแอนดแวิลลา  โรงแรมโกลเดน  
คลิฟบีชรีสอรแท ครัวเขาบรรทัดซีฟููด หาดมุกแกว รีสอรแท และรานอาหารลานทราย รีสอรแท เป็นตน 
 

ตาราง 4 .2 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลจันทนิมิต 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดพระแมปฏิสนธิ
นิรมล (โบสถแวัด
คาทอลิก/วัดแมพระ) 
2. เทศกาลวันอีสเตอรแ  
3. เทศกาลคริสตแมาส 
4. วัดไผลอม ( พระ
อารามหลวง ) 
5. วัดจันทนาราม 
6. ศูนยแนวดชอง  
วัดไผลอม 

 1. เสื่อจันทบูร 
2. พลอยจันทบูร 
3. รานเจ฿รัตนแสมตํา   
4. เจ฿เพ็ญเย็นตาโฟ 
5. รานเจ฿อ๊ีดริมน้ํา   
6. สมตําปูาภา 
7. ครัวตะลุมบอล 
8. เพ่ือนอีสาน สาขา 2 
9. รานอาหารชิม 
10. รานสมตําเจ฿เป็ด 

1. โรงแรม เคพี 
แกรนดแ  
2. บานจันทแ 9 
โฮมสเตยแ 
3. โรงแรมราชันยแ 
เรสซิเดนซแ 
4. ดิ โอ.วี. คันทรี รี
สอรแท 
 

2. ตําบลวัดใหม 
จังหวัดจันทบุรี  

1. ชุมชนริมน้ําจันทบูร  
2. บานคุณตาจรรยา 
3. บานฉั่วเซงฮวด 
4. บานหลวงราชไมตรี 
5. ศาลเจาตั้วเลาเอี๊ย 
6. รานขายยาจังกวง
อัน 
7. โรงเจเทียงเซ็งตึ้ง 
8. ถนนอัญมณี (ตลาด
พลอย) 
 

1. รานไอศครีม ตรา
จรวด 
2. รานกเวยจั๊บปูาไหม 
3. รานขนมไขปูาไต฿ 
4. กเวยเตี๋ยวทะเลเจ฿อ๊ีด 
 

1. โรงแรมทามาจัน 
2. บานหลวงราช
ไมตรี ฮิสตอริค 
อินนแ 
3. โรงแรม
เกษมศานติ์ 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 9. สวนสาธารณะ
สมเด็จพระเจาตากสิน 
มหาราช 
10. ประเพณีการแขง
เรือวัดจันทนาราม  
11. ประเพณีการทิ้ง
กระจาด  
12. เทศกาลของดีเมือง
จันทแวันผลไม 
13. เสื่อจันทบูรหรือ
เสื่อแดง 
14. สถาปัตยกรรม
ริมน้ํา 

  

3. ตําบลคลองใหญ 
จังหวัดตราด 

1. หาดทรายงาม 
2. ศาลเจาแมทับทิม 
 

1. รานครัวเสวย 1.  พบทะเล  
รีสอรแท 
2. โลมทะเล  
รีสอรแท 
3. โรงแรม ชางวิว
4. บานพักตาก
อากาศ  

4. ตําบลทาโสม 
จังหวัดตราด 
  

1. วัดทาโสม 
2. ชิลลแลองเรือ ดูแพ
หอยนางรม อาวทาโสม 
กลางทะเลตราด 
 

1. หอยแครง  
2. หอยนางรม 
3. ผลไม 
4. สนามบินทาโสม
จังหวัดตราด 

1. มนัส โฮมสเตยแ 

5. ตําบลน้ําเชี่ยว 
จังหวัดตราด 
 

1. วัดน้ําเชี่ยว 
2. มัสยิดอัลกุบรอ 
(200ปี) 
3. ศูนยแศึกษาธรรมชาติ
ระบบนิเวศปุาชายเลน 

1. หมวกใบจาก 
2. ขาวเกรียบยาหนา 
3. ตังเมกรอบ 

1. โฮมสเตยแ บาน
น้ําเชี่ยว 

6. ตําบลหวงน้ําขาว
จังหวัดตราด 

1. ปุาชายเลน 12,000 
ไร 
2. ลองเรือชมปุาชาย
เลนบานเปร็ดใน 

1. เชอรแรี่แอน ซีฟููด 
2. แหลงรวมปูนิ่มของ
ดีเมืองตราด 

1. โฮมสเตยแฟารแม 
ปูนิ่ม ตําบลหวงน้ํา
ขาว 
2. ดูปู โฮมสเตยแ 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 3. ชมหิ่งหอยปุาชาย
เลนบานเปร็ดใน 
4. มหัศจรรยแไม
กลายเป็นหินอายุนับ
ลานปี 
5. โครงปลาวาฬยักษแ 
6. ทองเที่ยวเชิงเกษตร
หวงน้ําขาว แหลงรวม 
ปูนิ่มของดีเมืองตราด 

3. น้ําปลาแท ตรา
แมบานคันนา 
4. น้ําพริกนรกปลา
อินทรียแ 
5. ปูแสมสามรส 
6.  หอยหวานสมุนไพร 
 

 

 

จากตาราง   4.2 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 6 ตําบล ที่สามารถ
สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นหลัก ไดแก  ตําบล
จันทนิมิต จังหวัดจันทบุรี  ตําบลวัดใหม  จังหวัดจันทบุรี   ตําบลคลองใหญ จังหวัดตราด  ตําบลทาโสม 
จังหวัดตราด ตําบลน้ําเชี่ยว จังหวัดตราด และตําบลหวงน้ําขาว จังหวัดตราด 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอยางท่ีสําคัญ เชน  วัดพระแมปฏิสนธินิรมล ( โบสถแวัดคาทอลิก/วัดแมพระ)  
เทศกาลวันอีสเตอรแ (History of the Holidays: Easter)  เทศกาลคริสตแมาส วัดไผลอม ( พระอาราม
หลวง )  วัดจันทนาราม  ศูนยแนวดชอง วัดไผลอม  ชุมชนริมน้ําจันทบูร บานคุณตาจรรยา  บานฉั่วเซง
ฮวด  บานหลวงราชไมตรี ศาลเจาตั้วเลาเอี๊ย  รานขายยาจังกวงอัน  โรงเจเทียงเซ็งตึ้ง ถนนอัญมณี 
(ตลาดพลอย) สวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช  ประเพณีการแขงเรือวัดจันทนาราม 
ประเพณีการทิ้งกระจาด เทศกาลของดีเมืองจันทแวันผลไม  เสื่อจันทบูรหรือเสื่อแดง สถาปัตยกรรม
ริมน้ํา ศาลเจาแมทับทิม วัดทาโสม ชิลลแลองเรือ ดูแพหอยนางรม อาวทาโสม กลางทะเลตราด  วัดน้ํา
เชี่ยว  มัสยิดอัลกุบรอ (200ปี)  ศูนยแศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศปุาชายเลน  ปุาชายเลน 12,000 ไร  
ลองเรือชมปุาชายเลนบานเปร็ดใน ชมหิ่งหอยปุาชายเลนบานเปร็ดใน และทองเที่ยวเชิงเกษตรหวงน้ํา
ขาว แหลงรวมปูนิ่มของดีเมืองตราด เป็นตน 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน เสื่อจันทบูร พลอยจันทบูร รานเจ฿รัตนแสมตํา เจ฿เพ็ญเย็นตาโฟ รานเจ฿อ๊ีดริมน้ํา สมตําปูาภา 

ครัวตะลุมบอล เพ่ือนอีสานสาขา2  รานอาหารชิม รานสมตําเจ฿เป็ด รานไอศครีม ตราจรวด รานกเวยจั๊บ
ปูาไหม รานขนมไขปูาไต฿ กเวยเตี๋ยวทะเลเจ฿อ๊ีด รานครัวเสวย หอยแครง หอยนางรม  ผลไม สนามบินทา
โสมจังหวัดตราด  หมวกใบจาก  ขาวเกรียบยาหนา  ตังเมกรอบ  เชอรแรี่แอน ซีฟููด  แหลงรวมปูนิ่มของดี
เมืองตราด น้ําปลาแท ตราแมบานคันนา น้ําพริกนรกปลาอินทรียแ  ปูแสมสามรส หอยหวานสมุนไพร 

เป็นตน 
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ตาราง 4.3 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรแของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลปากน้ําแหลม
สิงหแ จังหวัดจันทบุรี 

1. คุกข้ีไก 
2. ตึกแดง 
3. ปูอมไพรีพินาศ 
4.หาดแหลมสิงหแ  
5. สะพานตากสิน
มหาราช 
6.วัดปากน้ํา 
แหลมสิงหแ 
7. ปลาบูมหิดล 
 

1. โอเอซีส ซีเวิลดแ  
2. ครัวลุงเตน จันทบุรี 
3. รานอาหาร เจ฿ตอม 
4. รานอาหารทะล  
นิวทิวสน 
5. ครัวอลิสา แหลม
สิงหแ 

1. บานชาวเรือปากน้ํา
แหลมสิงหแโฮมสเตยแ 
2. ณิสาญแสิริ บูติค  
รีสอรแท 
4. แหลมสิงหแ จันทบุรี 
3. แสงทอง บีช  
รีสอรแท  
4. แหลมสิงหแ วิว  
รีสอรแท 5. แหลมสิงหแ แนช
เชอรัล บีช รีสอรแท 
6. แหลมสิงหแ ปูาชบา รี
สอรแท  

2. ตําบลบางกะจะ 
จังหวัดจันทบุรี 

1.พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติพาณิชยแนาวี 
2. เมืองโบราณคาย
เนินวง 
3. วัดพลับบางกะจะ 
 

1. รานอาหารริมคลอง
บานบางกะจะ 
2. รานอาหารปูจเา  
ทาแฉลบ 
3. เพรียง 
4. พลอย 
5. ผลไม 

1. สบายดี รีสอรแท 
2. ทาแฉลบ รีสอรแท 
 

3. ตําบลทาชาง 
จังหวัดจันทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 

1. พระตําหนักดอน
แค (ตําหนักแดง) 
2. พระตําหนักใหญ 
(ตําหนักเทา) 
3. โรงรถและหอง
เก็บของ 
4. สวนสวนพระองคแ 
(สวนผลไม) 
5. เรือนเขียว 

1. กเวยเตี๋ยวหมูเลียง
พระยาตรัง 
2. เจ฿เเหมม สมตํา 
 

1. โรงแรมจันทแธานี  
2. พลายจันทรแ 
โฮเทล  
3. ธนกฤษแ  
อพารแเทลา  
4. โรงแรมนอนจัน  
5. โรงแรมจันทรแสวาง 
6. โรงแรมริมกรีน 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

 6. เรือนแดง 
7. เรือนเทา 
8. ศาลาทรงไทย
กลางน้ํา 
9. สนามกอลแฟรําไพ
พรรณี  
10. มหาวิทยาลัย 
สีเขียว 
11. อุทยานการ
เรียนรู “ปุาอนุรักษแ 
พันธุกรรมพืชฯ”
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี 

 7. วังปลารีสอรแท  
 

4 . ตําบลแหลมงอบ 
จังหวัดตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. อนุสรณแสถาน
ยุทธนาวีที่เกาะชาง 
2. ประภาคารแหลม
งอบ 
3. พระบรมราชานุ
สาวรียแพระ
จุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
4. จารึก
ประวัติศาสตรแ 
รัชกาลที่ 5 
5. หาดทรายดํา 

1. เจ฿นอย ของฝาก
แหลมงอบ 
2. ขาวราดแกงเจ฿แจเว 
3. ริมทะเลซีฟฺูดแอนดแ 
รีสอรแท 
4. สุดตะวัน ซีฟููด (ครู
ชาติ) 
5. จันทรา กเวยเตี๋ยว
ทะเล 
 

1. สุชานาร@ีแหลมงอบ 
2. โรงแรมแหลมงอบ อินนแ 
3. โรงแรมพาราไดซแ 
 

 

 จากตาราง 4.3 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 4 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรแ เป็นหลัก ไดแก  ตําบล
ปากน้ําแหลมสิงหแ จังหวัดจันทบุรี  ตําบลบางกะจะ จังหวัดจันทบุรี  ตําบลแหลมงอบ จังหวัดตราด  
และตําบลทาชาง จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรแของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอยางท่ีสําคัญ เชน  คุกขี้ไก ตึกแดง  ปูอมไพรีพินาศ วัดปากน้ําแหลมสิงหแ  
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพาณิชยแนาวี เมืองโบราณคายเนินวง วัดพลับบางกะจะ  อนุสรณแสถานยุทธนา
วีที่เกาะชาง ประภาคารแหลมงอบ พระบรมราชานุสาวรียแพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จารึก

mailto:1.%20�تҹ���@�����ͺ
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ประวัติศาสตรแ รัชกาลที่ 5   พระตําหนักดอนแค (ตําหนักแดง)   พระตําหนักใหญ (ตําหนักเทา)  โรงรถ
และหองเก็บของ สวนสวนพระองคแ (สวนผลไม)  เรือนเขียว เรือนแดง เรือนเทา ศาลาทรงไทยกลางน้ํา 

 และสนามกอลแฟรําไพพรรณี เป็นตน 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน   โอเอซีส ซีเวิลดแ  ครัวลุงเตน จันทบุรี   รานอาหาร เจ฿ตอม   รานอาหารทะล นิวทิวสน  

ครัวอลิสา แหลมสิงหแ  รานอาหารริมคลองบานบางกะจะ   รานอาหารปูจเา ทาแฉลบ  เพรียง พลอย 

ผลไม เจ฿นอย ของฝากแหลมงอบ  ขาวราดแกงเจ฿แจเว  ริมทะเลซีฟฺูดแอนดแรีสอรแท  สุดตะวัน ซีฟููด (ครู
ชาติ) จันทรา กเวยเตี๋ยวทะเล กเวยเตี๋ยวหมูเลียงพระยาตรัง และเจ฿เเหมม สมตํา เป็นตน 
 

ตารางที่ 4.4 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวชายทะเลของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลสนามไชย 
จังหวัดจันทบุรี 

1. หาดคุงวิมาน 
2. จุดชมวิวหินโครง 
3. จุดชมวิวพระยืน 
4. จุดชมวิว
พระสังกัจจายนแ 
5. จุดชมวิวหาดเก็บ
ตะวัน  
6. จุดชมวิวเนิน
นางพญา  

1.รานอาหารครัวชบา
หาดคุงวิมาน 
2.บานเนินนางพญา 
3.รานเจ฿สาว หาดคุง
วิมาน 
4. รานอาหารครัวชบา
หาดคุงวิมาน  
 

1. ชมทะเลคุงวิมาน 
รีสอรแท 
2. ออรแคิดเฮาสแ รีสอรแท 
3. อัลเมดินาบีชเฮาสแ 
 

2. ตําบลคลองขุด 
จังหวัดจันทบุรี 

1. ศูนยแศึกษาการ
พัฒนาอาวคุง
กระเบน อัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
2. สถานแสดงพันธุแ
สัตวแน้ําเฉลิมพระ
เกียรติ 6 รอบ พระ
ชนมพรรษา 
3. หาดเจาหลาว 
4. หาดแหลมเสด็จ 

1. รานอาหารดูก็อง 
หาดเจาหลาว 
2. เพลินทะเลซีฟููด 
โรงแรมนิวแทรเวล บีช 
รีสอรแท หาดเจาหลาว 
3. รานสุดทางรัก หาด
เจาหลาว 
4. รานอาหาร ยายตุ฿
ซีฟููด จันทบุรี 
5. ครัวชลิต บานตุมวิล
เลจแอนดแรีสอรแท 
จันทบุรี 

1. เจาหลาว คาบานา รี
สอรแท 
2. บานอิ่มสุข รีสอรแท 
3. บานตุม วิลเลจแอนดแ 
รีสอรแท 
4. เจาหลาว รีสอรแท 
5. บูม บูม รีสอรแท 
6. บานเรือ รีสอรแท 
7. วิลลาชาชาเจาหลาว
บีชรีสอรแท 
8. โรงแรมเจาหลาวทอ
แสงบีช 
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ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

  6. รานอาหาร ปูจเา 
ทาแฉลบ 
หาดเจาหลาว 
 

9. เดอะเพียรแรีสอรแท 
10. รัตนปุระบีช รีสอรแท 
11. บานปันสุข 
12. ปูมารีสอรแท 
13. มัลดีฟสแบีชรีสอรแท  
14. สมายบีชบูติครีสอรแท 
15. หาดตื้นคลื่นสวย 
รีสอรแท 
16. โรงแรมนิวแทรเวิล
บีช รีสอรแท 

3. ตําบลไมรูด 
จังหวัดตราด  

1. หาดบานชื่น 
2. ศูนยแราชการุณยแ 
สภากาชาดไทย เขา
ลาน 
3. เทศกาลชม
แมงกะพรุนหลากสี 
4. หาดไมรูด 

1. โจรสลัด ซีฟููด 
2. รานลานเต็มดวง 
3. นองโฟรแ@หาด
บานชื่น 
 

1. บานไมรูดรีสอรแท 
2. แมงโก บีช รีสอรแท 
 

 

 จากตาราง 4.4 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 4 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวชายทะเล เป็นหลัก ไดแก  ตําบลสนามไชย 
จังหวัดจันทบุรี  ตําบลคลองขุด จังหวัดจันทบุรี  และตําบลไมรูด จังหวัดตราด 

 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวชายทะเลของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด มีตัวอยางท่ีสําคัญ เชน  หาดคุงวิมาน  จุดชมวิวหินโครง  จุดชมวิวพระยืน  จุดชมวิวพระสังกัจ
จายนแ จุดชมวิวหาดเก็บตะวัน จุดชมวิวเนินนางพญา  หาดเจาหลาว หาดแหลมเสด็จ หาดบานชื่น ศูนยแ
ราชการุณยแ สภากาชาดไทย เขาลาน เทศกาลชมแมงกะพรุนหลากสี และหาดไมรูด เป็นตน 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน   หาดคุงวิมาน จุดชมวิวหินโครง จุดชมวิวพระยืน  จุดชมวิวพระสังกัจจายนแ  จุดชมวิวหาด
เก็บตะวัน จุดชมวิวเนินนางพญา รานอาหารดูก็อง หาดเจาหลาว  เพลินทะเลซีฟููด โรงแรมนิวแทรเวล 
บีช รีสอรแท หาดเจาหลาว รานสุดทางรัก หาดเจาหลาว รานอาหาร ยายตุ฿ซีฟููด จันทบุรี  ครัวชลิต บาน
ตุมวิลเลจแอนดแรีสอรแท จันทบุรี  รานอาหาร ปูจเาทาแฉลบ หาดเจาหลาว   โจรสลัด ซีฟููด  รานลานเต็ม
ดวง และนองโฟรแ@หาดบานชื่น เป็นตน 
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ตาราง 4.5 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวเชิงเกษตรของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลเขาบายศรี 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดเขาสุกิม 
2. ทุเรียนโบราณ 
3. มังคุดโบราณ 
4. สวนผลไม 
 

1. ราน นครจันทรแ 
ทาใหม จันทบุรี 
2. ราน coffee way 
3. อิสรียแฟารแมมาไทย 
4. กลุมรักษแ 
เขาบายศรี 
5. สวนลุงถึก 

1. เขาบายศรี  
โฮมสเตยแ 
2. โรงแรมจันทบุรี 
การแเดน 
 

  

จากตาราง 4.5 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวเชิงเกษตรเป็นหลัก ไดแก  ตําบลเขาบายศรี 
จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอยางที่สําคัญ เชน ทุเรียนโบราณ มังคุดโบราณ และสวนผลไม เป็นตน 

 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน    ราน นครจันทรแ ทาใหม จันทบุรี  ราน coffee way อิสรียแฟารแมมาไทย  กลุมรักษแเขา
บายศรีและสวนลุงถึก เป็นตน 
 

ตาราง 4.6 สรุปผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวเชิงอาหารของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง ทรัพยากรการท่องเที่ยว สินค้าท่องเที่ยว 
สิ่งอ านวย 

ความสะดวก 
1.ตําบลหนองโสน 
จังหวัดตราด 

1. การลงแขกเกี่ยวขาว
แบบโบราณ 
2.อาหารทะเลพ้ืนบาน 
3. ผลไมประจําจังหวัด
ตราด 

 1. ทิวธารา 1. บานทิวธารา  
รีสอรแท 
 

 

 จากตาราง 4.6 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูป แบบการทองเที่ยว เชิงอาหาร  เป็นหลัก ไดแก  ตําบลหนองโสน 
จังหวัดตราด 
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 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงอาหารของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอยางที่สําคัญ เชน การลงแขกเกี่ยวขาวแบบโบราณ  อาหารทะเลพื้นบาน  และผลไม
ประจําจังหวัดตราด เป็นตน 

 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน ทิวธารา เป็นตน 
 

ตาราง 4.7 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวเชิงศาสนาของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง 
ทรัพยากรการ

ท่องเที่ยว 
สินค้าท่องเที่ยว 

สิ่งอ านวย 
ความสะดวก 

1.ตําบลพลวง จังหวัด
จันทบุรี 

1. งานนมัสการรอย
พระพุทธบาทเขา 
คิชฌกูฏ 
2. ชุมชนบานชอง 
 

 1. อาหารทองถิ่น
ของชาติพันธุแชอง  
2. ผลไม 
3. ผลไมแปรรูป 
 

1. บานพักอุทยาน
แหงชาติเขาคิชฌกูฏ 
2. เคเอสบีโฮมสเตยแ 
3. บานสวนบุญฤทธิ์ 
4. บานพวงมณี 2 
5. ชลลดา รีสอรแท 
6. กระทิง คันทรี  
รีสอรแท 

 

 จากตาราง 4.7 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยวเชิงศาสนาเป็นหลัก ไดแก  ตําบลพลวง จังหวัด
จันทบุรี 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงศาสนาของจังหวัดจันทบุรี
และตราด มีตัวอยางที่สําคัญ เชน  งานนมัสการรอยพระพุทธบาทเขาคิชฌกูฏ เป็นตน 

 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน  อาหารทองถิ่นของชาติพันธุแชอง ผลไม และผลไมแปรรูป เป็นตน 
 

ตาราง 4.8 สรุป ผลวิเคราะหแผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนใน
รูปแบบการทองเที่ยวทางโบราณสถานของตําบลตัวอยาง ในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
 

ต าบลตัวอย่าง ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว 

สินค้าท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความ
สะดวก 

1.ตําบลคลองนารายณแ 
จังหวัดจันทบุรี 

1. วัดทองทั่ว 
2. เมืองเพนียด 
3. จิตรกรรมฝาผนัง
วัดเนินสูง 
4. วัดเนินสูง 

1. รานขาวแกง 
จวนจํารัส 
2. บอเอกฟิชชิ่ง
ปารแค 
 

1. ที่พักน้ําตก 
คลองนารายณแ 

http://krtcresort.blogspot.com/2009/05/blog-post_29.html
http://krtcresort.blogspot.com/2009/05/blog-post_29.html
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 จากตาราง 4.8 พบวามีตําบลตัวอยางในจังหวัดจันทบุรีและตราด 1 ตําบล ที่สามารถสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการที่จะจัดรูปแบบการทองเที่ยว เชิงโบราณสถาน เป็นหลัก  ไดแก ตําบลคลอง
นารายณแ จังหวัดจันทบุรี 
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวเชิงโบราณสถาน ของจังหวัด
จันทบุรีและตราด มีตัวอยางท่ีสําคัญ เชน วัดทองทั่ว  เมืองเพนียด  จิตรกรรมฝาผนังวัดเนินสูง  วัดเนิน
สูง เป็นตน 

 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีศักยภาพสินคาทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรีและตราด มีตัวอยาง
ที่สําคัญ เชน  รานขาวแกงจวนจํารัส และบอเอกฟิชชิ่งปารแค เป็นตน 

 จากผลการวิเคราะหแ ทรัพยากรการทองเที่ยว สินคาทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใน
การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  จํานวน 24 ตําบล ผูวิจัยจึง
นําไปใชเพ่ือจัดทําฐานขอมูลในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนระดับตําบลของจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด ออกมาในรูปของชุดความรูการทองเที่ยวระดับตําบลจํานวน 24 ชุด  
 
ผลการวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์การบูรณาการท่องเที่ยว โดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรี และ
ตราดระดับต าบลของจังหวัดจันทบุรีและตราด  
 จากผลการวิเคราะหแขอมูลการสํารวจทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุม ชนในรูปแบบการ
ทองเที่ยวของตําบลตัวอยาง  ในจังหวัดจันทบุรี และตราดจากตารางท่ี 4.1-4.8  ในหัวขอที่ผานมา 
พบวาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของจันทบุรีและตราดโดยอาศัยการจัดการการทองเที่ยวโดย
ชุมชนนั้นควรตองมีการบูรณาการระหวางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทางวัฒนธรรมทางวัฒนธรรม ทาง
ประวัติศาสตรแ การทองเที่ยวชายทะเล เชิงเกษตร เชิงอาหาร เชิงศาสนา และการทองเที่ยว
โบราณสถานเขาดวยกัน เพื่อใหจันทบุรีและตราดสามารถบรรลุประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ทองเที่ยวโดยชุมชนได 
 ในการบูรณาการการทองเที่ยวดังกลาวนั้นจําเป็นตองมีการวิเคราะหแยุทธศาสตรแของการ
ทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือใหเห็นฐานะทางยุทธศาสตรแ ( strategic position) และแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรแ ผูวิจัยจึงไดวิเคราะหแจุดแข็ง( strengths) จุดออน( weakness) โอกาส
(opportunity) และอุปสรรค ( threat) (SWOT analysis) ของจังหวัดจันทบุรีและตราด พบวา ผล
การวิเคราะหแมีดังนี้ คือ  

1. จุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 
2. จุดออนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 
3. อุปสรรคของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 
4. โอกาสของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน 
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1. จุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราดในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 จุดแข็ง ของการทองเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราดที่สําคัญมีดังนี้ 
 1.1  มีทรัพยากรทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
 1. 2 เป็นแหลงผลิตอาหาร 
 1.3 ภูมิปัญญาดานการเจียรนัยพลอย  
 
 1.1 มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  
 ทรัพยากรทองเที่ยว ที่มีศักยภาพของจังหวัดจันทบุรีจะมีลักษณะเป็นทรัพยากรที่มีความ
หลากหลายทั้งสวนที่เป็นธรรมชาติและ ทรัพยากรที่ มนุษยแสรางขึ้น   ในขณะที่จังหวัดตราดศักยภาพ
ของทรัพยากรจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสําคัญ  
 1.1.1 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรี  
 ทรัพยากรการทองเที่ยวที่มีความหลากหลายของจังหวัดจันทบุรีสามารถสรุปไดเป็น 5 
ประเภทใหญ ๆ ดังนี้ คือ 

1) ทรัพยากรดานประวัติศาสตรแและโบราณสถาน เชน รอยพระพุทธบาทเขาคิชฌ
กูฏ เมืองโบราณของชาติพันธุแชองและขอม เสนทางการกูเอกราชพระเจาตากสินมหาราช 
สถาปัตยกรรมแบบโกธิคของวัดคาทอลิค วัดเขาสุกิม ชุมชนริมแมน้ําจันทบุรี เป็นตน  

2) ทรัพยากรดานปุาเขาลําเนาไพร เชน น้ําตกและเทือกเขาสอยดาว น้ําตกพลิ้ว   
เป็นตน 

3) ทรัพยากรดานชายทะเลและปุาชายเลน เชน หาดเจาหลาว อาวคุงกระเบน ปุา
ชายเลนทาสอน ชายทะเลตามแนวถนนบูรพาชลทิศ  เป็นตน 

4) ทรัพยากรดานสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สละ ลําไย มะไฟ 
ลิ้นจี่ กลวยไข เป็นตน  

5) ทรัพยากรดานอาหารและสินคาพ้ืนเมือง ตั้งแตเชิงเขา ที่ราบลุมแมน้ํา จนถึง
ชายทะเล เชน หมูชะมวง อาหารทะเล แกงปุา อาหารจากกระวาน  น้ําสํารอง   พลอยและ
เครื่องประดับอัญมณี  เสื่อจันทบูร เป็นตน 
 1.1.2 ทรัพยากรการทองเที่ยวของจังหวัดตราด  
 ทรัพยากรทองเที่ยวที่เป็นธรรมชาติของจังหวัดตราดทั้งทางดานทะเล ชายหาด ปุาชายเลน
และปะการัง สามารถแบงออกเป็นประเภทใหญ ๆ ดังนี้ คือ 

1) ทรัพยากรการทองเที่ยวในสวนที่เป็นผืนแผนดินใหญ   สามารถแบงออกไดเป็น 4 เสนทาง
หลัก คือ 

เสนทางท่ี 1 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราด โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมือง
ตราด ประกอบดวย วัดบุปผาราม วัดโยธานิมิต ศาลเจาพอหลักเมือง วัดไผลอม โบราณสถานจวน  
เรซิดังกัมปอต ยานการคาตลาดริมคลอง (ถนนธนเจริญ) และอางเก็บน้ําเขาระกํา (สวนขยาย) 

เสนทางท่ี 2 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราดและอําเภอคลองใหญ 
ประกอบดวย วัดคีรีวิหาร หาดลานทราย  น้ําตกสะพานหิน  หาดทรายงาม  หาดทรายเงิน  หาด
ทรายแกว  ศูนยแสภากาชาดไทยเขาลาน  หาดไมรูด – บานไมรูด  หาดบานชื่น  หาดตาหนึก  พ้ืนที่
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แคบที่สุดของประเทศไทย อนุสรณแสถานทหารนาวิกโยธิน – บานหาดเล็กละจุดผานแดนถาวรบาน
หาดเล็ก 

เสนทางท่ี 3 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเขาสมิงและอําเภอบอไร ประกอบดวย วัด
เมืองเกา  แสนตุม  น้ําตกเขาสลัดได  กลุมเจียระไนพลอยบอไรและอุทยานแหงชาติน้ําตกคลองแกว 

เสนทางท่ี 4 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองและอําเภอแหลมงอบ ประกอบดวย  
ปุาชายเลนชุมชนบานเปร็ ดใน  บานอาวชอ – แหลมศอก  บานน้ําเชี่ยว  อนุสรณแสถานยุทธนาวีที่
เกาะชางและอาวตาลคู 

2) ทรัพยากรการทองเที่ยวในสวนที่เป็นหมูเกาะทะเลตราด 
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติของหมูเกาะทะเลตราด ถือไดวาเป็นเปูาหมายหลักท่ีอยูในความ

สนใจของนักทองเที่ยว เพราะล้ําคาไปดวยเอกลักษณแของหมูเกาะนอยใหญท่ีสมบูรณแไปดวยปุาดิบชื้น
สามารถจําแนกยอยออกเป็น 3 กลุมเกาะใหญ คือ กลุมเกาะชาง  กลุมเกาะหมากและกลุมเกาะกูด 

3) ทรัพยากรทองเที่ยวพื้นที่ใกลเคียง  
พ้ืนที่บริเวณจังหวัดตราด มีแหลงทองเที่ยงทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียงจํานวนมากและยังมี

ปรากฏการณแทางธรรมชาติที่นาในใจที่เกิดขึ้นเมื่อเร็วๆ นี้ เชนที่ตําบลไมรูด เกิดปรากฏการณแ
แมงกะพรุนหลากสีและมีการสงเสริมเป็นการทองเที่ยวโดยกลุมโฮมสเตยแบานไมรูด เป็นตน  
 4) ทรัพยากรทองเที่ยวในประเทศกัมพูชา   
 โรงแรมเกาะกง อินเตอรแเนชั่นแนล รีสอรแท คลับ ของนายพัด สุภาภา สมาชิกวุฒิสภาเกาะกง 
และเจาของบริษัท เกาะพง รีสอรแท จํากัด ในงบประมาณลงทุน 1,000 ลานบาท เป็น โรงแรมระดับ 
5 ดาว สไตลแรีสอรแทสุขภาพและสปา โดยมีหองพักจํานวน 550 หอง ในหลายระดับตั้งแต 1,000 – 
15,000  บาท  ภายในมีกาสิโน หองประชุมขนาด 1,000   ที่นั่ง ภัตตาคารระดับหรู ที่มีอาหารนาน
ชาติ รานดิวตี้ฟรี สนามเทนนิส หองฟิตเนส หองนวดแผนไทย และหองสปาและเซานา พรอมสระวาย
น้ําระดับหรู ติดชายหาดบานจามเยี่ยมที่สวยงามของ จ.เกาะกง  
 นอกจากนี้ยังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญตามแนวชายทะเลอีกแหงหนึ่งก็คือ เมืองชายทะเล สี
หนุวิลลแ คือเมืองพักตามอากาศชายทะเลอันดับหนึ่งของกัมพูชา บรรยากาศเหมือนพัทยาที่ไมมีบารแ
เบียรแอะไรมากนัก ชายหาดสะอาด นักทองเที่ยวไมมาก น้ําทะเลสวย ถึงแมทรายไมขาวเหมือนเกาะ
เสม็ดแตสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ นาเที่ยวมาก ตามชายหาดมีแมคาทูนของบนหัวขายของเป็นเอกลักษณแที่ไม
มีที่ไหน  ทําใหสีสันของชายหาดมีมากขึ้น ตามชายหาดที่มีมากข้ึน ตามชายหาดมีชาวเขมรและชาว
เวียดนามใหบริการนวดและทําเล็บเดินไปมา นักทองเที่ยวสวนใหญเป็นชาวเขมรและนักทองเที่ยว
ตางชาติ คนไทยไมมี  
 
 1.2 เป็นแหล่งผลิตอาหาร   

จันทบุรีและตราดถือไดวามีความโดดเดนในฐานะท่ีเป็นแหลงผลิตอาหารที่ขึ้นชื่อทางดาน
ผลไมและอาหารทะเล  จันทบุรีและตราด เป็นแหลงผลิตผลไมที่มีชื่อเสียง  ไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ
และลองกอง กลาวคือ สถิติของผลิตภัณฑแดานผลไมของจันทบุรีมีดังนี้  (ชัยยนตแ ประดิษฐศิลป. 2555 
: 35)  
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 -  ทุเรียน ในปี พ.ศ.2553 มีผลผลิตไดจํานวน 217,165 ตัน โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 
พ.ศ.2553 เป็นจํานวน 183,551 ไร 
 -  มังคุด จากสถิติในปี พ.ศ.2553 พบวามีผลผลิตไดจํานวน 76,716 ตัน มีพ้ืนที่เพาะปลูก
โดยประมาณ 136,957 ไร 
 - เงาะ จากสถิติการเพาะปลูกในปี พ.ศ.2553 พบวามีผลผลิตจํานวน 148,633 ตัน มีเนื้อที่
เพาะปลูกจํานวน 117,341 ไร 
 - ลําไย จากในปีพ.ศ.2553 พบวาลําไยใหผลผลิตรวม 202,266 ตัน มีเนื้อที่เพาะปลูก
จํานวน 109,839 ไร 
 - ลองกอง ในปี พ.ศ.2553 พบวาลองกองมีผลผ ลิต โดยรวม 50,658 ตัน โดยมีเนื้อที่
เพาะปลูก 97,566 ไร 
 ในขณะที่จังหวัดตราด พบวา การผลิต ทุเรียน มังคุด เงาะและลองกองปรากฏในตารางที่ 
5.9 ดังนี้ 
 
ตาราง 4.9 พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดตราด 
 

พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดตราด ปี 2556 
พืชเศรษฐกิจ 

ทุเรียน 
มังคุด 
เงาะ 

ลองกอง 
ยางพารา 

ปาลแม 
ขาว 

สับปะรด 

พื้นที่ปลูก (ไร่) 
26,148 
38,302 
53,074 
15,863 
323,463 
59,601 
20,680 
23,946 

พื้นที่ให้ผล (ไร่) 
20,941 
31,945 
49,918 
13,368 
258,873 
43,044 
20,680 
18,366 

 
 นอกจากนี้ จันทบุรีและตราดยังเป็นแหลงผลิตอาหารทะเลที่สําคัญในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจังหวัดตราด พบวา มีแนวชายฝั่งทะเลตั้งแตอําเภอเมืองตราด อําเภอแหลมงอบ ไปจนถึง
อําเภอคลองใหญยาวประมาณ 165.5 กิโลเมตร เนื่องจากมีเกาะนอยใหญจํานวนมากและมีการไหล
ลงของน้ําจืดจากแมน้ําตราด แมน้ําเวฬุและคลองน้ําเชี่ยว ทําใหทะเลจังหวัดตราดมีความอุดมสมบูรณแ 
นอกจากนี้ยังมีปุาชายเลนที่ไดรับการประกาศใหเป็นปุาสงวนแหงชาติ 7 แหง มีพ้ืนที่รวม 68 ,463 ไร 
เป็นพื้นที่เหมาะแกการเป็นแหลงวางไขและเลี้ยงดูลูกสัตวแน้ําวัยออน สัตวแน้ําที่พบมากไดแก กุง หอย 
โดยเฉพาะหอยลายที่สรางรายไดใหกับจังหวัดเป็นจํานวนมาก จากขอมูลสํานักงานประมงจังหวัด
ตราดจําแนกการทําประมงในจังหวัดตราด ดังนี้ 
  1 ) การประมงทะเล จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงทะเล 4 ,165 ครัวเรือน มีเรือประมง
จํานวน 3 ,204 ลํา และมีการจัดแหลงอาศัยสัตวแทะเลขนาดใหญ 2 แหง และขนาดเล็กจํานวน 40 
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แหง มีธุรกิจตอเนื่องจากการประมง ไดแก โรงน้ําแข็ง 13 โรง โรงงานหองเย็น 3 แหง โรงงานปลาปุน 
2 แหง โรงงานปลากระปอง 2 แหง อูตอเรือ 6 แหง คานเรือ 7 แหง ทาเทียบเรือขนาดใหญและขนาด
เล็ก 27 แหง นอกจากนี้ยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑแสัตวแน้ําพื้นบาน เชน กะปิกุงแหงและปลาเค็ม 
กระจายทั่วไปในเขตชายทะเล 
  2 ) การประมงน้ําจืด จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงน้ําจืด 510 ครัวเรือน ผลผลิตจากการ
ประมงน้ําจืดคอนขางนอย เมื่อเทียบกับการประมงทะเล ซึ่งผลผลิตไดจากแมน้ําตราด แมน้ําเวฬุและ
ลําคลองอางเก็บน้ําตางๆ ในปี 2555 มีผลผลิตจากการจับสัตวแน้ํา จํานวน 105.18 ตัน คิดเป็นมูลคาปี
ละ 2.96 ลานบาท 
  3 ) การเพาะเลี้ยงสัตวแน้ําชายฝั่ง จังหวัดตราด มีพ้ืนที่เหมาะสมตอการเพาะเลี้ยงสัตวแน้ํา
ชายฝั่ง เพราะมีสภาพแวดลอมเหมาะสม มีชายฝั่งทะเลยาวถึง 165 กิโลเมตร และมีคุณภาพน้ําทะเลดี 
ทําใหสามารถเพาะเลี้ยงสัตวแไดหลายประเภท ทั้ง กุง , ปลา, หอย, และปู แตผลผลิตสวนใหญมูลคา
กวารอยละ 90 ไดจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเล (กุงขาวแวนนาไม) มีปริมาณการจับ ปี 2555 จํานวน 
38,302.89 ตัน คิดเป็นมูลคา 4,828.70 ลานบาท 
 การเป็นแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของจันทบุรีและตราดในปัจจุบัน ถือไดวาเป็นจุดแข็งในการ
จัดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีลักษณะรวมกันของทั้ง 2 จังหวัด ดังจะเห็นไดจากการมีอาหารทองถิ่นที่
คลายคลึงกัน เชน กเวยเตี๋ยวหมูเลียง แกงปุา น้ําพริกปูไข กเวยเตี๋ยวผัดปู ตมสม หมูตมชะมวง ตมกะทิ
สายบัว แกงเนื้อหนอสับปะรด ปลาตมหวาน ไกตมระกํา เป็นตน  
 
 1.3 ภูมิปัญญาด้านการเจียรนัยพลอย  
 จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดถือไดวาเป็นจังหวัดพ่ีและจังหวัดนองที่มีการขุดพลอย และ
เจียรนัยพลอยคูขนานกันมาตั้งแตอดีต เดิมทีนั้นการคาขายพลอยในจังหวัดจันทบุรี และตราด จะ
เนนหนักไปที่การคาขายพลอยกอนเป็นหลัก แตตอมาก็เริ่มมีพัฒนาการในวงการคาขายพลอยขึ้น 
กลาวคือ ชาวไทยใหญหรือที่ผูคนในจังหวัดจันทบุรีเรียกวาพวก “กุหลา” ก็เริ่มเจียรนัยพลอย กลาวได
วาการเจียรนัยพลอยนั้นสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาไดมากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ ผูคนจํานวน
มากตางพากันไปเรียนรูการเจียรนัยพลอยจากพวกกุหลา โดยเฉพาะชาวบานจังหวัดจันทบุรีและตราด 
เราจะเห็นไดจากแหลงที่มีการขุดพลอยทั้งในจันทบุรีและตราดที่มีการดําเนินงานอยางกวางขวาง 
กลาวคือ ในจังหวัดจันทบุรีจะมีการขุดพลอยที่ เขาพลอยแหวน เขาวัว บอพุ บอยาว ปุาจาก เขา
สระแกวและบางกะจะ  บอเวฬุ บานสีเสียด บานตกพรหม บานทรายขาว บานกลาง บานเนินจาง 
บานซากกลาง บานสตอรแ เขานอย บานบาเอ็ด บานกลาง บานหนองปลาไหล บานตกชี บานสะตอ 
บานสะพานหิน (บานทับน้ําพลอย) บานแสงแดงและบานแสงสม  สวนจังหวัดตราดจะมีการขุดพลอย
ทีบ่านสอยดาว บานหนองบอน บานเนินตากแดด บานบอไร บานแตกแวง บานนาใหญ บานตาบาตร 
บานสระใหญ บานวายก฿ายและบานนนทรียแ 
 อยางไรก็แลวแตการเจียรนัยพลอยของพวกกุหลาก็มีขอจํากัด คือ เนื่องจากเครื่องจักรที่
พวกกุหลาใชในการเจียรนัยพลอยนั้นเป็นเครื่องจักชนิดเทาถีบ เมื่อเป็นเชนนี้แลวจึงไมสามารถเจียร
นัยพลอยไดเต็มที่มากนัก  จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งที่สองชางเลย เจริญกิจ คริสตศา สนิกชนวัด
โรมันคาทอลิก  จังหวัดจันทบุรี ไดมีการดัดแปลงเครื่องจักรที่เจียรนัยพลอยซึ่งแตเดิมที่ตองใชเทาถีบ



112 

 

มาเป็นเครื่องจักรเจียรนัยที่ใชไฟฟูา ทําใหสามารถเจียรนัยพลอยไดเร็วขึ้น ประกอบกับการทําธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องกับการคาขายพลอยสามารถทํารายไดมากกวาอาชีพดั้งเดิมท่ีผูคนสวนใหญทําอยู เมื่อเป็น
เชนนี้แลวชาวบานในจังหวัดจันทบุรีและตราดจํานวนมาก ตางพากันละท้ิงอาชีพดั้งเดิมของตนแลวหัน
หนาเขาสูวงการพลอย คือ การขุดพลอย การเจียรนัยพลอยและการ เป็นพอคาคนกลางในการคาขาย
พลอย (การเดินพลอย ) จนเกิดเศรษฐกิจชุมชนที่เกี่ยวกับการทําพลอยเกิดข้ึนอยางกวางขวางในทั้ง 2 
จังหวัด  
 ปัจจุบันจํานวนพลอยกอนในแถบจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด ตราด มีจํานวนลดลง ใน
ขณะเดียวกันตนทุนในการลงทุนขุดพลอยและเจียรนัยพลอยก็สูงขึ้น ปัจจัยตาง ๆ เหลานี้มีผลโดยตรง
ตออาชีพการเจียรนัยพลอย จึงเป็นผลใหผูคนชาว จันทบุรีและตราดจํานวนมากตางพากันละท้ิงอาชีพ
การขุดพลอยและ เจียรนัยพลอยแลวหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน แตสิ่งที่ยังคงเหลือและติดตัวชาว
จังหวัดจันทบุรีและตราดก็คือ ความรูเรื่องการเจียรนัยพลอย  
 นอกจากนี้ ความพยายามแกไขปัญหาพลอยกอน ที่ลดลงก็นําไปสูนวัตกรรมใหมคือ การนํา
พลอยเนื้อออนมาเผาใหเป็นพลอยเนื้อแข็งท่ีมีสีเขมมากข้ึน ซึ่งเป็นการสรางมูลคาเพิ่มใหกับพลอย 
เนื่องจากพลอยในจันทบุรีและตราดนั้น สวนใหญจะเป็นพลอยเนื้อแข็ง สวนเนื้อออนเป็นพลอยที่อยู
นอกเมืองจันทบุรีและตราดทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นพอคาพลอยที่เดินทางไปตางประเทศ
เพ่ือซื้อพลอยจะนําพลอยจากตางประเทศมาเผาที่เมืองจันทบุรี และตราด นอกจากนี้ ยังมีชาวอัฟริกัน
ซึ่งเป็นประเทศเจาของวัตถุดิบพลอยไดเดินทางมาคาขายพลอยที่ยังไมไดเจียรนัยที่จังหวัดจันทบุรี
โดยตรง เมื่อมีการเขามาของพอคาพลอยชาวแอฟริกัน เชน  ชาวกินี แทนซาเนีย มาดากัสกา เป็นตน 
ชาวแอฟริกันดังกลาวเขามาตั้งถ่ินฐานเป็นชุมชนคาพลอยภายใตวัฒนธรรมชาวมุสลิม โดยภายใน
ชุมชน มีทั้งท่ีพัก รานอาหาร ที่ทํางาน กิจกรรมความบันเทิง  การกระจายตัวของชุมชนชาวแอฟริกัน
ใน จังหวัดจันทบุรี แถวๆโรงแรม นิวออรีล ตามบานจัดสรร ตามอพา รแทเมนทแ ซัฟไฟนแ หลังโรบันสัน 
จันทบุรี  
 
2. จุดอ่อนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 2.1 การขาดทุนและทักษะในการจัดการท่องเที่ยว  
 เมื่อเปรียบเทียบระหวางจังหวัดในภาคตะวันออกดวยกัน จะพบวา ในขณะที่จังหวัดชลบุรี
และระยองมีการพัฒนาการทองเที่ยวจนเกิดทักษะและทุนสะสมในการจัดการทองเที่ยวไดอยางมี
ประสิทธิผล แตจันทบุรีและตราดยังถือวาเป็นจังหวัดที่มาทีหลังในการพัฒนาการทองเที่ยว เราจะเห็น
ไดจากสถิติตอไปนี้คือ 

จังหวัดชลบุรี ซึ่งถือเป็นเมืองทองเที่ยวหลัก และจัดเป็นศูนยแกลางการทองเที่ยวของภาค
ตะวันออก ในขณะที่จังหวัดตราดมีความพรอมดานบริการทองเที่ยวทั้งในปัจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานที่พักท่ีจังหวัดตราด มีจํานวนถึง 223 แหง กระจายตัวอยูในเกาะชาง 
และเกาะอ่ืนๆ จํานวน 168 แหง สวนในเมืองตราด มีจํานวน 55 แหง แตมีอัตราการเขาพักคอนขาง
ต่ํา เมื่อเทียบกับจังหวัดชลบุรี และระยอง สวนบริการรานอาหาร จังหวัดตราดมีประมาณ 42 แหง 
นอกจากนี้ยังมีรานจําหนายสินคาพ้ืนเมือง จํานวน 10 ลาน  



113 

 

ในปี 2548 ประมาณการวาประเทศไทยมีนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางมาทองเที่ยว 
ประมาณ13 ลานคนเศษ ซึ่งในชวง 10 ปีที่ผานมา จํานวนนักทองเที่ยว เพ่ิมข้ึนโดยตลอดจาก 6.95 
ลานคนในปี 2538 เพิ่มข้ึนประมาณสองเทาเป็น 11.5 ลานคนในปี 2548 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 
6.99 ตอปี กลุมตลาดหลักที่สําคัญคือ กลุมประเทศแถบเอเชียตะวันออก ไดแก กลุมยุโรป นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังมีจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางทองเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก 
ประมาณวาในปี 2548 ชาวไทยเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณวาในปี 
2548  ชาวไทยเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศถึง 76.24 ลานคน-ครั้งตอปี โดยตั้งแตปี 2541-2548 
จํานวนนักทองเที่ยวดังกลาวเพ่ิมข้ึนมาในอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.66 ตอป ี
 ตลาดการทองเที่ยวที่สําคัญในภาคตะวันออกของไทย มีพ้ืนที่หลักคือ ชลบุรี และระยอง ใน
จังหวัดชลบุรีมีเมืองพัทยาเป็นตลาดหลักของทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ทําใหจังหวัดชลบุรี มี
รายไดและสัดสวนนักทองเที่ยวสูงกวาจังหวัดอ่ืนมาก เพราะนักทองเที่ยวชาวตางประเทศใชจายเงินสูง
กวาจังหวัดอ่ืน ๆ สวนจังหวัดตราดมีนักทองเที่ยวรอยละ 7.56 ของภาค มากกวาจันทบุรีเพียง
เล็กนอย แตมีรายไดจากการทองเที่ยวรอยละ 6 ซึ่งสูงกวาจันทบุรีที่มีรายไดเพียง รอยละ 2.14 ทั้งนี้
เนื่องจากนักทองเที่ยวจังหวัดตราดเป็นชาวตางประเทศในสัดสวนที่สูงกวาเชนกัน ลักษณะเชนนี้
ชี้ใหเห็นความสําคัญของจังหวัดชลบุรี ในฐานะศูนยแกลางการทองเที่ยวภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัดตราด
(และจังหวัดอ่ืน) ควรพิจารณาดึงดูดใหนักทองเที่ยวเหลานี้ ใหเขามาในจังหวัดของตนใหมากขึ้น(ทวีป 
ศิริรัศม.ี 2550 : 28) 

2.2 การขาดแคลนแรงงานในธุรกิจท่องเที่ยว  
 ในจังหวัดจันทบุรีและตราดมีปัญหาการ ขาดแคลนแรงงานในภาคทองเที่ยว รวมถึงการขาด
การบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและเป็นระบบ ในการรองรับธุรกิจทองเที่ยว 
 
3. อุปสรรคของจังหวัดจันทบุรีและตราด ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 3.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกสงผลกระทบ ทําให จังหวัดจันทบุรีและตราด
ตองประสบกับภัยธรรมชาติหลายครั้ง และนํามาสู ความเสียหายตอชีวิตทรัพยแสินและพืชผลทางการ
เกษตร  เราพบวา พ้ืนที่เลี่ยงภัยธรรมชาติของจังหวัด จันทบุรีและตราดที่สําคัญ เชน (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. ม.ป.ป : 3-30) 

1) การเกิดภาวะโลกรอนในจังหวัดจันทบุรี จากหลักฐานพบวา ภาวะโลกรอนไดสงผลกระทบ
อยางชัดเจนใหเกิดปักการังฟอกขาวมาตั้งแต ปีพ.ศ.2541 ในชายทะเลจังหวัดจันทบุรี และในปี พ.ศ.
2558 ที่ผานมา ชาวสวนผลไมัจันทบุรีตองประสบกับภาวะแหงแลงจากปรากฏการณแเอลนินโญ ซึ่ง
กอใหเกิดการทําลายผลไมจํานวนมาก เชน ทุเรียน 

2) แผนดินสไลดแ ดินโคลนถลมและน้ําปุาไหลหลาก ตัวอยางเชนพ้ืนที่ จังหวัดตราด  พบวา มี
พ้ืนที่เลี่ยงภัยที่มีโอกาสเกิดดินถลมและน้ําปุาไหลหลาก รวมทั้งสิ้น 20 หมูบาน ใน 4 ตําบล 2 อําเภอ 
คือ ในเขต อําเภอเกาะชาง อําเภอบอไร และอําเภอเขาสมิง โดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยงที่บานทุงกระบอก 
และบานตาพลอย ตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง ซึ่งรับน้ําจากดานใตของเขื่อนคีรีธาร นอกจากนี้พ้ืนที่ตั้ง
อยูใกลเชิงเขา หรือท่ีราบลุมริมฝั่งแมน้ํา ลําคลอง ก็มีความเสี่ยง 
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กรมทรัพยากรธรณีจึงไดดําเนินการเผยแพรความรูเกี่ยวกับธรณีพิบัติภัย โดยการฝึกอบรม
เผยแพรความรูจัดตั้งเครือขายเฝูาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยและสัมมนาเครือขายเฝูาระวังแจงเตือน
ธรณีพิบัติภัยในพื้นท่ีจังหวัดตราดขึ้น เพื่อจะไดทําการเฝูาระวังและแจงเตือนภัยลวงหนากันระหวาง
เครือขาย ซึ่งจะทําใหสามารถลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัย ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยแสินของชาว
จังหวัดตราด 

3) วาตภัย (กัดเซาะชายฝั่ง/คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่ง) 
จากความออนไหวเปราะบางของพ้ืนที่จากพายุหมุนเขตรอนและปริมาณน้ําฝนที่เพิ่มขึ้นทําใหประเทศ
ไทยไมปลอดภัยจากพายุฤดูรอนอีกตอไป โดนเฉพาะพายุขนาดใหญจากแปซิฟิก นอกจากนี้ภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงหรือ climate change ทําใหเกิดปรากฏการณแสุดกู ( extreme events) 
อนาคตพายุจะแรงข้ึน ถี่ข้ึน คาดเดาไมได และเปลี่ยนทางเดิน ซึ่งหากมีความรุนแรงระดับปกติ จะทํา
ใหเกิดคลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งสูง    1 – 2 เมตร แตหากเกิดพายุขนาดใหญอยางซุปเปอรแใตฝุุนซึ่งเกิด
บอยข้ึนในปัจจุบัน จะทําใหเกิดคลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งสูงคลื่นกวา 4 เมตร เขาปะทะพ้ืนที่ชายฝั่ง 

กรณจีังหวัดตราด ซึ่งเป็นจังหวัดชายทะเลซึ่งมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาว 180 กิโลเมตร นอกจาก
ความสูงของคลื่นที่อาจกอใหเกิดอันตรายตออาคารบานเรือนที่ตั้งถิ่นบานอยูบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งแลว
คลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งยังทําใหเกิดชายฝั่งที่มีการเซาะและชายฝั่งที่มีการสะสมตัวดวย ซึ่งจากขอมูล
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลดานอาวไทยของกองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ที่จัดทําขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. 2554 ระบุวาลักษณะชายฝั่งทะเลของจังหวัดตราดสวนมากเป็นชายฝั่งหิน และศิลาแลง โดยหิน
ตามชายฝั่งก็จะเป็นชนิดเดียวกับหินที่อยูบนภูเขา มีแนวการวางตัวขนานกันไปกับแนวภูเขาและ
แผนดินดานในเชน แนวชายฝั่งตั้งแตบานคลองกวางจนถึงบานหาดเล็ก วางตังในแนวตะวันตกเฉียง
เหนือ – ตะวันออกเฉียงใตทิศทางเดียวกับแนวระดับ ( strike) ของทิวเขาบรรทัด ที่ทอดตัวยาวเป็น
แนวเขตแดนไทย – กัมพูชา โดยสวนที่เป็นหนาผารอยเลื่อน ( fault scarp) จะอยูทางฝั่งไทย ชายฝั่ง
ในบริเวณนี้จึงเกิดข้ึนตามขอบลางของแนวภูเขาหาดทรายก็เชนเดียวกันสวนมากเป็นหาดเรียบ
แผนดินเกิดข้ึนดานนอกของแนวชั้นหิน สวนหาดกนอาวที่อยูระหวางหัวแหลมจะพบเห็นไดมากใน
บริเวณชายฝั่งอําเภอแหลมงอบท่ีอยูตรงขามกับเกาะชาง ที่ราบน้ําขึ้นถึงปุาชายเลนจะเกิดขึ้นใน
บริเวณเวิ้งอาวของอําเภอเมืองตราด สองฝั่งของปากแมน้ําตราด คลองทาตะเภาและแมน้ําเวฬุ จาก
ลักษณะธรณีสัณฐานชายฝั่งดังกลาวขางตน การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งในจังหวัดตราด จึงเกิดข้ึนนอย 
เพราะชายฝั่งสวนมากเป็นหินและศิลาแลง การกัดเซาะขั้นรุนแรงจึงไมมี มีเพียงบางบริเวณท่ีเป็นการ
กัดเซาะปานกลางและการสะสมตัว 

ชายฝั่งที่มีการสะสมตัว มีความยาวรวมประมาณ 26 ก.ม. ซึ่งเทากับ 14.5 % ของความยาว
ชายฝั่งทั้งจังหวัด สวนที่เหลือประมาณ 60% ของพ้ืนที่ชายฝั่ง เป็นชายฝั่งคงสภาพ ทําใหสรุปไดวาผล
การสํารวจชายฝั่งทะเลตราด สวนมากอยูในสภาพสมดุล ไมมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะรุนแรง
ความยาวที่ถูกกัดเซาะระดับปานกลางรวมทั้งหมดประมาณ 46.63 ก.ม. หรือเทากับ 25.5 % ของ
ความยาวชายฝั่งทั้งจังหวัด สวนที่เป็นพื้นที่คงสภาพของจังหวัดตราดสวนใหญเป็นแหลงเศรษฐกิจทั้ง
ทางดานการทองเที่ยวและการอุตสาหกรรม การใชประโยชนแพื้นที่เหลานี้จึงมีความจําเป็นตองกวดขัน
ดูแลใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมของ
มนุษยแนอยที่สุด 
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4) แผนดินไหวและสึนามิ  ตัวอยางของ แผนดินไหวและสึนามิ จะพบไดจากขอมูล ของกรม
ทรัพยากรธรณี ที่วา  จังหวัดตราดไมมีรอยเลื่อนแผนดินไหวพาดผาน จึงมีความปลอดภัยจาก
แผนดินไหวที่เกิดขึ้นบนแผนดิน แตกรณีเกิดแผนดินไหวในทะเลนั้น จังหวัดตราดอยูในรายชื่อพ้ืนที่
เสี่ยงภัยจากคลื่นสึนามิในพื้นที่ 16 จังหวัดชายฝั่งทะเลอาวไทยท่ีจัดทําขึ้นโดยสํานักเลขาธิการปูองกัน
ภัยฝุายพลเรือน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อปี พ.ศ. 2548 โดยพื้นที่จังหวัดตราดถูกจัด
วาอยูในระดับความเสี่ยงต่ํา จํานวน 88 พ้ืนที่ ใน 6 อําเภอ โดยขอมูลระบุวาความเสี่ยงจาก
แผนดินไหวในทะเลบริเวณหมูเกาะฟิลิปปินสแจะผลกระทบตออาวไทยโดยตรงและจะมีผลทําใหคลื่น
ยักษแเคลื่อนตัวถึงชายฝั่งประเทศไทยในระยะเวลา 13 – 16 ชั่วโมง ตามระยะหางของจุดกําเนิด ทั้งนี้
ผลกระทบตออาวไทยขึ้นกับความรุนแรงของแผนดินไหว ซึ่งจากการศึกษาแบบจําลองความสูงคลื่นที่
อาจเกิดข้ึนจากสึนามิบริเวณหมูเกาะฟิลิปปินสแ โดยมีการคาดประมาณความสูงคลื่นที่จะเขาถึงพ้ืนที่
จังหวัดตราดเฉลี่ยอยูที่ 0.13 – 0.47 เมตร 
 
4. โอกาสของจังหวัดจันทบุรีและตราดในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ดานโอกาสของการทองเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราดที่สําคัญในปัจจุบันนั้นมี
ประเด็นหลักท่ีสําคัญดังนี้  
 4.1 การขยายตัวของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและยั่งยืนของโลก  
 4.2 นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด  
 4.3  แนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 

4.1 การขยายตัวของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและย่ังยืนของโลก  
 กระแสการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของโลก การพัฒนาการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษแ โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน ไดแก 

1) การอนุรักษแพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตามแนวอําเภอคลองใหญใหสวยงามและมีเอกลักษณแ ซึ่งจะ
ยกระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 

2) การจัดสรรพื้นที่สาธารณะเพ่ือการทองเที่ยวและพ้ืนที่เชิงพาณิชยแ เชน การจัดสรรพื้นที่
สําหรับการพัฒนารีสอรแท โรงแรม รานอาหาร สวนสาธารณะ สนามกีฬา ซึ่งแนวทางนี้จะชวยพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเมือง และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

3) การสรางกิจกรรมที่ตอเนื่องจากการทองเที่ยวใหเกิดอยางตอเนื่อง เชน การแสดง แขงขัน
กีฬา จัดแสดงสินคาและการประชุม เป็นตน ซึ่งแนวทางนี้จะชวยกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่และสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 
4.2 นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดที่เริ่มนํารองจากอําเภอคลองใหญ ถาประสบ

ผลสําเร็จก็จะขยายจากคลองใหญไปพ้ืนที่ตางๆของจังหวัดตราด ผลของการพัฒนาจากนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะกอใหเกิดผลตอเนื่องจากจังหวัดตราดไปสู จังหวัดจันทบุรีได เนื่องจาก
จังหวัดทั้งสองเป็นจังหวัดที่ติดกันและพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรซึ่งกันและกันมาตั้งแตอดีต  
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ในกรณีของจังหวัดตราดรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด โดย
มุงยุทธศาสตรแที่สําคัญวา “ศูนยแกลางการคาขนสง ขนสงตอเนื่องระหวางประเทศ และศูนยแกลาง
ใหบริการการทองเที่ยวระดับภูมิภาค”  

1) การเป็นศูนยแสนับสนุนและใหบริการการนําเขา-สงออก (support service in 
import/export process) การเป็นประตูตอนรับและใหบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ ที่สมบูรณแ
จําเป็นตองมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 

- ศูนยแแสดงสินคานานาชาติเพ่ือการสงออกและนําเขา 
- ศูนยแบริการการเจรจาการคาระดับนานาชาติ/รับสั่งซื้อสินคา/ตรวจสอบสินคาคงคลัง 
- ศูนยแแสดงสินคานานาชาติ 
- ที่พักรองรับนักธุรกิจ 
- ที่อยูอาศัยรองรับแรงงานและผูมาประกอบกิจกรรมในพื้นท่ี 
- สนับสนุนการใชประโยชนแจากผลิตภัณฑแและผลิตผลที่ผลิตไดภายในกลุมจังหวัดใหมากที่สุด 
- สนับสนุนใหมีระบบการตรวจสอบคุณภาพของพืชและสัตวแที่ทันสมัย 
- มีระบบการนําเขา-สงออก สินคาตามศุลกากร 
2) เป็นศูนยแรวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกสแทั้งระบบการขนสงทางบก ทางน้ํา และทาง

อากาศ (logistic center) จําเป็นตองมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 
- logistic park (ทางบก/ทางน้ํา) 
- logistic center (ศูนยแใหบริการโลจิสติกสแทางถนน-ศูนยแใหบริการโลจิสติกสแทาเรือชายฝั่ง) 
- ศูนยแกระจายสินคาทางบกทางน้ํา 
- สถานีขนสงสินคา 
- คลังสินคาและพ้ืนที่สํารองสําหรับขยายกิจกรรมทางธุรกิจดานคลังสินคาของเอกชน 
- จุดพักรถบรรทุกสินคา 
- สถานีซอมบํารุง 
- หองน้ําสาธารณะ/พ้ืนที่พักผอน 
- สถานีบริการน้ํามัน 
- ศูนยแบริการผานแดนรองรับนักทองเที่ยวและโลจิสติกสแเพื่อรองรับการขยายตัวของการ

ขอรับบริการ ณ จุดผานแดนทั้งผูเดินทางและการขนสงสินคาในอนาคต ตองพัฒนาพื้นที่อาคารที่ทํา
การดานพรมแดน ซึ่งมีหนวยงานหลัก คือ กรมศุลกากร และสํานักงานตํารวจคนเขาเมือง ในสวน 
cargo terminal และหนวยกักพืชกักสัตวแที่เป็น quarantine ของกรมควบคุมโรค กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตวแ และกรมประมงนั้น ดวยขอจํากัดทางสภาพภูมิประเทศ จึงจําเป็นตองใชพ้ืนที่
รวมกับที่ไมรูด  

- สวนอํานวยการและสนับสนุน 
- สวนพักอาศัย-สันทนาการ 
- พ้ืนที่ซื้อขายสินคาชายแดนและลานเทกอง 
- การพัฒนาโครงขายทางหลวงและการรักษาความปลอดภัยและความคลองตัวของระบบ

จราจรในแนวสายทาง 
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3) การเป็นศูนยแกลางใหบริการการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค (tourism hub) การบริหาร
การทองเที่ยวเป็นมิตรแบบมืออาชีพเพ่ือการสรางความประทับใจ รวมทั้งการจะดึงสวนแบงทาง
การตลาดของภาคการทองเที่ยวกัมพูชาจากโอกาสในการเปิด AEC มาในระยะ 5 ปีแรก ดวยการเป็น
แหลงจับจายซื้อสินคา การทองเที่ยวสีเขียว+เที่ยววิถีไทย การสรางสรรคแกิจกรรมทางการทองเที่ยว
ดวย event tourism ที่ใชจุดขายเป็นฉากธรรมชาติของพ้ืนที่/ tour for business relation/และ 
MICE ซึ่งจําเป็นตองมีองคแประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 

1. พ้ืนที่อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 
-  สิทธิพิเศษนักทองเที่ยวเครือขายอาเซียน/ กลุมมีบัญชีงดเวนการออก VISA 
-  ศูนยแขอมูลและศูนยแบริการการทองเที่ยว – เชื่อมโยงการทองเที่ยว 
-  จุดแวะพัก/หองน้ํา/จุดชมวิว 

2. พ้ืนที่ธุรกิจการคาและพ้ืนที่  shopping แบบปลอดภาษี 
3. พ้ืนที่ทองเที่ยวนิเวศ – วัฒนธรรม – ประวัติศาสตรแของพ้ืนที่ 
4. ศูนยแประชุมและสัมมนา 
5. ศูนยแฝึกอบรม 
6. โรงแรม/รีสอรแท/ที่พัก 

-  ที่พักชั้นดีแบบ hi class 
-  ที่พักแบบ homestay ดั้งเดิม 
-  ที่พักรองรับกลุม longstay 

7. ศูนยแกลางการกระจายการทองเที่ยวทางทะเล (tourism hub zone) 
8. พ้ืนที่อนุรักษแสิ่งที่มีคุณคา (preservation area) 

-  พ้ืนที่สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวแเศรษฐกิจและประมงชายฝั่ง 
-  พ้ืนที่สงวนรักษาเพ่ือความปลอดภัยตามแนวชายแดน (conservation area) 
-  พ้ืนที่สงวนรักษาปุาไม 

9. สถานีขนสงผูโดยสาร 
10. ที่อยูอาศัยรองรับแรงงาน 

 
นอกจากยุทธศาสตรแ 3 ดานหลักดังกลาวแลว การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราดยังมี

บทบาทสนับสนุนอื่นที่เก่ียวของอีกดวย เชน  
1. การเป็นศูนยแฝึกอบรมภาษาเพ่ือการทํางานระหวางประเทศ  (International Language 

Training School) เชน สถาบันการศึกษา/สอนภาษานานาชาติและที่อยูอาศัยรองรับนักศึกษา 
2. งานบริการแรงงานฝีมือระดับนานาชาติ  (Skill Labor Development and Service) 

เชน ศูนยแฝึกและอบรม/พัฒนาแรงงานดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
3. งานบริการการแพทยแระดับนานาชาติ  (Medical Hub) เชน โรงพยาบาล  สถานพยาบาล 

ศูนยแพัฒนาสุขภาพครบวงจร  ศูนยแพักผอนและพัฒนาการกีฬา  โรงแรมรีสอรแทสุขภาพ และที่อยูอาศัย
รองรับบุคลากรทางการแพทยแและแรงงาน 
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4.3 แนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 
การที่ภาคตะวันออกโดยเฉพะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เป็นพื้นที่ท่ีมีความสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศอยางมาก และถูกกําหนดใหมีการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก มาตั้งแต 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 เพ่ือเป็นแหลงอุตสาหกรรมใหม ทําใหมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วในจังหวัดชลบุรีและระยอง โดยจังหวัดตราดและชายแดนยังไมไดรับผลการ
พัฒนามากนัก 
 กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางและจัดทําผังประเทศและผังภาคในปี 2547 โดยกําหนด
แนวนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกท่ีเนนการกระจายการพัฒนาสูทองถิ่น เพื่อชี้นําความตองการ
ใหคนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากร กระจายบริการสาธารณะเขาสูชุมชนใหมากขึ้น  
และองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นกลไกในการขับเคลื่อนที่สําคัญ (โยธาธิการและผังเมือง 2549) ได
วิเคราะหแแนวโนมการพัฒนาและเสนอระบบศูนยแกลางเมืองในพ้ืนที่การพัฒนาใหชลบุรีเป็นศูนยแกลาง
เมืองหลัก ระยองเป็นศูนยแกลางเมืองรอง จันทบุรีและตราดเป็นศูนยแกลางพัฒนาเมืองระดับจังหวัด 
และใหบานหาดเล็กเป็นเมืองพัฒนาการคาชายแดน หมูเกาะชาง เกาะหมาก และเกาะกูด เป็นเมือง
พิเศษเพ่ือการพัฒนา 
 ดังนั้นจึงมีผลตอการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานภาคตะวันออก โดยการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนสงทางถนน เพื่อใหสอดคลองกับแนวแกนการพัฒนาหลักของภาคตะวันออก และเพ่ือ
เชื่อมตอเขากับโครงขายถนนของประเทศ โดยมีแนวแกนหลักในการพัฒนา ดังนี้ แนวกรุงเทพฯ-
ชลบุรี-ระยอง-จันทบุรี-ตราด แนวกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-อรัญประเทศ แนวระยอง-ชลบุรี-
ปราจีนบุรี-นครราชสีมา และแนวทางเลียบชายแดนไทย-กัมพูชา ปรับปรุงโครงขายรางรถไฟเดิมให
เป็นระบบรถไฟรางคูและขยายทางรถไฟตามแนวเลียบชายฝั่งทะเลจากระยองไปถึงจังหวัดตราดและ
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพิ่มปริมาณการขนสงสินคาภายในและภายนอกประเทศปรับปรุงทาเรือ
ทองเที่ยวตามริมชายฝั่งทะเล การขนสงสินคาภายในประเทศจะเป็นการขนสงสินคาระหวางทาเรือน้ํา
ลึกแหลมฉบังกับภาคกลาง และภาคใต และการพัฒนาทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
 ดานการทองเที่ยวของภาคตะวันออก กําหนดใหมีพื้นที่ทองเที่ยวหลักระดับสากล ไดแก 
จังหวัดชลบุรี เมืองพัทยาและพ้ืนที่ตอเนื่องจังหวัด โดยมีการกําหนด Tourism Zone และการใช
ประโยชนแที่ชัดเจน ยกระดับมาตรฐานการบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก และมีการพัฒนาองคแกร
ปกครองระดับตางๆในการรองรับและจัดการการพัฒนา พ้ืนที่ทองเที่ยวหลักระดับชาติ ไดแก 
นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด มีการพัฒนาเพ่ือรองรับการทองเที่ยวในประเทศและ
รองรับกระแสการเดินทางสูอินโดจีน โดยเนนการพัฒนาคุณภาพการบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก สงเสริมการเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับพ้ืนที่อ่ืนๆ พื้นที่เมืองชายแดน ไดแก ตราด/หาดเล็ก 
และสระแกว/อรัญประเทศ เป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงการเดินทางระหวางประเทศ เนนการพัฒนาดานการ
รักษาความปลอดภัยการเขาเมือง และสงเสริมดานการตลาดเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยว ไดแก หมูเกาะชาง จังหวัดตราด เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง มุงเนน
การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการที่มีมาตรฐาน
ดวยระบบการจัดการสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากร (ทวีป ศิริรัศม.ี 2550 : 37) 
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จากการวิเคราะหแในเชิงคุณภาพ (qualitative analysis) เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรค เพื่อพัฒนาฐานะทางยุทธศาสตรแ (strategic position) ของจังหวัดจันทบุรีและตราดใน
การบูรณาการทองเที่ยวชุมชนเพ่ือสรางความเป็นธรรมในการกระจายรายไดของจังหวัด จันทบุรีและ
ตราด จะพบวา จังหวัดจันทบุรีและตราดมีฐานะทางยุทธศาสตรแในลักษณะที่เรียกวา ยุทธศาสตรแเชิง
รุก SO = ยุทธศาสตรแเชิงรุก กลาวคือ พบวา สภาพแวดลอมภายใน มีจุดแข็งเป็นหลัก ไดแก มี
ทรัพยากรทองเที่ยวที่มีศักยภาพ  เป็นแหลงผลิตอาหาร และ ภูมิปัญญาดานการเจียรนัยพลอย 
นอกจากนี้จังหวัดจันทบุรีและตราดยังมีสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเป็นโอกาสเป็นหลัก ไดแก การ
ขยายตัวของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของโลก  นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และแนวนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก   

จากฐานะทางยุทธศาสตรแในการทองเที่ยวชุมชนของจังหวัดจันทบุรีและตราดที่มีลักษณะ
ยุทธศาสตรแเชิงรุกนั้น จึงมีความจําเป็นตองขับเคลื่อนการทองเที่ยวชุมชนในจังหวัดจันทบุรีและตราด 
โดยมุงใชจุดแข็งของจังหวัดจันทบุรีและตราด เพ่ือมาพัฒนาใหเป็นประโยชนแตอโอกาสที่เอื้ออํานวย 
ดังนั้น ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรแในการขับเคลื่อนการทองเที่ยวโดยชุมชนควรใหความสําคัญตอความ
เชื่อมโยงการทองเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic 
Corridor) ของจังหวัดจันทบุรีและตราด ไปสูประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยเริ่มตั้งแตชุมชนคลอง
ขุด จังหวัดจันทบุรี ที่เป็นพ้ืนที่ตั้งของหาดเจาหลาว ไปสูชุมชนชายฝั่ง อําเภอคลองใหญ และเชื่อมกับ
ชายฝั่งจังหวัดเกาะกง สีหนุวิลลแ กัมปอตและแกบของประเทศกัมพูชา รวมถึงจังหวัดฮาเตียนและ   
กาเมาของเวียดนาม เนื่องจาก เสนทางทองเที่ยวดังกลาวเป็นสวนหนึ่งของการพัฒนาระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่สัมพันธแกับความตอเนื่องของทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งภาคตะวันออก
ของประเทศไทย กับภาคใตของกัมพูชาและตอนใตของปากแมน้ําโขงของประเทศเวียดนาม แหลง
ทองเที่ยวในบริเวณนี้ประกอบดวย ระบบนิเวศ ปุาชายเลน หาดทราย ปากแมน้ํา และหมูเกาะที่มี
ลักษณะธรรมชาติเฉพาะที่สามารถพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยวเชื่อมโยงและตอเนื่องกันได และใน
ปัจจุบันไดมีกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงไทย-กัมพูชาที่สําคัญ คือ โครงการ  “Two Kingdom, One 
Destination” ซึ่งเนนสงเสริมการทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ 2 
ประเทศรวมกัน รวมถึง การพัฒนาตามแนวเชื่อมโยงชายฝั่ง และมีกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงไทย-
กัมพูชา-ลาว คือ โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมทองเที่ยวระหวางไทย-กัมพูชา-ลาว ดังนั้น ประทศไทย
และประเทศเพ่ือนบาน จึงมีโอกาสในการพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงในลักษณะการจัดทํารายการ
นําเที่ยวรวมกัน และการจัดรายการนําเที่ยวขามแดนเป็น Cross Border Overland Tour ระหวาง
กันได  
 ความจําเป็นของฐานการพัฒนาความเชื่อมโยงของชายฝั่งทะเล เราพบวา การที่จะใหความ
เชื่อมโยงการทองเที่ยวมีผลสัมฤทธิ์ตอการพัฒนาภาคและภูมิภาค จําเป็นตองพัฒนาใหมีฐานของการ
พัฒนาที่เกิดการรวมศูนยแอยางเหมาะสม คุมตอการลงทุน และตอบสนองความตองการในการพัฒนา 
โดยใหมีบทบาทท่ีสําคัญ คือ 
 1) บทบาทในการใหบริการการผานแดนระหวางประเทศ และการคาชายแดนในระดับตางๆ  
 2) บทบาทในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงและสอดคลองสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน 
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 3) บทบาทในการพัฒนาความตอเนื่องและความเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน บทบาทใน
การสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทองเที่ยวระหวางประเทศ 
 4) บทบาทในการใหความชวยเหลือรักษาความปลอดภัย การแกปัญหา อุปสรรคขอขัดแยง
ดานตางๆ ที่เกิดข้ึนระหวางประเทศ และการสรางความรวมมือระหวางประเทศ (ทวีป ศิริรัศม.ี  2550 
: 54) 

ดังนั้น ตามขอเสนอยุทธศาสตรแดังกลาวควรใหความสําคัญตอยุทธศาสตรแการทองเที่ยวโดย
ชุมชน ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรแความเชื่อมโยงขั้นแรกระหวางการทองเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการทองเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของประเทศกัมพูชา  

2. ยุทธศาสตรแความเชื่อมโยงในข้ันที่สองระหวางการทองเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการทองเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของเวียดนาม  

 
1. ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงขั้นแรกระหว่างการท่องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและตราดกับ
การท่องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของประเทศกัมพูชา  

เมื่อพิจารณาโอกาสในความเชื่อมโยงระหวางภาคตะวันออกกับเพื่อนบานกัมพูชาและ
เวียดนามนั้น จะพบวา จังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) นั้น จะมีจังหวัดตราด
เป็นประตูการทองเที่ยวสูอินโดจีน เนื่องจากจังหวัดอ่ืนไมมีพ้ืนที่เหมาะสมเชนจังหวัดตราด โดย 
จังหวัดจันทบุรีจะเนนเรื่องเกษตร  จังหวัดชลบุรีเนนเรื่องทองเที่ยวทั่วๆไป จังหวัดระยองเนนเรื่อง
อุตสาหกรรม  
 ความไดเปรียบดานการเป็นประตูสูอินโดจีนของจังหวัดตราด จะเห็นไดจากการพัฒนาระบบ
ถนนเป็นสี่ชองทางไปจังหวัดตราด และบานหาดเล็ก เพื่อเชื่อมจังหวัดเกาะกงที่กําลังปรับปรุงถนนสาย 
48 ใหสามารถเดินทางติดตอกรุงพระสีหนุ และกรุงพนมเปญไดสะดวกรวดเร็วขึ้น ดังนั้นจังหวัดตราด
แมจะมีความเป็นศูนยแกลางระดับจังหวัด แตแผนการพัฒนาการทองเที่ยวพื้นที่เกาะชาง โดย อพท. 
ทําใหบทบาทของเกาะชางมีความโดดเดนดานการทองเที่ยวที่ยั่งยืน รวมทั้งโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจบริเวณจามเยี่ยม ดานเกาะกง สงเสริมใหยุทธศาสตรแการทองเที่ยว two kingdom, one 
destination ตลอดจนยุทธศาสตรแความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ ไดแก GMS, BIMSTEC, ACMECS 
มีความชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ แผนการสงเสริมตลาดทองเที่ยว การคาชายแดน(ตราด-เกาะกง) ประตูสู
อินโดจีนทางบกและทางทะเล ซึ่งจังหวัดตราดไดลงนามความรวมมือ( MOU) กับ 3 จังหวัด ของ
กัมพูชา (กรุงพระสีหนุ กัมปอต และกัมปงจาม) จึงชวยเสริมการขยายตัวและความเป็นเมืองคูแฝด
ของทั้งสองจังหวัดใหเดนชัดมากขึ้น 

ตลาดการทองเที่ยวของพ้ืนที่ศึกษาชายฝั่งทะเลกัมพูชา ประกอบดวย 4 พื้นที่ยอย คือ 
จังหวัดเกาะกง กรุงพระสีหนุ จังหวัดกัมปอต และกรุงแกบ การทองเที่ยวสวนใหญเป็นการทองเที่ยว
ภายในประเทศ โดยเฉพําในพ้ืนที่กรุงแกบและกัมปอต ซึ่งเป็นแหลงพักผอนชายทะเลที่สําคัญ ยกเวน
กรุงพระสีพหุเพียงแหงเดียวที่เป็นแหลงทองเที่ยวของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ สวนเกาะกงเป็น
พ้ืนที่หางไกลและการคมนาคมยังไมสะดวก จึงมีนักทองเที่ยวนอยที่สุด อยางไรก็ตามจากสถิติของ
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นักทองเที่ยวผานดานจามเยียมในปี 2548 พบวา มีชาวตางประเทศผานดานจามเยี่ยมถึง 22,222 คน
ใน 11 เดือน หรือประมาณเป็น 25,160 คนตอปี ซึ่งมีความแตกตางจากสถิติทองเที่ยวของสวนกลาง 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากยังไมมีการปรับระบบการประเมินนักทองเที่ยวในพื้นที่หางไกล และนักทองเที่ยว
สวนหนึ่งเดินทางมาที่เกาะกงเทานั้น (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 30) 
 จากการสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม (วว. 2546) พบวาบริเวณพ้ืนที่ศึกษา มีพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพเป็นแหลงทองเที่ยวสูง ไดแก (1) ชุมชนมุสลิมบริเวณเกาะกง สามารถเป็นแหลงทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม (2) ชุมชนทาเรือกรุงพระสีหนุ เป็นแหลงทองเที่ยวชายหาด ชุมชนบริเวณนี้สามารถรองรับ
การทองเที่ยวโดยมีบริการที่พักแบบ Home stay บังกะโล/รีสอรแท รานขายอาหาร และการบริการ
นําเที่ยวชมวิถีชีวิตทองถิ่น หากมีการพัฒนาใหเกิดการทองเที่ยวเชื่อมโยงรัฐ ควรมีการบริหารจัดการ
โดยใชบุคลากรมาดําเนินการมากกวาใหชุมชนจัดการ เนื่องจากชุมชนยังไมมีความรูดานการบริการ
นักทองเที่ยว การพัฒนาที่สําคัญคือเรื่องมาตรฐาน ดานความสะอาดของที่พักและรานอาหาร ที่สําคัญ
ควรใหความรูกับชุมชนหากมีการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณนี้ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 35) 

กลยุทธแที่เป็นทางเลือกของยุทธศาสตรแนี้ก็คือ กลยุทธแการสรางบทบาทคูขนานของตราดและ
เกาะกง กลาวคือ การที่จะพัฒนาจังหวัดตราดเป็นฐานการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางประเทศนั้น มี
ความจําเป็นอยางหนึ่งคือ ตองมีความรวมมือที่ดี มีความสมดุลการพัฒนา และมีความเชื่อมโยงที่มี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชามีการพัฒนาดานตางๆอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมที่ดีท่ี
จะรองรับการขยายการทองเที่ยวของประเทศมายังพ้ืนที่ชายฝั่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนากัมปง
โสม ในจังหวัดกรุงพระสีหนุ ที่จะขยายบทบาททาเรือน้ําลึกใหเป็นทาเรือทองเที่ยวดวย 
 ในขณะเดียวกัน เมืองเสาธง จังหวัดเกาะกง ไดรับความสนใจในการพัฒนาเชนกัน โดยความ
รวมมือของรัฐบาลไทยในการปรับปรุงทางหลวงสาย 48 ดังนั้น การพัฒนาจากศูนยแกลางมีแนวโนม
มายังเกาะกงมากขึ้น โดยดานการทองเที่ยวรัฐบาลมีเปูาหมายที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหเป็นสิ่ง
สิ่งดึงดูดใจของการทองเที่ยวในลักษณะของสวรรคแบนดิน 
 อยางไรก็ตาม ในภาคเอกชนในพื้นที่ไดมีการสรางสะพานขามแมน้ํา Prek Kaoh Pao (แมน้ํา
ครางครืน) เชื่อมชายแดนไทย-กัมพูชากับเมืองเสาธง(เกาะกง) มีการพัฒนาบริเวณชายแดนบานจาม
เยี่ยม เป็นแหลงที่พักระดับหาดาว casino แหลงทองเที่ยว safari world รานคาของที่ระลึก 
นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ทาเรือ โรงแรมระดับหาดาว สนามกอลแฟ แหลง
ทองเที่ยวชายฝั่งทะเล และ resort beach นอกจากบริษัทการบินเสียมเรียบ จํากัด โดยการสนับสนุน
ของบริษัทสายการบินกรุงเทพ จํากัด ซึ่งไดพัฒนาระบบการบินของจังหวัดตราด ไดรับอนุญาตจาก
รัฐบาลกัมพูชาใหเป็นผูเชาและพัฒนาสนามบินและการบินเกาะกงแลว ดังนั้น ในอนาคตเกาะกงจะมี
บทบาทสําคัญในดานการทองเที่ยวโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนเชื่อมโยงกับประเทศไทย หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือประตูสูประเทศไทยอีกทางหนึ่ง (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 57) 
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในเชิงวัฒนธรรมพบวา คนไทยในอําเภอคลองใหญนั้นมีความสัมพันธแ
กับคนไทยที่มีสัญชาติกัมพูชาในจังหวัดเกาะกงมาชานาน โดยคนไทยทั้ง 2 กลุมก็ยังมีการไปมาหาสู
กันโดยตลอด ดังนั้น สายสัมพันธแทางวัฒนธรรมนี้จะเป็นตัวชวยในการทําใหกลยุทธแการสรางบทบาท
คูขนานระหวางตราดกับเกาะกงเป็นไปไดยิ่งขึ้น 
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2. ยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงในขั้นที่สองระหว่างการท่องเที่ยวชุมชนชายฝั่งทะเลจันทบุรีและ
ตราดกับการท่องเที่ยวในเขตชายฝั่งทะเลของเวียดนาม  

ยุทธศาสตรแดังกลาวตั้งอยูบนกรอบการพัฒนาเชื่อมโยงที่สําคัญคือ โครงการ “two 
kingdom, one destination” จากจุดแข็งของพ้ืนที่ที่ตั้งอยูในกลุมประเทศอินโดจีน มีแหลง
ทองเที่ยวประเภทชายฝั่งทะเล ซึ่งมีความยาว 435 กม. โดยมีแหลงทองเที่ยวประเภทเดียวกันอยูใน
รัศมี 300 กม. ไดแก แหลงทองเที่ยวชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของไทย เชน หมูเกาะชาง เกาะกูด 
และหาดบานชื่นในอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด หาดบางแสน หาดพัทยา หาดจอมเทียน จังหวัด
ชลบุรี หาดแมรําพึง หาดบานเพ และหาดแมพิมพแ จังหวัดระยอง หาดแหลมเสด็จ และหาดเจาหลาว 
จังหวัดจันทบุรี แหลงทองเที่ยวบริเวณ Mekong delta ของประเทศเวียดนาม ซึ่งจัดเป็นแหลง
ทองเที่ยวที่มีทรัพยากรสมบูรณแและมีศักยภาพการพัฒนาอยูในโครงขายความเชื่อมโยง  

ความเชื่อมโยงดานทรัพยากรทองเที่ยวดังกลาว จะทําใหมีความตอเนื่องดานพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเล 3 ประเทศ คือ ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ไดแก เกาะ หมูเกาะ และทรัพยากรทองเที่ยวที่มี
ลักษณะกระจาย เชน ชายทะเล แหลงปะการัง แหลงตกปลา และปุาชายเลนที่อุดมสมบูรณแ รวมทั้ง
ธรรมชาติ ปุาเขา น้ําตก สัตวแปุา ที่สามารถพัฒนาตอเนื่องกันได ดังนั้น ความเชื่อมโยงดานทรัพยากร
และแหลงทองเที่ยวจึงควรออกมาในรูปแบบของการทองเที่ยวแบบชายฝั่งหรือการทองเที่ยว
แบบตอเนื่อง route trip ตามเสนทางในทะเล และการทองเที่ยวจากเกาะซึ่งพัฒนาเป็นจุดศูนยแกลาง
การทองเที่ยวในทะเล (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 52) 

พ้ืนที่ภาคตะวันออกตอนลางมีความพรอมดานการคมนาคมขนสง การคมนาคมทางบกมีทาง
หลวงหลายสายไปจนถึงชายแดนไทย-กัมพูชาที่บานหาดเล็ก ซึ่งรัฐบาลไทยมีโครงการขยายตลอดทั้ง
สายใหเป็นถนนสี่เลนมาตรฐาน การขนสงทางรถไฟปัจจุบันสิ้นสุดเพียงมาบตาพุด สวนการคมนาคม
ทางน้ํามีความสําคัญมากในจังหวัดตราด โดยมีการเดินทางเชื่อมโยงหมูเกาะชางดวย เรือประมง
ดัดแปลง เรือเฟอรแรี่ และเรือเร็ว โดยนี้มีทาเรือเพ่ือการทองเที่ยวถึง 12 แหง ซึ่งยังมีความสับสนใน
การจัดการในระบบอยูบาง นอกจากนี้จังหวัดตราดยังมีสนามบินเอกชนของ บริษัท การบินกรุงเทพฯ
จํากัด มีเที่ยวบินไป-กลับ วันละ 2-3 รอบ (4-6 เที่ยวบิน ตามฤดูกาล) สวนทางดานกัมพูชา มีถนนดี
เชื่อมพนมเปญกับจังหวัดชายฝั่งทุกจังหวัดยกเวนถนนสาย 48 ไปเกาะกงซึ่งอยูระหวางการปรับปรุง
การขนสงทางรถไฟมีขนสงเฉพาะสินคามายังกรุงพระสีหนุ ในขณะที่เสนทางทางอากาศยังอยูระหวาง
ใหเอกชนปรับปรุงสนามบินและเสนทางบินของกรุงพระสีหนุและเกาะกง นอกจากนั้น กรุงพระสีหนุ
ยังมีทาเรือน้ําลึกติดตอกับตางประเทศ รวมทั้งการขนสงสินคาผานทาเรือจังหวัดเกาะกง มีการเดินเรือ
โดยสารจากกรุงพระสีหนุถึงเกาะกงเป็นประจําทุกวัน 

เมื่อพิจารณาถึงตลาดการทองเที่ยวของจันทบุรีและตราด ในการเชื่อมโยงกับกัมพูชาและ
เวียดนาม พบวา ในภาพรวมของประเทศไทยนั้น ในปี 2548 ประมาณการวาประเทศไทยมี
นักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางมาทองเที่ยว ประมาณ 13 ลานคนเศษ ซึ่งในชวง 10 ปีที่ผานมา 
จํานวนนักทองเที่ยว เพ่ิมข้ึนโดยตลอดจาก 6.95 ลานคนในปี 2538 เพิ่มข้ึนประมาณสองเทาเป็น 
11.5 ลานคนในปี 2548 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 6.99 ตอปี กลุมตลาดหลักที่สําคัญคือ กลุมประเทศ
แถบเอเชียตะวันออก ไดแก กลุมยุโรป นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีจํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยที่
เดินทางทองเที่ยวภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณวาในปี 2548 ชาวไทยเดินทางทองเที่ยว
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ภายในประเทศเป็นจํานวนมาก ประมาณวาในปี 2548  ชาวไทยเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศถึง 
76.24 ลานคน-ครั้งตอปี โดยตั้งแตปี 2541-2548 จํานวนนักทองเที่ยวดังกลาวเพ่ิมข้ึนมาในอัตรา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 5.66 ตอป ี
 สวนตลาดการทองเที่ยวที่สําคัญในภาคตะวันออกของไทย มีพ้ืนที่หลักคือ ชลบุรี และระยอง 
ในจังหวัดชลบุรีมีเมืองพัทยาเป็นตลาดหลักของทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ทําใหจังหวัดชลบุรี มี
รายไดและสัดสวนนักทองเที่ยวสูงกวาจังหวัดอ่ืนมาก เพราะนักทองเที่ยวชาวตางประเทศใชจายเงินสูง
กวาจังหวัดอ่ืนๆ สวนจังหวัดตราดมีนักทองเที่ยวรอยละ 7.56 ของภาค มากกวาจันทบุรีเพียงเล็กนอย 
แตมีรายไดจากการทองเที่ยวรอยละ 6 ซึ่งสูงกวาจันทบุรีที่มีรายไดเพียง รอยละ 2.14 ทั้งนี้เนื่องจาก
นักทองเที่ยวจังหวัดตราดเป็นชาวตางประเทศในสัดสวนที่สูงกวาเชนกัน ลักษณะเชนนี้ชี้ใหเห็น
ความสําคัญของจังหวัดชลบุรี ในฐานะศูนยแกลางการทองเที่ยวภาคตะวันออก ซึ่งจังหวัดตราด(และ
จังหวัดอ่ืน) ควรพิจารณาดึงดูดใหนักทองเที่ยวเหลานี้ ใหเขามาในจังหวัดของตนใหมากขึ้น(ทวีป ศิริ
รัศม.ี 2552 : 28) 

นอกจากนี้ ยังพบอีกวาการบริการการทองเที่ยวภาคตะวันออกและประเทศกัมพูชา มีความ
พรอมคอนขางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการการทองเที่ยวพื้นที่ชายฝั่งทะเลกัมพูชา มีโรงแรมที่มี
หองพักมากกวา 4,000  หอง สวนใหญอยูในกรุงพนมเปญ เสียมเรียบ และกรุงพระสีหนุ พ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลมีหองพักรวม 129 แหง มีคาสิโน  3 แหง หองพักบางสวนไดมาตรฐานเป็นที่ยอมรับสําหรับ
นักทองเที่ยวนานาชาติ แตสวนใหญยังไมไดมาตรฐาน พื้นที่ชายฝั่งทะเลยังตองการปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกอีกมาก เชน บริการขอมูลขาวสารนักทองเที่ยว การบริการดานจัดประชุมสัมมนา 
โครงสรางพื้นฐานและการบริการ (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 27) 
 สําหรับการบริการพ้ืนฐานอื่น ๆ ในประเทศไทยมีความสมบูรณแดวยบริการของรัฐ ทั้งการ
ประปา ไฟฟูา และการสื่อสาร สวนกัมพูชายังมีความเพียงพอ มีการดําเนินการโดยภาคเอกชนในบาง
พ้ืนที่ เชนบริเวณจามเยี่ยม เกาะกง ซึ่งประเทศกัมพูชามีแผนการพัฒนาเขื่อนพลังไฟฟูาสตรึงนัม 
สําหรับขายใหประเทศไทยและใชในพ้ืนที่ชายฝั่ง (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 27) 

ทางเลือกหนึ่งของยุทธศาสตรแในขั้นที่สองนี้ก็คือ กลยุทธแการพัฒนาการเดินทางทางเรือ กล
ยุทธแดังกลาวควรสงเสริมการเดินทางทางเรือ จากจังหวัดจันทบุรีและตราดเชื่อมโยงประเทศกัมพูชา
และตอเนื่องไปยังประเทศเวียดนาม เชน การเชื่อมโยงจากหมูเกาะชาง เกาะกูด กับเกาะกง-เกาะเจา-
เกาะรัง-เกาะฟูก฿วก ดังนั้น จึงตองมีการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหมีมาตรฐานเพียงพอ เชน 
ทาเรือแหลมงอบและทาเทียบเรือเอนกประสงคแคลองใหญ เป็นตน (ทวีป ศิริรัศม.ี 2552 : 63) 

 
 
 

 


