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ความเปนมาและความสําคัญ 
 นโยบาย “เกษตรแปลงใหญ” (Large Agricultural Land Plot) ถือไดวาเปนแนวคิดและ
นวัตกรรมในการปฏิรูปการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรไทยครั้งใหญครั้งหน่ึง โดยแนวนโยบาย
ดังกลาวมีหลักการสําคัญ กลาวคือ เพื่อแกปญหาของเกษตรกรรายยอย ซึ่งมีลักษณะการทําเกษตร
แบบ “ตางคนตางทํา ตางคนตางขาย และตางคนตางประสบปญหา” โดยปญหาเหลาตาง ๆ น้ี 
พอจะยกตัวอยางพอสังเขป เชน ปญหาเรื่องชลประทานไมทั่วถึง ปญหาดานดิน ฟา และอากาศ 
ปุยเคมีและเครื่องจักรที่มีราคาสูง การเขาถึงแหลงทุน การบริหารจัดการ และองคความรูทางวิชาการ
ตาง ๆ เปนตน การทําเกษตรกรรมดังกลาว ทําใหเกษตรกรรายยอยตางไดผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตาง
กัน (คุณภาพผลผลิตตํ่าหรือไมไดมาตรฐาน) และเน่ืองจากเปนเกษตรกรแบบรายยอยทําใหไดผลผลิต
ในจํานวนไมมากนัก เมื่อถึงเวลาขายออกสูทองตลาดก็จะถูกกดราคาผลผลิตใหตํ่า เปนผูไมมี
ความสามารถในการแขงขันกับเกษตรกรรายใหญ ตลอดจนไมมีอํานาจตอรองในตลาดกับพอคาคน
กลาง ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีสงผลใหเกษตรกรไทยไมสามารถดํารงอาชีพของตนเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่
ดีได มิหนําซ้ําเมื่อทําการเกษตรในแตละฤดูกาลผลประกอบการหรือกําไรไมสามารถจุนเจือตนเอง 
และครอบครัวได การกูหน้ียืมสินทั้งในและนอกระบบเพื่อนํามาลงทุนหมุนเวียนจึงเปนสิ่งที่ขาดไมได 
และแทนที่ผลประกอบในฤดูกาลถัดไปจะสามารถนํามาผอนชําระหน้ีสินทีไ่ดหยิมยืมไป ตรงกันขามผล
ประกอบการก็มิไดเปนไปตามที่ไดคาดหวังไว หน้ีสินดังกลาวกลับเพิ่มทวีคูณไปเรื่อย ๆ เกษตรกร
บางสวนที่เคยเปนเจาของที่ดินจําตองขายที่ดินของตนเองเพื่อชําระหน้ี และกลับกลายมาเปนผูเชา
ที่ดินของตนเองทําการเกษตร อยางไรก็ดี รัฐบาลที่ผานมาตางพยายามกําหนดนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว แตก็ยังไมไดผลเทาที่ควรดังจะเห็นไดจากนโยบายเกี่ยวกับเกษตรกรทีผ่านมา เชน การ
ประกันราคา หรือการรับจํานํา หรือการรับซื้อโดยรัฐ เปนตน 
 ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันอาจสรุปแนวทางแกไขปญหาดังกลาวโดยแบงออกไดสอง
แนวทาง แตอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันไปตามแตยุคของรัฐบาล กลาวคือ การกําหนดมาตรการรับซื้อ
ตรงจากมือเกษตรกร (Direct Payment) และการกําหนดมาตรการประกันราคา (Price Insurance) 
เมื่อเทียบกับราคาตลาด มาตรการทั้งสองที่กลาวมาน้ี วัตถุประสงคก็เพื่อชวยรักษาเสถียรภาพราคา
พืชผลทางการเกษตร และเพื่อคุมครองมูลคาของราคาพืชผลทางเกษตรไมใหอยูในสถานการณที่ตกตํ่า
จนเกินไป หรือในกรณีการไรอํานาจการตอรองของเกษตรกรตอนายทุนและพอคาคนกลาง นําไปสู
การกําหนดมาตรการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณการเกษตร จุดประสงคเพื่อรวมพลังใน
การตอรองกับกลุมนายทุนและพอคาคนกลาง ตลอดจนการจัดใหมีกฎหมายในการจัดต้ังสภาเกษตร
แหงชาติต้ังแตป พ.ศ. 2553 ก็ยังไมสามารถที่จะชวยเหลือกลุมเกษตรกรไดอยูดี 
 การกําหนดมาตรการและกลไกที่มาชวยขจัดหรือลดปญหาน้ี ปจจุบันก็ยังไมสามารถที่จะ
แกปญหาความผันผวนของราคาน้ันได และปญหาดังกลาวก็ยังคงดํารงอยูเรื่อยมา คําถามที่สําคัญ ก็
คือ ระดับของปญหาที่กลาวมา อาจมิใชเปนปญหาที่มีลักษณะตอเน่ืองกันทุกฤดูกาลหรือทุกป เพราะ
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ในขอเท็จจริงหากในบางฤดูกาลหรือบางป ราคาพืชผลทางการเกษตรมีระดับราคาคอนขางสูง การ
กําหนดมาตรการและกลไกในการแกปญหาอาจถูกพักหรือชะลอเอาไวกอน ตรงกันขามหากในฤดูกาล
ใดหรือในปใด ราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาคอนขางตกตํ่า ปญหาน้ีก็จะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา
กันใหม และมาตรการและกลไกที่ ใชในการแกไขปญหาก็ตองกําหนดกันใหมเปนรายกรณีไป 
กระบวนการที่กลาวมาน้ีจึงเพียงมาตรการหรือกลไกช่ัวคราวที่อาจไมสามารถแกปญหาเกี่ยวกับความ
ผันผวนราคาพืชผลทางเกษตรไดอยางเปนระบบ และไดอยางย่ังยืน และที่สําคัญปญหาของเกษตรกร
อาจจะลุกลามเปนปญหาทางการเมืองซอนข้ึนมาอีกปญหาหน่ึงก็เปนได คําถามก็คือ “นโยบาย
เหลาน้ันลวนเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุหรือไม” เพราะเมื่อดําเนินนโยบายไปแลว ปญหาดังกลาวก็
มิไดรับการแกไขแตกลับมีวงจรปญหาเดิมมาอีก หรือเพิ่มเปนปญหารอบใหม ทําใหตนเหตุแหงปญหา
ของเกษตรกรไทยจึงไมรับการจัดการใหสิ้นไปแบบย่ังยืนแตอยางใด การกําหนดมาตรการและกลไก
ความชวยเหลือดังกลาว จึงอาจเปนเรื่องของความขัดแยงทางการเมืองที่ใชเปนเครื่องมือทางการเมือง
ทั้งโจมตี และหาเสียงไดในเวลาเดียวกัน 
 นโยบายในการปฏิรูปเพื่อแกปญหาขางตนน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนด
หลักการและแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ กลาวคือ การผลิตในพื้นที่เหมาะสม (Agri Map) หรือ
เปนพื้นที่ที่สามารถปรับปรุงและพัฒนาได กําหนดขนาดการผลิตที่คุมคาตอการลงทุน (Economy of 
Scale) สามารถใชปจจัยการผลิตรวมกัน จากการรวมซื้อรวมขาย และการรวมใชเครื่องมือ/อุปกรณ/
เครื่องจักรกลอยางคุมคา การวางแผนบริหารจัดการชลประทานรวมกัน กําหนดมาตรฐานผลผลิต มี
กระบวนการกลุมที่เขมแข็งเพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ และงายตอการ
เขาถึงการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐทั้งดานองคความรู และแหลงทุน และมีชองทางการตลาด
รองรับ (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ, 2560 : หนา 
2-3) 
 การผลักดันหลักการดังกลาวขางตนไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยได
กําหนดเงื่อนไขที่สําคัญ ๆ (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ, 2560 : หนา 3) กลาวคือ เกษตรกรตองสมัครใจในการเขารวม การรวมแปลงผลิตสินคาชนิด
เดียวกัน แปลงไมจําเปนตองอยูติดกันเปนผืนเดียว แตควรอยูภายในชุมชนที่ใกลเคียงกัน สินคาควร
เปนสินคาหลักของเกษตรกร พื้นที่มีความเหมาะสม มีศักยภาพที่จะพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ และ
สามารถบริหารจัดการได ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวยังยืดหยุดใหการรวมกลุมเกษตรกรอยูในอําเภอเดียวกัน 
หรือหากมีความจําเปนที่ตองรวมพื้นที่ขามอําเภอก็สามารถทําได และคณะกรรมการขับเคลื่อน และ
ผูจัดการแปลงมาจากการแตงต้ังจากขาราชการ โดยมีหนาที่ในการประสานทั้งองคความรู แหลงทุน 
และตลาด ในรูปแบบของเกษตรกร ภาครัฐ และตลาด 
 จะเห็นไดวานโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีการ
รวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลิตและการตลาด และเพื่อใหเกษตรกรสามารถลด
ตนทุนการผลิต มีผลผลิตตอหนวยเพิ่มข้ึน ผลผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน ภายใตการบูรณาการของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ, 2560 : หนา 1) นับไดวาเปนนโยบายหน่ึงที่มุงเนนถึงกระบวนการบริหารจัดการปญหาต้ัง
แรกจุดเริ่มตนจากการที่ใหเกษตรกรรายยอยไดรวมตัวกันเพื่อผนึกกําลังอํานาจการผลิต การแบงปน
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ทรัพยากรที่ใชในการผลิตรวมกัน วางแผนการผลิตและควบคุมคุณภาพกันเอง จนสิ้นสุดโดยการนํา
ผลผลิตของกลุมจํานวนมากออกขายเพื่อใชเปนเครื่องตอรองในตลาดกับกลุมพอคาหรือนายทุนใหญ 
ซึ่งแนวนโยบายแบบน้ีก็อาจจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาของเกษตรกรรายยอยที่สะสมมานาน
หลายสิบไปใหหายสิ้นไปในอนาคตก็ได 
 อยางไรก็ดี หลังจากนโยบายน้ีประกาศใชและนําไปสูการปฏิบัติ พบวา เกษตรกรไม
ประสงคเขารวมโครงการทําใหเกิดชองวางของพื้นที่ ซึ่งการทําเกษตรแปลงใหญจะสงเสริมการ
รวมกลุมของเกษตรกรเพื่อมุงเนนใหมีการพัฒนาการผลิต โดยกรรมสิทธ์ิในที่ดินยังเปนของเกษตรกร 
ซึ่งการรวมเขตพื้นที่อาจจะมีจํานวนพื้นที่ต้ังแต 1,000 ไรข้ึนไป หรือตามความเหมาะสมของแตละ
พื้นที่ เชน จังหวัดอยุธยา และจังหวัดชัยนาท สวนใหญจะเนนเจาของที่ดิน แตพบวา ที่ดินสวนใหญ
เปนของนายทุน ทําใหเกษตรกรไมสามารถที่จะเขารวมโครงการได หรือกรณีกลุมชาวประมงนํ้าจืด 
จังหวัดพิจิตร ไดถูกชักชวนจากภาครัฐใหรวมกันเพื่อเลี้ยงพันธุปลาสวาย ป พ.ศ. 2560 ซึ่งเพิ่มเริ่ม
รวมตัวกันเชนเดียวกับจังหวัดจันทบรุี โดยรวมกันไดจํานวน 70 ราย ประมงอําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร และประมงจังหวัดพิจิตร จะเปนผูสนับสนุนใหพันธุปลาสวายแกเกษตรกรแลวจึงนําไปเลี้ยงตอ
ในพื้นที่ของตน ซึ่งหลังจากการรวมกลุมทางประมง ฯ ไดแจกพันธุปลาแกเกษตรกรเพียง 2 ราย สวน
ที่เหลือจะทยอยแจกและจะมีการประชุมวางแผนการผลิต และหาชองทางตลาดตอไป จะสะทอนได
วาการเตรียมการของขาราชการซึ่งยังไมเขาใจหรือไมเห็นความสําคัญของนโยบายน้ี กลาวคือ การ
เลี้ยงปลาสวายของเกษตรกรสองรายแรก เมื่อปลาสวายเจริญเติบโตจนไดขนาดตามที่ตลาดตองการก็
จะทําการขายกอน เมื่อผลผลิตไมมากก็อาจถูกกดราคาอีก เพราะจํานวนปลาในแตละบอเจริญเติบโต
และมขีนาดไมเทากัน เพราะภาครัฐมิไดเตรียมการไวลวงหนา และที่สําคัญแตละบอเลี้ยงก็มีระยะทาง
หางไกลพอสมควรอีกดวย (มานิตย เถียรอ่ํา, 2560, ตุลาคม 28) หรือกรณีกลุมเกษตรกรสวนผลไม 
จังหวัดจันทบุรี (วงธรรม สรณะ, 2560, ตุลาคม 24) ซึ่งเพิ่งไดมีการรวมแปลงใหญกันในป พ.ศ. 2560 
เปนการรวมแปลงที่มีลักษณะตางพื้นที่และตางอําเภอกัน หรือที่เรียกวา “แยกกันผลิต แตรวมกัน
ขาย” ซึ่งในทางปฏิบัติผลผลติในสวนผลไมของแตละแปลงจะมีระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ไมเทากัน ทํา
ใหการขายในแตละครั้งจึงไดผลผลิตจาํนวนนอย และไมไดปริมาณตรงตามความตองการของตลาด ซึ่ง
อาจถูกกดราคาตํ่าลงได และปญหาอีกประการคือพื้นที่ของแปลงผลไมที่อยูตางอําเภอกัน ซึ่งใน
อนาคตอาจมีปญหาเรื่องการขนสงเน่ืองจากระยะทางที่คอนขางไกล ทําใหการรวบรวมผลผลิตอาจ
เกิดความยุงยากเพิ่มข้ึนมาอีก ปญหาทั้งสองประเด็นน้ี ไดเกิดข้ึนแลวกอนมีการกําหนดนโยบาย แตถา
นโยบายดังกลาวมิไดแกไขในประเด็นน้ี อาจมีผลทําใหนโยบายลมเหลวหรือไมประสบความสําเร็จตรง
ตามเจตนารมณของนโยบาย เหตุเพราะระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ไมเทากัน และพื้นที่ในการทําแปลง
เกษตรไมติดกัน 
 คณะผูวิจัยจะขอมุงเปาเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรีเปนสําคัญ โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุด เหตุผลเพราะในชวงหลาย ๆ  ปที่ผานมาจะพบวา ราคามังคุดคอนขางผันผวนมาก กลาวคือ 
ราคากอนฤดูกาลหรือตนฤดูกาลจะมีระดับที่สูงมาก เน่ืองจากจํานวนผลผลิตที่เก็บเกี่ยวมีจํานวนไม
มากนัก ขณะที่ระยะตอมาในชวงกลางฤดูกาลผลผลิตที่สามารถเก็บเกี่ยวไดมีจํานวนมาก ราคามังคุด
จึงตํ่าลงมาก เพราะมีปจจัยสองประการ กลาวคือ จํานวนมังคุดมีมากกวาความตองการของกลุม
นายทุนหรือพอคาคนกลาง และเน่ืองจากเกษตรกรไมรวมกนัขาย โดยตางคนตางขายทําใหอํานาจการ
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ตอรองราคานอยกวากลุมนายทุนหรือพอคาคนกลาง ทําใหย่ิงถูกกดราคาลงไปมาก กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุด จังหวัดจันทบุรีจึงประสบปญหาดังกลาวทุกฤดูกาล แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัด
ของโครงการวิจัย คณะผูวิจัยจึงเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพในพื้นที่ของกลุมผูปลูกมังคุด หมูที่ 9 ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี โดยมีเกษตรกรรวมกันจํานวน 75 ราย และมีพื้นที่ปลูก
มังคุดจํานวน 554 ไร (โครงการเกษตรแปลงใหญ ป พ.ศ. 2560, 2560) เหตุที่เลือกพื้นที่น้ี ถึงแมวา
จะมีพื้นที่ในการปลูกมังคุดนอยกวาการทําเกษตรมังคุดแปลงใหญของหมู 1 ตําบลชากไทย อําเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี แตนัยของจํานวนเกษตรกรที่มีมากกวาแสดงใหเห็นวากลุมเกษตรกรของ
ตําบลวังโตนดนาจะประสบปญหาเกี่ยวกับราคามังคุด ซึ่งอาจเกี่ยวพันเปนวงกวางกวา การบริหาร
จัดการ รวมทั้งการตลาดทั้งจํานวนมังคุดและอํานาจการตอรอง ซึ่งสิ่งที่ทาทายกับพื้นที่น้ีอีกประการ
คือ การบริหารจัดการจํานวนเกษตรกรที่มีจํานวนกวา 70 ราย (รวมทั้งตําบลวังโตนด) โดยจะตองมี
การติดตอประสานงานกันอยางทั่วถึง การบริหารจัดการเกษตรกรเอง จํานวนผลผลิตที่มาจากสวน
มังคุดที่หลากหลาย และการตลาด ซึ่งทั้งหมดน้ีจําตองผูกโยงกันอยางมีนัยสําคัญ มิฉะน้ันแลว การ
รวมกันเปนเกษตรแปลงใหญอาจลมสลาย หรือตอกันไมติด แนวทางดังกลาวไมสามารถแกปญหาได 
กลุมเกษตรกรก็จะตองกลับไปวนเวียนการถูกเอารัดเอาเปรียบแบบเดิมอีก 
 การที่จะพิจารณาประเด็นปญหาตองมีการพิจารณาในสองประเด็นหลัก กลาวคือ ประเด็น
ที่หน่ึง พื้นที่ที่ใชในการศึกษา (Area-based Study or Research) จําเปนอยางย่ิงที่ตองใชพื้นที่ใน
การทําการเกษตรกรรมขนาดใหญ และประเด็นที่สอง มูลคาของพืชผลที่ใชในการศึกษาจะเปนพืชผล
ชนิดใดเปนหนวยในการศึกษา ซึ่งผูเขียนไดทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน ทั้งพื้นที่ที่ใชในการศึกษา และ
ชนิดของพืชผลทางการศึกษา กลาวคือ จังหวัดจันทบุรี มีพื้นที่ทําเกษตรกรรม เมื่อเปรียบเทียบ
อัตราสวนมีจํานวนสัดสวนมากที่สุดในประเทศไทย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ , 2561 : 69-76) และพืชผลทางการเกษตรที่ ใช ในการศึกษาก็ คือ “มั งคุด” 
(Mangosteen) (ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลไมของจังหวัดจันทบุรี ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด 
มีพื้นที่ปลูกและปริมาณผลผลิตรวมกันมากที่สุดในประเทศ และภายหลังจังหวัดจันทบุรีสามารถผลิต
ลําไยได และไดสรางมูลคาใหกับจังหวัดอยางมากดีดวย) ซึ่งมีราคาผันผวนมากที่สุดในบรรดาผลไมที่
จังหวัดจันทบุรีสามารถผลิตได ยกตัวอยางเชน กรณีในป พ.ศ. 2561 ตนฤดูกาล เดือนมีนาคม -
เมษายน กิโลกรัมละ 200-300 บาท และชวงกลางฤดู 40-80 บาท อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2556 
เปนเหตุการณสําคัญราคามังคุดตกตํ่าที่สุดเพียงกิโลกรัมละ 4-5 บาท ชาวสวนมังคุดตางเรียกรองให
ภาครัฐ (ผูวาราชการจังหวัด) เขามาแทรกแซงราคาเปนกิโลกรัมละ 10 บาท โดยใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจันทบุรีเปนผูรับซื้อ ใชงบประมาณรับซื้อตรง จํานวน 70,000,000 บาท นอกจากน้ี ยังมี
การเรียกรองใหมีการตัด “วงจรพอคาคนกลางออกอีกดวย” หลังจากที่ทราบพื้นที่ และพืชที่ใชใน
การศึกษาแลว ผูเขียนจะขอเสนอระบบตลาดมังคุด ต้ังแตจากเกษตรกรผูผลิตจนเขาสูตลาด ดังภาพที่ 
1.1 
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ภาพท่ี 1.1 กระบวนขายซื้อมังคุด ณ ตลาดผลไมจังหวัดจันทบุร ี(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2560 : หนา 43) 
 
 จากกระบวนการของระบบตลาดมงัคุดดังกลาว จะสะทอนไดวาผลผลิตจากมือเกษตรกรจะ
ตรงไปสู “ลง/ผูสงออก และผูแทนลง/พอคารวบรวม” มีสัดสวนรวมกันถึง รอยละ 95.45 ในขณะที่
สัดสวนจากมือเกษตรกรไปสู “สหกรณการเกษตร” ที่เปนกลไกในการคุมครองกลุมของตนมีเพียง
สัดสวน รอยละไมถึง 3 หากระบบตลาดมังคุดยังคงดําเนินแบบน้ีตอไป อํานาจการตอรองของ
เกษตรกรอาจถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกกดราคาอยูเชนเดิม ซึ่งหากเกษตรกรยังไมสามารถรวมกันได
ที่มีลักษณะที่หนาแนนพอ หรือรัฐมิไดใหความสําคัญในการกําหนดมาตรการหรือกลไกแทรกแซงที่ดี
พอ ปญหาความผันผวนของราคาอาจจะไมถูกแกไขและยังคงเปนปญหาของเกษตรกร และเปนปญหา
ของประเทศไทยตอไป 
 นอกจากประเด็นปญหาขางตน การดําเนินการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญยังประสบ
ปญหาอีกประการ กลาวคือ พื้นที่เกษตรกรรมควรจะมีเสริมบอนํ้าใหกับเกษตรกรดวย เพราะหลาย
แหงมีแหลงนํ้าไมเหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งในประเด็น “ผูจัดการแปลง” ซึ่งสวนใหญเปน
ขาราชการ (เกษตรอําเภอ) ซึ่งหากการบริหารประเทศโดยรัฐบาลภายใตคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) สิ้นสุดลงและมีรัฐบาลใหม โครงการน้ีอาจจะถูกยกเลิก ดังน้ัน ผูจัดการแปลงหรือตัวแทนตอง
มาจากปราชญชาวบาน เกษตรกรรุนใหม หรือผูนําเกษตรกรมาเปนผูนําในการขับเคลื่อนแทน เพราะ
เปนผูที่รูจักพื้นที่ รูจักเกษตรกร เขาใจปญหาการผลิตและความตองการของเกษตรกร มีความรู

การคาชายแดน 
(รอยละ 3.17) 

เกษตรกร  
(รอยละ 100) 
(107,139) ตัน 

ลง/ผูสงออก  
(รอยละ 67.15) 

ตลาดตางประเทศ 
(รอยละ 72.56) 

นําผลผลิตเขามา
จากระยองและ

ตราด เพื่อสงออก 
(รอยละ 15) 

ผูแทนลง/พอคา 
รวบรวม 

(รอยละ 28.30) 

แปรรปู 
(รอยละ 7) 

พอคาเร/พอคาสง 
(รอยละ 21.30) 

สหกรณการเกษตร 
(รอยละ 2.80) 

ผูบริโภคในจังหวัด 
(รอยละ 1.75) 

หางคาปลีก-สง 
(รอยละ 0.44) 

กระจายใน
ประเทศ 

(รอยละ 18.25) 
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ความสามารถในการบริหารจัดการผลิตและเช่ือมโยงตลาดได (สํารวจ “เกษตรแปลงใหญ” ภายใต
วิกฤตพืชผลราคาตก, 2560) 
 ประเด็นปญหาอีกประการหน่ึง คือ สวนในดานการกูยืมเงินทุน ขอมูลจากกรมสงเสริม
การเกษตร ระบุวา ในชวงป 2558/2559 ซึ่งเปนปเริ่มตนโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ ทําใหยังไม
เห็นจุดออนของแปลงใหญ แตหลังจากมีโครงการเงินกูดอกเบี้ย รอยละ 0.01 จากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใหเกษตรกรในโครงการแปลงใหญไดย่ืนขอกูจํานวน 
381 กลุม แตผานการอนุมัติแคเพียง 53 กลุม สาเหตุเพราะกลุมเกษตรกรไมมีโครงสรางที่ชัดเจน ไมมี
การจัดรูปแบบโครงสรางการบริหาร ทั้งเรื่องการแตงต้ังประธานกลุม สมาชิกไมยอมคํ้าประกันซึ่งกัน
และกัน ที่สําคัญไมมีแผนการผลิตที่ชัดเจน จนกลายเปนตนเหตุทําให ธ.ก.ส. อนุมัติเงินกูใหไมได 
(แปลงใหญไปไมเปน ขอกูสะดุดระบบไมชัด, 2560) นอกจากน้ีในทางปฏิบัติยังพบปญหาอยาง
มากมาย เชน ความไมชัดเจนในทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมมีการสงเสริมใหเกิดมูลคา มุงลด
ตนทุน เพิ่มผลผลิต ผูจัดการแปลงเปนขาราชการบางรายไมมีจิตสํานึกความเปนเจาของแปลง จึงไมรู
ลึกถึงปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหการตัดสินใจแกปญหาจึงไมคอยไดผล 
 อยางไรก็ดี นโยบายน้ีมีความประสงคที่จะแกปญหาของเกษตรกรต้ังแตจุดเริ่มตนถึง
จุดสิ้นสุดกระบวนการดังกลาวแลวขางตน แตความไมชัดของนโยบาย หรือความไมจริงใจของภาครัฐ 
หรือกระบวนการปฏิบัติการยังมีความขาดตอนและไมตอเน่ือง และที่สําคัญยังไมมีหลักประกันวาหาก
เปลี่ยนรัฐบาลชุดใหมการดําเนินนโยบายน้ีจะยังคงอยูตอไปหรือไม ซึ่งประเด็นเหลาน้ีอาจทําให
นโยบายที่อาจจะแกปญหาที่เรื้อรังมานานของเกษตรกรรายยอยใหหายขาดได กลับเปนนโยบายที่
ลมเหลวใชไมไดจริง เกิดความเสียหายแกกลุมเกษตรกร และภาครัฐ ซึ่งผูวิจัยสนใจในประเด็นที่วา
ผลกระทบจากการนํานโยบายเกษตรแบบแปลงใหญไปสูการปฏิบัติเปนอยางไร และทําไมภาครัฐตอง
กําหนดแนวนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ และมาตรการที่จะทําใหนโยบายน้ีมีความตอเน่ืองย่ังยืน 
และเปนหลักประกันวาหากนโยบายน้ีประสบความสําเร็จจะมีการดําเนินนโยบายตอไป ในรูปแบบ
ของการกําหนดหรือตราเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรแบบน้ีตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุด
แปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาการประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบรหิารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
จังหวัดจันทบุรี 
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ประโยชนของการวิจัย 
 1. ประโยชนทางตรงของการวิจัย 
  1.1 ไดแนวทางในการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูก
มังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
  1.2 การประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูก
มังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
  1.3 ไดแนวทางการบริหารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตรแบบ
แปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลกูมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัด
จันทบุรี 
 2. ประโยชนทางออมของการวิจัย 
  2.1 ดานวิชาการ ผลการศึกษา การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และการ
ประเมินผลนโยบาย สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาในช้ันเรียนเพื่อใหนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตได
ศึกษาเปรียบเทียบในสถานการณจริงนอกเหนือจากตําราไดที่ศึกษาเลาเรียน 
  2.2 ดานนโยบาย ฐานขอมูลเกี่ยวกับการทําเกษตรแปลงใหญของจังหวัดจันทบุรี และ
ขอเสนอแนะบางประการในสวนของจุดบกพรอง เพื่อกลับไปสูการกําหนด หรือการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอีกครั้ง อันจะทําใหนโยบายน้ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
  2.3 ดานชุมชนและสังคม กลุมเกษตรกลุมน้ีจะไดประโยชนในแนวทางการบริหาร
จัดการ ไดแก การลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การบริหารจัดการ การเพิ่มคุณภาพและมูลคา 
และการตลาด อันจะเปนอํานาจเหนือกลุมนายทนุหรอืพอคาคนกลาง ขจัดการเอารัดเอาเปรียบ สราง
พลังใหกับกลุมเกษตรในการตอรอง และที่สําคัญเกิดความเปนธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  2.4 ดานการเผยแพรในวารสาร นําเสนอผลงานในที่ประชุมวิชาการระดับชาติ หรือ
นานาชาติ หรือผลงานวิจัยตีพิมพในวารสารวิชาการระดับชาติในฐานขอมูล TCI หรือ วารสารวิชาการ
ระดับนานาชาติ อยางนอย 1 เรื่อง 
  2.5 ผลงานวิจัยนําไปจัดทรัพยสินทางปญญา อยางนอย 1 ช้ิน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานพื้นที่ โครงการวิจัยน้ีเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพจากกรณีศึกษาในจังหวัด
จันทบุรี คือ กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  2.1 การวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตรการเมือง กลาวคือ ใครไดประโยชนและใครเสีย
ประโยชนจากการนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไปปฏิบัติ 
  2.2 การวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
  2.3 การวิเคราะหการประเมินผลนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
 3. ขอบเขตดานเวลา โครงการวิจัยใชเวลาในการศึกษาต้ังแตรัฐบาลประกาศใชนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2561) 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 จากกรอบแนวความคิดในการวิจัย พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจและการเมืองสงผลตอการ
สรางการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด ซึ่งการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกร

แนวทางการบริหารจัดการ 
ท่ีเหมาะสม 

เศรษฐกิจ การเมือง 

การสรางการมีสวนรวม
ระหวางภาครัฐและกลุม
เกษตรกรผู ปลู กมั ง คุด
แปลงใหญ 

หลักการบริหารจัดการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
1. ดานการลดตนทุน 
2. ดานการเพิ่มผลผลิต 
3. ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
4. ดานการตลาด 
5. การบริหารจัดการ 
6. ดานการบู รณาการกับภาครัฐท องที่  และการ
ดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การประเมินผลนโยบาย 
เกษตรแปลงใหญ 

สําเร็จ จุดบกพรองบาง
ประการ 
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น้ีมีผลตอการดําเนินการตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญ เน่ืองจากการเขารวมนโยบายน้ี กลุม
เกษตรกรจะตองมีความรูความเขาใจตอนโยบายน้ีในระดับหน่ึงเสียกอน และเมื่อกลุมเกษตรกรมี
ความรูความเขาใจในนโยบายน้ีแลว กลุมเกษตรกรจะตองสมัครใจเขารวมกับนโยบายน้ี ไมใชภาครัฐ
บังคับ ในขณะเดียวกัน การที่จะใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจในนโยบายดังกลาวได ลําพังจะให
กลุมเกษตรกรศึกษานโยบายน้ีดวยตนเองคงเปนไปไดยาก หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่รัฐเองก็
จะตองเปนทั้งพี่เลี้ยงใหความปรึกษา และแนะนําองคความรูที่เกี่ยวของนโยบายน้ีใหแกกลุมเกษตรกร
อีกทางหน่ึงดวย หลังจากน้ี เมื่อหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่รัฐไดนํานโยบายน้ีไปสูการปฏิบัติ และ
กลุมเกษตรกรไดมีการดําเนินตามนโยบายน้ีแลว ข้ันตอนตอไปคือ จะตองสรางวิธีการประเมินผล
นโยบายวาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติน้ัน ผลที่ไดเปนอยางไรบาง มีผลกระทบมากหรือนอย
เพียงใด นโยบายน้ีกอใหเกิดผลสําเร็จหรือมจีุดบกพรองในลกัษณะใดบาง และอยางไร ซึ่งในงานวิจัยน้ี
จะประเมินผลนโยบายที่ เกิดข้ึนเทาน้ัน ไมประเมินผลข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) และข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) โดยการ
ประเมินผลดังกลาวเปนไปตามหลักบริหารจัดการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ ที่มีวัตถุประสงค
ประกอบไปดวย ดานการลดตนทุน ดานการเพิ่มผลผลิต ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ดาน
การตลาด ดานการบริหารจัดการ และดานการบูรณาการกับภาครัฐทองที่ และการดําเนินการรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลังจากการประเมินผลนโยบายแลว คณะผูวิจัยก็จะแสวงหาแนว
ทางการบริหารจัดการนโยบายน้ีอยางเหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอมของพื้นที่ที่ตอไป 


