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ความเปนมาและความสําคัญ 
 นโยบาย “เกษตรแปลงใหญ” (Large Agricultural Land Plot) ถือไดวาเปนแนวคิดและ
นวัตกรรมในการปฏิรูปการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรไทยครั้งใหญครั้งหน่ึง โดยแนวนโยบาย
ดังกลาวมีหลักการสําคัญ กลาวคือ เพื่อแกปญหาของเกษตรกรรายยอย ซึ่งมีลักษณะการทําเกษตร
แบบ “ตางคนตางทํา ตางคนตางขาย และตางคนตางประสบปญหา” โดยปญหาเหลาตาง ๆ น้ี 
พอจะยกตัวอยางพอสังเขป เชน ปญหาเรื่องชลประทานไมทั่วถึง ปญหาดานดิน ฟา และอากาศ 
ปุยเคมีและเครื่องจักรที่มีราคาสูง การเขาถึงแหลงทุน การบริหารจัดการ และองคความรูทางวิชาการ
ตาง ๆ เปนตน การทําเกษตรกรรมดังกลาว ทําใหเกษตรกรรายยอยตางไดผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตาง
กัน (คุณภาพผลผลิตตํ่าหรือไมไดมาตรฐาน) และเน่ืองจากเปนเกษตรกรแบบรายยอยทําใหไดผลผลิต
ในจํานวนไมมากนัก เมื่อถึงเวลาขายออกสูทองตลาดก็จะถูกกดราคาผลผลิตใหตํ่า เปนผูไมมี
ความสามารถในการแขงขันกับเกษตรกรรายใหญ ตลอดจนไมมีอํานาจตอรองในตลาดกับพอคาคน
กลาง ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีสงผลใหเกษตรกรไทยไมสามารถดํารงอาชีพของตนเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่
ดีได มิหนําซ้ําเมื่อทําการเกษตรในแตละฤดูกาลผลประกอบการหรือกําไรไมสามารถจุนเจือตนเอง 
และครอบครัวได การกูหน้ียืมสินทั้งในและนอกระบบเพื่อนํามาลงทุนหมุนเวียนจึงเปนสิ่งที่ขาดไมได 
และแทนที่ผลประกอบในฤดูกาลถัดไปจะสามารถนํามาผอนชําระหน้ีสินทีไ่ดหยิมยืมไป ตรงกันขามผล
ประกอบการก็มิไดเปนไปตามที่ไดคาดหวังไว หน้ีสินดังกลาวกลับเพิ่มทวีคูณไปเรื่อย ๆ เกษตรกร
บางสวนที่เคยเปนเจาของที่ดินจําตองขายที่ดินของตนเองเพื่อชําระหน้ี และกลับกลายมาเปนผูเชา
ที่ดินของตนเองทําการเกษตร อยางไรก็ดี รัฐบาลที่ผานมาตางพยายามกําหนดนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว แตก็ยังไมไดผลเทาที่ควรดังจะเห็นไดจากนโยบายเกี่ยวกับเกษตรกรทีผ่านมา เชน การ
ประกันราคา หรือการรับจํานํา หรือการรับซื้อโดยรัฐ เปนตน 
 ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันอาจสรุปแนวทางแกไขปญหาดังกลาวโดยแบงออกไดสอง
แนวทาง แตอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันไปตามแตยุคของรัฐบาล กลาวคือ การกําหนดมาตรการรับซื้อ
ตรงจากมือเกษตรกร (Direct Payment) และการกําหนดมาตรการประกันราคา (Price Insurance) 
เมื่อเทียบกับราคาตลาด มาตรการทั้งสองที่กลาวมาน้ี วัตถุประสงคก็เพื่อชวยรักษาเสถียรภาพราคา
พืชผลทางการเกษตร และเพื่อคุมครองมูลคาของราคาพืชผลทางเกษตรไมใหอยูในสถานการณที่ตกตํ่า
จนเกินไป หรือในกรณีการไรอํานาจการตอรองของเกษตรกรตอนายทุนและพอคาคนกลาง นําไปสู
การกําหนดมาตรการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณการเกษตร จุดประสงคเพื่อรวมพลังใน
การตอรองกับกลุมนายทุนและพอคาคนกลาง ตลอดจนการจัดใหมีกฎหมายในการจัดต้ังสภาเกษตร
แหงชาติต้ังแตป พ.ศ. 2553 ก็ยังไมสามารถที่จะชวยเหลือกลุมเกษตรกรไดอยูดี 
 การกําหนดมาตรการและกลไกที่มาชวยขจัดหรือลดปญหาน้ี ปจจุบันก็ยังไมสามารถที่จะ
แกปญหาความผันผวนของราคาน้ันได และปญหาดังกลาวก็ยังคงดํารงอยูเรื่อยมา คําถามที่สําคัญ ก็
คือ ระดับของปญหาที่กลาวมา อาจมิใชเปนปญหาที่มีลักษณะตอเน่ืองกันทุกฤดูกาลหรือทุกป เพราะ
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ในขอเท็จจริงหากในบางฤดูกาลหรือบางป ราคาพืชผลทางการเกษตรมีระดับราคาคอนขางสูง การ
กําหนดมาตรการและกลไกในการแกปญหาอาจถูกพักหรือชะลอเอาไวกอน ตรงกันขามหากในฤดูกาล
ใดหรือในปใด ราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาคอนขางตกตํ่า ปญหาน้ีก็จะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา
กันใหม และมาตรการและกลไกที่ ใชในการแกไขปญหาก็ตองกําหนดกันใหมเปนรายกรณีไป 
กระบวนการที่กลาวมาน้ีจึงเพียงมาตรการหรือกลไกช่ัวคราวที่อาจไมสามารถแกปญหาเกี่ยวกับความ
ผันผวนราคาพืชผลทางเกษตรไดอยางเปนระบบ และไดอยางย่ังยืน และที่สําคัญปญหาของเกษตรกร
อาจจะลุกลามเปนปญหาทางการเมืองซอนข้ึนมาอีกปญหาหน่ึงก็เปนได คําถามก็คือ “นโยบาย
เหลาน้ันลวนเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุหรือไม” เพราะเมื่อดําเนินนโยบายไปแลว ปญหาดังกลาวก็
มิไดรับการแกไขแตกลับมีวงจรปญหาเดิมมาอีก หรือเพิ่มเปนปญหารอบใหม ทําใหตนเหตุแหงปญหา
ของเกษตรกรไทยจึงไมรับการจัดการใหสิ้นไปแบบย่ังยืนแตอยางใด การกําหนดมาตรการและกลไก
ความชวยเหลือดังกลาว จึงอาจเปนเรื่องของความขัดแยงทางการเมืองที่ใชเปนเครื่องมือทางการเมือง
ทั้งโจมตี และหาเสียงไดในเวลาเดียวกัน 
 นโยบายในการปฏิรูปเพื่อแกปญหาขางตนน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนด
หลักการและแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญ กลาวคือ การผลิตในพื้นที่เหมาะสม (Agri Map) หรือ
เปนพื้นที่ที่สามารถปรับปรุงและพัฒนาได กําหนดขนาดการผลิตที่คุมคาตอการลงทุน (Economy of 
Scale) สามารถใชปจจัยการผลิตรวมกัน จากการรวมซื้อรวมขาย และการรวมใชเครื่องมือ/อุปกรณ/
เครื่องจักรกลอยางคุมคา การวางแผนบริหารจัดการชลประทานรวมกัน กําหนดมาตรฐานผลผลิต มี
กระบวนการกลุมที่เขมแข็งเพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ และงายตอการ
เขาถึงการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐทั้งดานองคความรู และแหลงทุน และมีชองทางการตลาด
รองรับ (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ, 2560 : หนา 
2-3) 
 การผลักดันหลักการดังกลาวขางตนไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยได
กําหนดเงื่อนไขที่สําคัญ ๆ (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ, 2560 : หนา 3) กลาวคือ เกษตรกรตองสมัครใจในการเขารวม การรวมแปลงผลิตสินคาชนิด
เดียวกัน แปลงไมจําเปนตองอยูติดกันเปนผืนเดียว แตควรอยูภายในชุมชนที่ใกลเคียงกัน สินคาควร
เปนสินคาหลักของเกษตรกร พื้นที่มีความเหมาะสม มีศักยภาพที่จะพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ และ
สามารถบริหารจัดการได ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวยังยืดหยุดใหการรวมกลุมเกษตรกรอยูในอําเภอเดียวกัน 
หรือหากมีความจําเปนที่ตองรวมพื้นที่ขามอําเภอก็สามารถทําได และคณะกรรมการขับเคลื่อน และ
ผูจัดการแปลงมาจากการแตงต้ังจากขาราชการ โดยมีหนาที่ในการประสานทั้งองคความรู แหลงทุน 
และตลาด ในรูปแบบของเกษตรกร ภาครัฐ และตลาด 
 จะเห็นไดวานโยบายดังกลาวมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีการ
รวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลิตและการตลาด และเพื่อใหเกษตรกรสามารถลด
ตนทุนการผลิต มีผลผลิตตอหนวยเพิ่มข้ึน ผลผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน ภายใตการบูรณาการของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน (คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ, 2560 : หนา 1) นับไดวาเปนนโยบายหน่ึงที่มุงเนนถึงกระบวนการบริหารจัดการปญหาต้ัง
แรกจุดเริ่มตนจากการที่ใหเกษตรกรรายยอยไดรวมตัวกันเพื่อผนึกกําลังอํานาจการผลิต การแบงปน
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ทรัพยากรที่ใชในการผลิตรวมกัน วางแผนการผลิตและควบคุมคุณภาพกันเอง จนสิ้นสุดโดยการนํา
ผลผลิตของกลุมจํานวนมากออกขายเพื่อใชเปนเครื่องตอรองในตลาดกับกลุมพอคาหรือนายทุนใหญ 
ซึ่งแนวนโยบายแบบน้ีก็อาจจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาของเกษตรกรรายยอยที่สะสมมานาน
หลายสิบไปใหหายสิ้นไปในอนาคตก็ได 
 อยางไรก็ดี หลังจากนโยบายน้ีประกาศใชและนําไปสูการปฏิบัติ พบวา เกษตรกรไม
ประสงคเขารวมโครงการทําใหเกิดชองวางของพื้นที่ ซึ่งการทําเกษตรแปลงใหญจะสงเสริมการ
รวมกลุมของเกษตรกรเพื่อมุงเนนใหมีการพัฒนาการผลิต โดยกรรมสิทธ์ิในที่ดินยังเปนของเกษตรกร 
ซึ่งการรวมเขตพื้นที่อาจจะมีจํานวนพื้นที่ต้ังแต 1,000 ไรข้ึนไป หรือตามความเหมาะสมของแตละ
พื้นที่ เชน จังหวัดอยุธยา และจังหวัดชัยนาท สวนใหญจะเนนเจาของที่ดิน แตพบวา ที่ดินสวนใหญ
เปนของนายทุน ทําใหเกษตรกรไมสามารถที่จะเขารวมโครงการได หรือกรณีกลุมชาวประมงนํ้าจืด 
จังหวัดพิจิตร ไดถูกชักชวนจากภาครัฐใหรวมกันเพื่อเลี้ยงพันธุปลาสวาย ป พ.ศ. 2560 ซึ่งเพิ่มเริ่ม
รวมตัวกันเชนเดียวกับจังหวัดจันทบรุี โดยรวมกันไดจํานวน 70 ราย ประมงอําเภอบางมูลนาก จังหวัด
พิจิตร และประมงจังหวัดพิจิตร จะเปนผูสนับสนุนใหพันธุปลาสวายแกเกษตรกรแลวจึงนําไปเลี้ยงตอ
ในพื้นที่ของตน ซึ่งหลังจากการรวมกลุมทางประมง ฯ ไดแจกพันธุปลาแกเกษตรกรเพียง 2 ราย สวน
ที่เหลือจะทยอยแจกและจะมีการประชุมวางแผนการผลิต และหาชองทางตลาดตอไป จะสะทอนได
วาการเตรียมการของขาราชการซึ่งยังไมเขาใจหรือไมเห็นความสําคัญของนโยบายน้ี กลาวคือ การ
เลี้ยงปลาสวายของเกษตรกรสองรายแรก เมื่อปลาสวายเจริญเติบโตจนไดขนาดตามที่ตลาดตองการก็
จะทําการขายกอน เมื่อผลผลิตไมมากก็อาจถูกกดราคาอีก เพราะจํานวนปลาในแตละบอเจริญเติบโต
และมขีนาดไมเทากัน เพราะภาครัฐมิไดเตรียมการไวลวงหนา และที่สําคัญแตละบอเลี้ยงก็มีระยะทาง
หางไกลพอสมควรอีกดวย (มานิตย เถียรอ่ํา, 2560, ตุลาคม 28) หรือกรณีกลุมเกษตรกรสวนผลไม 
จังหวัดจันทบุรี (วงธรรม สรณะ, 2560, ตุลาคม 24) ซึ่งเพิ่งไดมีการรวมแปลงใหญกันในป พ.ศ. 2560 
เปนการรวมแปลงที่มีลักษณะตางพื้นที่และตางอําเภอกัน หรือที่เรียกวา “แยกกันผลิต แตรวมกัน
ขาย” ซึ่งในทางปฏิบัติผลผลติในสวนผลไมของแตละแปลงจะมีระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ไมเทากัน ทํา
ใหการขายในแตละครั้งจึงไดผลผลิตจาํนวนนอย และไมไดปริมาณตรงตามความตองการของตลาด ซึ่ง
อาจถูกกดราคาตํ่าลงได และปญหาอีกประการคือพื้นที่ของแปลงผลไมที่อยูตางอําเภอกัน ซึ่งใน
อนาคตอาจมีปญหาเรื่องการขนสงเน่ืองจากระยะทางที่คอนขางไกล ทําใหการรวบรวมผลผลิตอาจ
เกิดความยุงยากเพิ่มข้ึนมาอีก ปญหาทั้งสองประเด็นน้ี ไดเกิดข้ึนแลวกอนมีการกําหนดนโยบาย แตถา
นโยบายดังกลาวมิไดแกไขในประเด็นน้ี อาจมีผลทําใหนโยบายลมเหลวหรือไมประสบความสําเร็จตรง
ตามเจตนารมณของนโยบาย เหตุเพราะระยะเวลาการเก็บเกี่ยวที่ไมเทากัน และพื้นที่ในการทําแปลง
เกษตรไมติดกัน 
 คณะผูวิจัยจะขอมุงเปาเฉพาะในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรีเปนสําคัญ โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุด เหตุผลเพราะในชวงหลาย ๆ  ปที่ผานมาจะพบวา ราคามังคุดคอนขางผันผวนมาก กลาวคือ 
ราคากอนฤดูกาลหรือตนฤดูกาลจะมีระดับที่สูงมาก เน่ืองจากจํานวนผลผลิตที่เก็บเกี่ยวมีจํานวนไม
มากนัก ขณะที่ระยะตอมาในชวงกลางฤดูกาลผลผลิตที่สามารถเก็บเกี่ยวไดมีจํานวนมาก ราคามังคุด
จึงตํ่าลงมาก เพราะมีปจจัยสองประการ กลาวคือ จํานวนมังคุดมีมากกวาความตองการของกลุม
นายทุนหรือพอคาคนกลาง และเน่ืองจากเกษตรกรไมรวมกนัขาย โดยตางคนตางขายทําใหอํานาจการ
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ตอรองราคานอยกวากลุมนายทุนหรือพอคาคนกลาง ทําใหย่ิงถูกกดราคาลงไปมาก กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุด จังหวัดจันทบุรีจึงประสบปญหาดังกลาวทุกฤดูกาล แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัด
ของโครงการวิจัย คณะผูวิจัยจึงเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพในพื้นที่ของกลุมผูปลูกมังคุด หมูที่ 9 ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี โดยมีเกษตรกรรวมกันจํานวน 75 ราย และมีพื้นที่ปลูก
มังคุดจํานวน 554 ไร (โครงการเกษตรแปลงใหญ ป พ.ศ. 2560, 2560) เหตุที่เลือกพื้นที่น้ี ถึงแมวา
จะมีพื้นที่ในการปลูกมังคุดนอยกวาการทําเกษตรมังคุดแปลงใหญของหมู 1 ตําบลชากไทย อําเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี แตนัยของจํานวนเกษตรกรที่มีมากกวาแสดงใหเห็นวากลุมเกษตรกรของ
ตําบลวังโตนดนาจะประสบปญหาเกี่ยวกับราคามังคุด ซึ่งอาจเกี่ยวพันเปนวงกวางกวา การบริหาร
จัดการ รวมทั้งการตลาดทั้งจํานวนมังคุดและอํานาจการตอรอง ซึ่งสิ่งที่ทาทายกับพื้นที่น้ีอีกประการ
คือ การบริหารจัดการจํานวนเกษตรกรที่มีจํานวนกวา 70 ราย (รวมทั้งตําบลวังโตนด) โดยจะตองมี
การติดตอประสานงานกันอยางทั่วถึง การบริหารจัดการเกษตรกรเอง จํานวนผลผลิตที่มาจากสวน
มังคุดที่หลากหลาย และการตลาด ซึ่งทั้งหมดน้ีจําตองผูกโยงกันอยางมีนัยสําคัญ มิฉะน้ันแลว การ
รวมกันเปนเกษตรแปลงใหญอาจลมสลาย หรือตอกันไมติด แนวทางดังกลาวไมสามารถแกปญหาได 
กลุมเกษตรกรก็จะตองกลับไปวนเวียนการถูกเอารัดเอาเปรียบแบบเดิมอีก 
 การที่จะพิจารณาประเด็นปญหาตองมีการพิจารณาในสองประเด็นหลัก กลาวคือ ประเด็น
ที่หน่ึง พื้นที่ที่ใชในการศึกษา (Area-based Study or Research) จําเปนอยางย่ิงที่ตองใชพื้นที่ใน
การทําการเกษตรกรรมขนาดใหญ และประเด็นที่สอง มูลคาของพืชผลที่ใชในการศึกษาจะเปนพืชผล
ชนิดใดเปนหนวยในการศึกษา ซึ่งผูเขียนไดทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน ทั้งพื้นที่ที่ใชในการศึกษา และ
ชนิดของพืชผลทางการศึกษา กลาวคือ จังหวัดจันทบุรี มีพื้นที่ทําเกษตรกรรม เมื่อเปรียบเทียบ
อัตราสวนมีจํานวนสัดสวนมากที่สุดในประเทศไทย (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ , 2561 : 69-76) และพืชผลทางการเกษตรที่ ใช ในการศึกษาก็ คือ “มั งคุด” 
(Mangosteen) (ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลไมของจังหวัดจันทบุรี ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด 
มีพื้นที่ปลูกและปริมาณผลผลิตรวมกันมากที่สุดในประเทศ และภายหลังจังหวัดจันทบุรีสามารถผลิต
ลําไยได และไดสรางมูลคาใหกับจังหวัดอยางมากดีดวย) ซึ่งมีราคาผันผวนมากที่สุดในบรรดาผลไมที่
จังหวัดจันทบุรีสามารถผลิตได ยกตัวอยางเชน กรณีในป พ.ศ. 2561 ตนฤดูกาล เดือนมีนาคม -
เมษายน กิโลกรัมละ 200-300 บาท และชวงกลางฤดู 40-80 บาท อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2556 
เปนเหตุการณสําคัญราคามังคุดตกตํ่าที่สุดเพียงกิโลกรัมละ 4-5 บาท ชาวสวนมังคุดตางเรียกรองให
ภาครัฐ (ผูวาราชการจังหวัด) เขามาแทรกแซงราคาเปนกิโลกรัมละ 10 บาท โดยใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจันทบุรีเปนผูรับซื้อ ใชงบประมาณรับซื้อตรง จํานวน 70,000,000 บาท นอกจากน้ี ยังมี
การเรียกรองใหมีการตัด “วงจรพอคาคนกลางออกอีกดวย” หลังจากที่ทราบพื้นที่ และพืชที่ใชใน
การศึกษาแลว ผูเขียนจะขอเสนอระบบตลาดมังคุด ต้ังแตจากเกษตรกรผูผลิตจนเขาสูตลาด ดังภาพที่ 
1.1 
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ภาพท่ี 1.1 กระบวนขายซื้อมังคุด ณ ตลาดผลไมจังหวัดจันทบุร ี(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2560 : หนา 43) 
 
 จากกระบวนการของระบบตลาดมงัคุดดังกลาว จะสะทอนไดวาผลผลิตจากมือเกษตรกรจะ
ตรงไปสู “ลง/ผูสงออก และผูแทนลง/พอคารวบรวม” มีสัดสวนรวมกันถึง รอยละ 95.45 ในขณะที่
สัดสวนจากมือเกษตรกรไปสู “สหกรณการเกษตร” ที่เปนกลไกในการคุมครองกลุมของตนมีเพียง
สัดสวน รอยละไมถึง 3 หากระบบตลาดมังคุดยังคงดําเนินแบบน้ีตอไป อํานาจการตอรองของ
เกษตรกรอาจถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกกดราคาอยูเชนเดิม ซึ่งหากเกษตรกรยังไมสามารถรวมกันได
ที่มีลักษณะที่หนาแนนพอ หรือรัฐมิไดใหความสําคัญในการกําหนดมาตรการหรือกลไกแทรกแซงที่ดี
พอ ปญหาความผันผวนของราคาอาจจะไมถูกแกไขและยังคงเปนปญหาของเกษตรกร และเปนปญหา
ของประเทศไทยตอไป 
 นอกจากประเด็นปญหาขางตน การดําเนินการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญยังประสบ
ปญหาอีกประการ กลาวคือ พื้นที่เกษตรกรรมควรจะมีเสริมบอนํ้าใหกับเกษตรกรดวย เพราะหลาย
แหงมีแหลงนํ้าไมเหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งในประเด็น “ผูจัดการแปลง” ซึ่งสวนใหญเปน
ขาราชการ (เกษตรอําเภอ) ซึ่งหากการบริหารประเทศโดยรัฐบาลภายใตคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) สิ้นสุดลงและมีรัฐบาลใหม โครงการน้ีอาจจะถูกยกเลิก ดังน้ัน ผูจัดการแปลงหรือตัวแทนตอง
มาจากปราชญชาวบาน เกษตรกรรุนใหม หรือผูนําเกษตรกรมาเปนผูนําในการขับเคลื่อนแทน เพราะ
เปนผูที่รูจักพื้นที่ รูจักเกษตรกร เขาใจปญหาการผลิตและความตองการของเกษตรกร มีความรู

การคาชายแดน 
(รอยละ 3.17) 

เกษตรกร  
(รอยละ 100) 
(107,139) ตัน 

ลง/ผูสงออก  
(รอยละ 67.15) 

ตลาดตางประเทศ 
(รอยละ 72.56) 

นําผลผลิตเขามา
จากระยองและ

ตราด เพื่อสงออก 
(รอยละ 15) 

ผูแทนลง/พอคา 
รวบรวม 

(รอยละ 28.30) 

แปรรปู 
(รอยละ 7) 

พอคาเร/พอคาสง 
(รอยละ 21.30) 

สหกรณการเกษตร 
(รอยละ 2.80) 

ผูบริโภคในจังหวัด 
(รอยละ 1.75) 

หางคาปลีก-สง 
(รอยละ 0.44) 

กระจายใน
ประเทศ 

(รอยละ 18.25) 
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ความสามารถในการบริหารจัดการผลิตและเช่ือมโยงตลาดได (สํารวจ “เกษตรแปลงใหญ” ภายใต
วิกฤตพืชผลราคาตก, 2560) 
 ประเด็นปญหาอีกประการหน่ึง คือ สวนในดานการกูยืมเงินทุน ขอมูลจากกรมสงเสริม
การเกษตร ระบุวา ในชวงป 2558/2559 ซึ่งเปนปเริ่มตนโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ ทําใหยังไม
เห็นจุดออนของแปลงใหญ แตหลังจากมีโครงการเงินกูดอกเบี้ย รอยละ 0.01 จากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใหเกษตรกรในโครงการแปลงใหญไดย่ืนขอกูจํานวน 
381 กลุม แตผานการอนุมัติแคเพียง 53 กลุม สาเหตุเพราะกลุมเกษตรกรไมมีโครงสรางที่ชัดเจน ไมมี
การจัดรูปแบบโครงสรางการบริหาร ทั้งเรื่องการแตงต้ังประธานกลุม สมาชิกไมยอมคํ้าประกันซึ่งกัน
และกัน ที่สําคัญไมมีแผนการผลิตที่ชัดเจน จนกลายเปนตนเหตุทําให ธ.ก.ส. อนุมัติเงินกูใหไมได 
(แปลงใหญไปไมเปน ขอกูสะดุดระบบไมชัด, 2560) นอกจากน้ีในทางปฏิบัติยังพบปญหาอยาง
มากมาย เชน ความไมชัดเจนในทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมมีการสงเสริมใหเกิดมูลคา มุงลด
ตนทุน เพิ่มผลผลิต ผูจัดการแปลงเปนขาราชการบางรายไมมีจิตสํานึกความเปนเจาของแปลง จึงไมรู
ลึกถึงปญหาที่เกิดข้ึน ทําใหการตัดสินใจแกปญหาจึงไมคอยไดผล 
 อยางไรก็ดี นโยบายน้ีมีความประสงคที่จะแกปญหาของเกษตรกรต้ังแตจุดเริ่มตนถึง
จุดสิ้นสุดกระบวนการดังกลาวแลวขางตน แตความไมชัดของนโยบาย หรือความไมจริงใจของภาครัฐ 
หรือกระบวนการปฏิบัติการยังมีความขาดตอนและไมตอเน่ือง และที่สําคัญยังไมมีหลักประกันวาหาก
เปลี่ยนรัฐบาลชุดใหมการดําเนินนโยบายน้ีจะยังคงอยูตอไปหรือไม ซึ่งประเด็นเหลาน้ีอาจทําให
นโยบายที่อาจจะแกปญหาที่เรื้อรังมานานของเกษตรกรรายยอยใหหายขาดได กลับเปนนโยบายที่
ลมเหลวใชไมไดจริง เกิดความเสียหายแกกลุมเกษตรกร และภาครัฐ ซึ่งผูวิจัยสนใจในประเด็นที่วา
ผลกระทบจากการนํานโยบายเกษตรแบบแปลงใหญไปสูการปฏิบัติเปนอยางไร และทําไมภาครัฐตอง
กําหนดแนวนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ และมาตรการที่จะทําใหนโยบายน้ีมีความตอเน่ืองย่ังยืน 
และเปนหลักประกันวาหากนโยบายน้ีประสบความสําเร็จจะมีการดําเนินนโยบายตอไป ในรูปแบบ
ของการกําหนดหรือตราเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรแบบน้ีตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุด
แปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาการประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบรหิารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
จังหวัดจันทบุรี 
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ประโยชนของการวิจัย 
 1. ประโยชนทางตรงของการวิจัย 
  1.1 ไดแนวทางในการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูก
มังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
  1.2 การประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูก
มังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
  1.3 ไดแนวทางการบริหารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตรแบบ
แปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลกูมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัด
จันทบุรี 
 2. ประโยชนทางออมของการวิจัย 
  2.1 ดานวิชาการ ผลการศึกษา การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และการ
ประเมินผลนโยบาย สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาในช้ันเรียนเพื่อใหนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิตได
ศึกษาเปรียบเทียบในสถานการณจริงนอกเหนือจากตําราไดที่ศึกษาเลาเรียน 
  2.2 ดานนโยบาย ฐานขอมูลเกี่ยวกับการทําเกษตรแปลงใหญของจังหวัดจันทบุรี และ
ขอเสนอแนะบางประการในสวนของจุดบกพรอง เพื่อกลับไปสูการกําหนด หรือการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติอีกครั้ง อันจะทําใหนโยบายน้ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
  2.3 ดานชุมชนและสังคม กลุมเกษตรกลุมน้ีจะไดประโยชนในแนวทางการบริหาร
จัดการ ไดแก การลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การบริหารจัดการ การเพิ่มคุณภาพและมูลคา 
และการตลาด อันจะเปนอํานาจเหนือกลุมนายทนุหรอืพอคาคนกลาง ขจัดการเอารัดเอาเปรียบ สราง
พลังใหกับกลุมเกษตรในการตอรอง และที่สําคัญเกิดความเปนธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  2.4 ดานการเผยแพรในวารสาร นําเสนอผลงานในที่ประชุมวิชาการระดับชาติ หรือ
นานาชาติ หรือผลงานวิจัยตีพิมพในวารสารวิชาการระดับชาติในฐานขอมูล TCI หรือ วารสารวิชาการ
ระดับนานาชาติ อยางนอย 1 เรื่อง 
  2.5 ผลงานวิจัยนําไปจัดทรัพยสินทางปญญา อยางนอย 1 ช้ิน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานพื้นที่ โครงการวิจัยน้ีเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพจากกรณีศึกษาในจังหวัด
จันทบุรี คือ กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  2.1 การวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตรการเมือง กลาวคือ ใครไดประโยชนและใครเสีย
ประโยชนจากการนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไปปฏิบัติ 
  2.2 การวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
  2.3 การวิเคราะหการประเมินผลนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
 3. ขอบเขตดานเวลา โครงการวิจัยใชเวลาในการศึกษาต้ังแตรัฐบาลประกาศใชนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2561) 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 จากกรอบแนวความคิดในการวิจัย พบวา ปจจัยดานเศรษฐกิจและการเมืองสงผลตอการ
สรางการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด ซึ่งการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกร

แนวทางการบริหารจัดการ 
ท่ีเหมาะสม 

เศรษฐกิจ การเมือง 

การสรางการมีสวนรวม
ระหวางภาครัฐและกลุม
เกษตรกรผู ปลู กมั ง คุด
แปลงใหญ 

หลักการบริหารจัดการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
1. ดานการลดตนทุน 
2. ดานการเพิ่มผลผลิต 
3. ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
4. ดานการตลาด 
5. การบริหารจัดการ 
6. ดานการบู รณาการกับภาครัฐท องที่  และการ
ดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การประเมินผลนโยบาย 
เกษตรแปลงใหญ 

สําเร็จ จุดบกพรองบาง
ประการ 
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น้ีมีผลตอการดําเนินการตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญ เน่ืองจากการเขารวมนโยบายน้ี กลุม
เกษตรกรจะตองมีความรูความเขาใจตอนโยบายน้ีในระดับหน่ึงเสียกอน และเมื่อกลุมเกษตรกรมี
ความรูความเขาใจในนโยบายน้ีแลว กลุมเกษตรกรจะตองสมัครใจเขารวมกับนโยบายน้ี ไมใชภาครัฐ
บังคับ ในขณะเดียวกัน การที่จะใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจในนโยบายดังกลาวได ลําพังจะให
กลุมเกษตรกรศึกษานโยบายน้ีดวยตนเองคงเปนไปไดยาก หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่รัฐเองก็
จะตองเปนทั้งพี่เลี้ยงใหความปรึกษา และแนะนําองคความรูที่เกี่ยวของนโยบายน้ีใหแกกลุมเกษตรกร
อีกทางหน่ึงดวย หลังจากน้ี เมื่อหนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่รัฐไดนํานโยบายน้ีไปสูการปฏิบัติ และ
กลุมเกษตรกรไดมีการดําเนินตามนโยบายน้ีแลว ข้ันตอนตอไปคือ จะตองสรางวิธีการประเมินผล
นโยบายวาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติน้ัน ผลที่ไดเปนอยางไรบาง มีผลกระทบมากหรือนอย
เพียงใด นโยบายน้ีกอใหเกิดผลสําเร็จหรือมจีุดบกพรองในลกัษณะใดบาง และอยางไร ซึ่งในงานวิจัยน้ี
จะประเมินผลนโยบายที่ เกิดข้ึนเทาน้ัน ไมประเมินผลข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) และข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) โดยการ
ประเมินผลดังกลาวเปนไปตามหลักบริหารจัดการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ ที่มีวัตถุประสงค
ประกอบไปดวย ดานการลดตนทุน ดานการเพิ่มผลผลิต ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต ดาน
การตลาด ดานการบริหารจัดการ และดานการบูรณาการกับภาครัฐทองที่ และการดําเนินการรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลังจากการประเมินผลนโยบายแลว คณะผูวิจัยก็จะแสวงหาแนว
ทางการบริหารจัดการนโยบายน้ีอยางเหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดลอมของพื้นที่ที่ตอไป 


