
บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 โครงการวิจัย เรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเกษตรแปลงใหญ ไดกระบวนการ
บริหารจัดการ และการประเมินผลนโยบาย: กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีน้ี มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุด
แปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาการประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
จังหวัดจันทบุรี 
 ในการนําเสนอเน้ือหาการวิจัยในบทน้ีจะแบงการนําเสนอออกเปนหัวขอ โดยเริ่มต้ังแต
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ โดยขอเสนอแนะประกอบไปดวยขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 

สรุปผล 
 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 1 และขอที่ 2 การบริหารจัดการ และการประเมินผล
นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ ตามลําดับ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวัง
โตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุปไดวา กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด หมูที่ 9 ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ไดดําเนินการตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญ ดานการ
ลดตนทุน ซึ่งประกอบไปดวย หน่ึง ดานการลดตนทุน สอง ดานการเพิ่มผลผลิต สาม ดานการพัฒนา
คุณภาพผลผลิต สี่ ดานการตลาด หา การบริหารจัดการ และหก ดานการบูรณาการกับภาครัฐทองที่ 
และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในดานการบริหารจัดการ และดานการบูร
ณาการกับภาครัฐทองที่ และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน คณะผูวิจัยได
กําหนดดานน้ี หลังจากที่ไปสัมภาษณทั่วไปกับผูใหขอมูล พบวา ยังตองมีการนําเสนอดานการบริหาร
จัดการ และการดําเนินการรวมกันกับทั้งภาครัฐทองที่และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะคู
ขนาดกันดวย 
 1. ดานการลดตนทุน 
 กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดน้ี ยังไมไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดอยางเดนชัดเพื่อใชเปน
เครื่องมือ และกลไกในการลดตนทุนการผลิตมังคุด ซึ่งตามมาตรการของนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
ไดแก การแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตภายในกลุม การผลิตปุยอินทรียเพื่อใชทดแทนปุยเคมี 
และสารเคมี การทําบัญชีครัวเรือนเพื่อวิเคราะหตนทุน และกําไร ตลอดจนการสรางเครือขาย และ
การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในการชวยวิจัย คิดคนเทคโนโลยี 
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และนวัตกรรม เพื่อชวยในการลดตนทุนการผลิต โดยสามารถแบงประเด็นขางตนเพื่อใชในการ
วิเคราะห กลาวคือ 
  1.1 การแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตมังคุดภายในกลุม 
  การผลิตมังคุดยังคงใชหรือยึดวิถีการผลิตมังคุดตามความถนัดและความเช่ียวชาญ
เฉพาะตัวของแตละคนเปนหลัก ยังไมพบวา ต้ังแตกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ีไดเขารวมนโยบาย
เกษตรแปลงใหญไดดําเนินการเพื่อลดตนทุนการผลิตอยางเห็นไดชัดเจน เมื่อตางฝายตางผลิต ตาง
ฝายตางจัดหาตามความสามารถ และกําลังของเงินทุน ซึ่งมิไดมีการรวมผลิตในลักษณะการแบงปน
ทรัพยากร อัตราตนทุนตอหนวยการผลติ จึงยังมีลักษณะคงที่ และบางฤดูกาลตนทุนการผลิตอาจจะ
สูงข้ึนตามสภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม กลุมเกษตรกรกลุมน้ี 
ยังมีการรวมกันผลิตอยูบางบางระดับ แตยังคงไมเขมขนมากนัก เชน การรวมเงินทุนกันเพื่อซื้อปุยเคมี 
และสารเคมีจํานวนมาก ๆ เพื่อใหราคาปุยเคมีและสารเคมีถูกลง เปนตน นอกจากน้ี กลุมเกษตรกรที่
อยูในพื้นที่ เดียวกัน และใกลเคียงกันไดพูดคุย ปรึกษาหารือ ตลอดจนแลกเปลี่ยนองคความรู 
ประสบการณ และวิธีการผลิตมังคุดระหวางมากข้ึน ซึ่งตางจากอดีตที่เกษตรกรผูปลูกมังคุดมักทํา
เกษตรกรรมแบบตัวคนเดียว โดยมิไดพึ่งพาอาศัยใครเลย 
  ประเด็นตอมา การมุงเนนการผลิตสารอินทรีย และปุยอินทรียเพื่อใชทดแทนสารเคมี 
และปุยเคมี ซึ่งเปนวิธีการชวยลดตนทุนการผลิตอีกทางหน่ึง พบวา กลุมเกษตรกรกลุมน้ีไดผลิต
สารอินทรีย และปุยอินทรีย เพื่อใชทดแทนการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการทําเกษตรกรรมจริง แตก็
ไมสามารถใชสารอินทรีย และปุยอินทรียดังกลาวทดแทนสารเคมีหรือปุยเคมีไดทั้งหมด หรือเต็ม
รูปแบบ เพียงแตใชสารอินทรีย และปุยอินทรียควบคู และเสริมกันไปกับสารเคมี และปุยเคมีเทาน้ัน 
และมีขอสังเกตที่นาวาการผลิตสารอินทรีย และปุยอินทรียที่ใชทดแทนสารเคมี และปุยเคมีดังกลาว
ขางตนน้ัน อาจไมสามารถทําใหตนทุนการผลิตลดลง เพียงแตสามารถชวยใหตนทุนที่ใชในการผลิต
คงที่ไดเทาน้ัน 
  1.2 การจัดทําบัญชีครัวเรือน 
  การจัดทําบัญชีครัวเรือนของกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ี เปนบัญชีครัวเรือนหรือ
บัญชีตนทุนที่ใชวิเคราะหและควบคุมการผลิตอยางงายไมยุงยากซับซอน และยังมีประโยชนในการใช
ประกอบการวิเคราะหรายรับที่จะใชจายในครัวเรือนโดยเฉลี่ยในแตละปอีกทางหน่ึงดวย แตอยางไรก็
ตาม การทําบัญชีครัวเรือนหรือบัญชีตนทุนอาชีพของกลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังตองมีการพัฒนาในเชิง
วิชาการตอไป กลาวคือ การจัดทําบัญชีน้ัน จะตองแบงแยกยอยในหมวดการใชจายและรายรับออก
จากกัน และจะตองคํานวณหาคาดําเนินการที่เปนคาใชจายทั้งหมด จึงจะสามารถวิเคราะหเงินลงทุน
อาชีพอยางรอบดาน ไมมีจุดบกพรองหรือจุดออนใด ๆ 
  1.3 การสรางเครือขายและการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 
  กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ี ยังไมสามารถสรางเครือขาย และยังไมไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมมากนัก จะมีเพียงแตเจาหนาที่ของ
กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจําอําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีเทาน้ัน 
ที่เขามาใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษา ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่รับผิดชอบ ยัง
มิไดลงมาใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ีแตประการใด ทั้ง ๆ ที่องคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินน้ันอยูใกลกับปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด ซึ่งประเด็นน้ีมี
ขอสังเกตอยู 3 ประการ กลาวคือ 
   1) การพิจารณาจากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   หากพิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่ใหอํานาจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะพบวา ยังไมพบกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงที่ใหอํานาจและหนาที่แกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเขาไปใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนใด ๆ  ไดโดยตรงแกกลุมเกษตรกรใน
พื้นที่รับผิดชอบ เมื่อกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ มิไดใหอํานาจและหนาที่แกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการเขาไปใหความชวยเหลือแกกลุมเกษตรกรดังกลาวขางตน ดังน้ัน ในสถานการณเชนน้ี
คอนขางมีความเสี่ยงสูงมาก หากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหความชวยเหลือแกเกษตรกร อาจจะเขาขายเปนกระทํา
ของรัฐที่ปราศจากอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายก็ได แตอยางไรก็ตาม ในประเด็นน้ีเอง ยังเกี่ยวเน่ือง
กับความสามารถในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันมีอยู 
เพราะการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรน้ัน อาจจะตองใชงบประมาณและทรัพยากรจํานวนมาก 
เพื่อที่จะสามารถใหความชวยเหลือ และครอบคลุมพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันรับผดิชอบได
ทั้งหมด 
   2) ความขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกลุมเกษตรกร 
   นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายที่จะให
ความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมิไดให
ความสําคัญกับกลุมเกษตรกรกลุมน้ีแตอยางใด ทั้งน้ี อาจเปนความขัดแยงระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพื้นที่กับกลุมเกษตรกรน้ีก็เปนได หรือการสื่อสารระหวางกลุมเกษตรกรกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ไมเขาใจ หรือยังไมตรงกัน จะเห็นไดวาสถานการณเชนน้ี หากกลุมเกษตรกรไม
มีความสามารถสรางความสัมพันธอันดีหรือเช่ือมโยงเครือขายไมวาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พื้นที่ก็ดี หรือหนวยงานรัฐอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับเรื่องเกษตรก็ดี กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ก็จะตองดําเนิน
นโยบายเกษตรแปลงใหญแตโดยลําพัง 
   3) การสรางความรวมมือหรือการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
   การสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาในพื้นที่กับกลุมเกษตรกรก็ยังมิอาจ
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจนมากนัก อันอาจมีสาเหตุมาจากวาสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีสิทธิ
และเสรีภาพในการทําวิจัย ตลอดจนการคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีตามความถนัดและความ
เช่ียวชาญเฉพาะของแตละสถาบันการศึกษา ซึง่ตองยอมรับวางานวิจัยเรื่องใดเรื่องหน่ึง และการสราง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีประเภทใดประเภทหน่ึงน้ัน อาจไมสอดคลองกับการแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของกลุมเกษตรกรในแตละพื้นที่ไดเทาที่ควร ทําใหผลงานวิจัย และนวัตกรรม
และเทคโนโลยีตาง ๆ  จํานวนมากเหลาน้ัน จงึเปนเพียงการตอบสนองหรอืเปนขอคนพบในเชิงวิชาการ
เทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม ตองยอมรับอยางอีกดานหน่ึงวาความสามารถของเกษตรกรในการสราง
เครือขายเพื่อเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่น้ัน อาจยังมีขอจํากัดอีกมากมาย ไมวาจะเปน
ขอจํากัดเรื่องเวลา หรือขอจํากัดดานระยะทางและการเดินทาง หรือขอจํากัดดานเงินทุน หรือ
ขอจํากัดดานการศึกษาและองคความรูที่เกี่ยวของ แตในขณะเดียวกัน สถาบันการศึกษาในพื้นที่เอง 



107 

จะตองปรับตัวเพื่อที่จะแกปญหาและตอบสนองความตองการของเกษตรกรในทองถ่ินดวยเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการออกสํารวจปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ แทนที่จะรอใหกลุมเกษตรกร หรือประชาชน
กลุมอื่น ๆ มาขอความชวยเหลือ และสรางความรวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อบูรณาการทั้งในเรื่องงบประมาณ กําลังคน ทรัพยากร องคความรูที่ เกี่ยวของกับการทํา
เกษตรกรรมสมัยใหม รวมถึงการวางแผนการผลิต เทคนิคการทําเกษตรกรรมรูปแบบใหม ตลอดจน
การวางแผนการตลาดดวย 
   ดังน้ัน หากหนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบในการนํานโยบายการทําเกษตรแปลง
ใหญน้ีไปสูการปฏิบัติ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยองคความรู และรวมกันการสรางองคความรูใหม ๆ 
กับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อกอใหเกิดการบูรณาการระหวางองคความรูเชิงวิชาการสมัยใหมกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินเขาดวยกัน 
 2. ดานการเพ่ิมผลผลิต 
 การใชองคความรูดังเดิมในการผลิตมังคุด จนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตในแตละฤดูกาล
ตามปกติ ซึ่งยังมิไดสรางความรวมมือ และสรางเครือขายใด ๆ กับหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ในลักษณะเปนเครือขายการถายทอดองคความรูใหแกกลุม
เกษตรกรผูผลิตมังคุดน้ีเลย ทําใหสองปการผลิตที่ผานมา กลุมเกษตรกรน้ียังคงใชวิธีการ เทคโนโลยี 
และความถนัดของตนเองอยางเชนเดิมที่ผานมา ดังน้ัน ปริมาณและคุณภาพที่กลุมเกษตรกรกลุมน้ี
ผลิตได จึงข้ึนอยูกับสภาพดิน ฟา อากาศตามฤดูกาลน้ัน ๆ  ประกอบกับความกลาหาญในการลงทุน
ตามกําลังงบประมาณของกลุมเกษตรกรน้ีเปนสําคัญ 
 3. ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
 กลุมเกษตรกรน้ี ยังคงยึดวิถีการทําเกษตรกรรมที่ใชในการผลิตมังคุดที่มีลักษณะเฉพาะเปน
ของตนเอง โดยไมอาจเช่ือมโยงหรือแลกเปลี่ยนองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผลผลิตระหวาง
หนวยงานรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของแตอยางใด ทําใหกระบวนการผลิต
ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า รวมถึงการควบคุมปริมาณและคุณภาพผลผลิต และสุดทายการ
เก็บเกี่ยวผลผลิต จนนําออกขายในตลาด ยังมีลักษณะเปน “ตางคนตางแยกการทํา ตางคนตาง
แยกกันผลิต และตางคนตางแยกกันขายอยูดี” แสดงใหเห็นไดวา การลดตนทุน การเพิ่มผลผลิต หรือ
แมกระทั่งการพัฒนาคุณภาพผลผลิตยังคงมีลักษณะการบริหารจัดการทีข้ึ่นอยูกับความถนัดหรือความ
เช่ียวชาญของตน ซึ่งมิไดเช่ือมโยงหรือบูรณาการหรือแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางหนวยงาน
ภายนอกมากนัก 
 4. ดานการตลาด 
 กลุมพอคา นายทุน ตัวแทนลงผลไม และตัวแทนแผงคาผลไม มิไดมาทําการประมูลเพื่อซื้อ
ผลมังคุดในตลาดประมูลแหงน้ีเลย อันเน่ืองมาจากวากลุมตาง ๆ เหลาน้ี ยังเห็นวา กลุมเกษตรกรกลุม
น้ี อาจยังไมมีความสามารถในการผลิตผลมังคุดไดในปริมาณที่ตนเองตองการ รวมถึงคุณภาพของผล
มังคุดอาจยังไมดีเทาที่ควร ดังน้ัน หากตัวแทนกลุมพอคาเหลาน้ีไดทําการประมูลผลมังคุดไปแลว 
อาจจะไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตไมตรงตามความตองการของตลาดได ในปน้ีเองกลุมเกษตรกร
กลุมน้ีก็ไดแกไขปญหาดังกลาว โดยยังมีการคัดแยกขนาด ปริมาณและคุณภาพผลมังคุดตามความ
ตองการของตลาดเชนเดิม เมื่อคัดแยกเสร็จสิ้นแลว จะนําไปขาย ณ ตลาดประมูล อําเภอคิชฌกูฏ 
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จังหวัดจันทบุรี สถานการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา กลุมตัวแทนพอคา ฯ ยังไมใหความไวเน้ือเช่ือใจ
กับกลุมเกษตรกรกลุมน้ีมากนัก แตมีความไวเน้ือเช่ือใจกับตลาดประมูล อําเภอคิชฌกูฏ จังหวัด
จันทบุรีมากกวา ดังเหตุผลดังกลาวขางตน 
 แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอสังเกตสําคัญ 2 ประการ คือ (1) กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังไม
สามารถแสดงใหเห็นถึงการสรางเครือขาย และการรวมตัวกันเพื่อเพิ่มผลผลิตตามแนวนโยบายเกษตร
แปลงใหญไดดีเทาที่ควร และ (2) ความสะดวกสบายในการทําเกษตรกรรมของกลุมเกษตรกรกลุมน้ีที่
ผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิง การที่เกษตรกรนําผลมังคุดออกขายตรงใหแกพอคาคนกลางก็ดี หรือลงกดี็ 
โดยตนเองไมตองมาคัดแยกปริมาณ และคุณภาพ และไมตองเขารวมการประมูลผลมังคุด เน่ืองจาก
ระยะทางไกล และข้ันตอนการเขารวมการประมูลก็อาจจะมีความยุงยาก จึงอาจเปนการสรางภาระ
และอุปสรรคตอเกษตรกรบางคน กลุมเกษตรกรกลุมน้ีบางสวนในงานวิจัยน้ี จึงนําผลมังคุดคละ
คุณภาพไปขายตอใหผูคารายอื่น ในระยะทางที่ใกลกับสวนของตนเอง แมจะไดราคาที่ตํ่าก็ตาม 
 จากปญหาประเด็นในดานการตลาดน้ี จะสะทอนภาพการทําเกษตรกรรมของกลุม
เกษตรกรกลุมน้ีไดวา กลุมน้ี จะใหความสําคัญกับดานการตลาดคอนขางมากกวาดานอื่น (ดานการลด
ตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต ฯ) ดังน้ัน การจะทําใหกลุมเกษตรกรกลุม
น้ี หรือกลุมเกษตรกรกลุมอื่น ๆ  ที่ไดดําเนินการตามนโยบายน้ีแลว และประสบกับปญหาที่ใกลเคียง
กันน้ีอยู หรือกลุมเกษตรกรที่กําลังจะเขารวมกับนโยบายน้ีมีความรูความเขาใจกับนโยบายน้ี และตอง
ทําใหกลุมเกษตรกรใหความสําคัญกับมาตรการและเน้ือหาของนโยบายน้ีเทา ๆ กันทั้งหมด ไมจะเปน
การลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และการตลาด ไมใชใหความสําคัญ
ดานใดดานหน่ึงมากกวาอีกดานหน่ึง เหตุผลเพราะการจะนําผลมังคุด หรือสินคาเกษตรออกสูตลาดได
น้ัน จะตองประกอบไปดวยกระบวนการและข้ันตอนต้ังแตตนนํ้า คือ กระบวนการผลิต กลางนํ้า คือ 
การเพิ่มปริมาณและพัฒนาคุณภาพผลผลิต และปลายนํ้า คือ การตลาด หากกลุมเกษตรกรไมให
ความสําคัญกับข้ันตอนตนนํ้า และกลางนํ้าเทาที่ควร ก็อาจสงผลตอปริมาณและคุณภาพของสินคา
เกษตรที่ไมตรงตอความตองการตลาดก็ได จะเห็นไดวา การใหความสําคัญเพียงข้ันตอนเดียว อาจ
สงผลกระทบตอข้ันตอนอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง การนําสินคาเกษตรออกสูตลาด 
 5. การบริหารจัดการรวมกันดานอ่ืน ๆ 
 กลุมเกษตรกรมีพื้นที่เกษตรกรรมไมติดตอกัน และบางพื้นที่อาจอยูหางไกลกันพอสมควร 
ทําใหยากตอการที่ภาครัฐจะเขาไปสงเสริม สนับสนุน และการบริหารจัดการแปลงเกษตรกรรม 
ประเด็นปญหาอีกประการหน่ึง คือ ความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบายเกษตรแปลงใหญ การบริหาร
จัดการขอมูลขาวสารทางราชการ และประเด็นปญหาสุดทาย คือ การกําหนดกติกาภายในกลุมเพื่อใช
เปนกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการรวมกัน ซึ่งปญหาและอุปสรรคดังกลาวมีสาระสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 
  5.1 ปญหาดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  การแบงปนทรัพยากรภายในกลุม กรณีหากกลุมเกษตรกรมีความจําเปนตองใช
เครื่องจักรขนาดใหญ การขนยายและติดต้ังเครื่องจักรดังกลาว อาจตองใชคาใชจายเพิ่มสูงข้ึนกวาเดิม 
ประเด็นดังกลาวน้ี อาจรวมถึงการแบงปนแรงงาน การรวมกันผลิตปุยอินทรยีและสารอินทรียบางชนิด
ดวย หรือประเด็นปญหาตอมา คือ การกําหนดพื้นที่เพื่อใชในการรวบรวมผลผลิต และข้ันตอนการคัด
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แยกผลผลิต และการคมนาคมขนสงสินคาเกษตรออกสูตลาดจะดําเนินการอยางไร เน่ืองจากขอจํากัด
ของสินคาเกษตรที่มีระยะเวลาการเก็บไมพรอมกัน อายุสั้น และเก็บรักษายาก รวมไปถึงการติดตอ
พูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนองคความรู และแบงปนประสบการณภายในกลุมจะดําเนินการอยางไร 
นอกจากประเด็นปญหาที่ยกตัวอยางมาขางตน ยังไมรวมถึงข้ันตอนในการรวมกันผลิตเพื่อลดตนทุน 
และการพัฒนาผลผลิต กลุมเกษตรกรกลุมน้ีจะมีวิธีการอยางไร จากปญหาตัวอยางดังกลาว อาจเปน
เพียงปญหาและอุปสรรคสวนหน่ึงในการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเทาน้ัน 
  5.2 ปญหาดานความตอเน่ืองของนโยบาย และความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาท่ี
ของภาครัฐ 
  หนวยงานราชการในฐานะพี่เลี้ยงตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี มีการโยกยาย
ตําแหนงขาราชการอยูตลอดเวลา ซึ่งเจาหนาที่รัฐบางคนที่เพิ่งโยกยายตําแหนงใหม อาจจะยังไมเขาใจ
ในบริบทพื้นที่เกษตรกรรมมากนัก หรืออาจเขาใจในแนวทางของนโยบายเกษตรแปลงใหญดังกลาวไม
ตรงกัน ทําใหการใหคําปรึกษาแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ี หรือกลุมอื่น ๆ ในฐานะพี่เลี้ยงอาจไมตอเน่ือง 
และไมตรงกับเปาประสงคที่นโยบายน้ีไดกําหนดไว และที่สําคัญที่สุด คือ ความตอเน่ืองของการ
ดําเนินการตามนโยบายน้ี จะเปนอยางไร หากในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล และรัฐบาลชุดใหม
ไมสานตอหรือไมดําเนินนโยบายคลาย ๆ กันน้ี การดําเนินการของเกษตรกรที่ผานมาก็จะหมด
ความหมายไปในที่สุด 
  5.3 ปญหาดานการบริหารจัดการขอมูลขาวสารตาง ๆ 
  เกษตรกรบางคนอาจจะยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี 
เน่ืองดวยการติดตามขาวสารทางราชการของเกษตรกร อาจมีขอจํากัดมากมาย ตลอดจนการสื่อสาร
นโยบายน้ีจากรัฐบาลอาจจะยังไมทั่วถึง และครอบคลุมทุกพื้นที่ รวมถึงการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
เกษตรกรเองก็อาจเปนไปไดยาก ในขณะเดียวกัน การที่เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ีไดเขาไป
ใหการสงเสริมหลายครั้ง และคนละชวงเวลา อาจมีผลทําใหเกษตรกรตองสละเวลาที่ใชในการทํา
เกษตรกรรม เพื่อมาเขารวมอบรม หรือมาประชุม เกษตรกรจึงเสียโอกาสในการออกไปประกอบอาชีพ
ได 
  5.4 ปญหาดานการกําหนดกติกาภายในกลุม 
  ประเด็นปญหาน้ีเปนเรื่องที่เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการภายในกลุมเกษตรกร ซึ่ง
การกําหนดมาตรการภายใตนโยบายเกษตรแปลงใหญ จะเห็นไดวาเปนมาตรการหรือแนวทางของ
รัฐบาลที่กําหนดข้ึนเพื่อใหความชวยเหลือแกกลุมเกษตรกรตาง ๆ  แตนโยบายเกษตรแปลงใหญยังมิได
เอื้อหรือกําหนดแนวทางใหกลุมเกษตรกรสามารถกําหนดกติกาเพื่อใชเปนกลไกและเครื่องมือในการ
บริหารจัดการภายในกลุมของตน เชน การกําหนดกติกาเกี่ยวกับการแบงปนทรัพยากรที่ใชเปนปจจัย
ในการผลิต การกํากับและควบคุมดูแลซึ่งกันและกัน การลงโทษสําหรับสมาชิกผูไมปฏิบัติตามกติกา 
แนวทางการแกไขความขัดแยง การกําหนดกติกาใหมีความสอดคลองกับระเบียบ กฎเกณฑ และ
นโยบายของชาติ ตลอดจนรัฐบาล และเจาหนาที่รัฐตองสรางแนวทางการเช่ือมโยงกับกลุมเกษตรกร
อีกทางหน่ึงดวย โดยมีลักษณะเปนสภาพบังคับซึ่งกันและกัน 
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 6. ดานการบูรณาการกับภาครัฐ และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 นอกจากกฎหมายที่มิไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหความชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ีในพื้นที่วิจัยแลว การเช่ือมโยงเครือขายหรือการบูรณาการการ
ทํางานระหวางภาครัฐที่เกี่ยวของกับการเกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมเกษตรกรในพืน้ที ่
ยังไมมีความเปนเอกภาพ และเช่ือมโยงกันเทาที่ควร มิหนําซ้ําในบางพื้นที่ยังเกิดความขัดแยงระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกลุมเกษตรกร หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาครัฐสวนกลาง 
เปนตน 
 นอกจากน้ี ความตอเน่ืองเช่ือมโยงในการเปนพี่เลี้ยงดําเนินการตามนโยบายเกษตรแปลง
ใหญที่ใหภาครัฐ คือ หนวยงานเกษตรเปนผูดูแล (กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) อาจไมสามารถดําเนินการตอเน่ืองได เน่ืองจากมีการโยกยายการดํารงตําแหนงทางราชการ
กันอยูบอยครั้ง ทําใหการทํางานระหวางสํานักงานเกษตรในพื้นที่ และระดับจังหวัด เกษตรกรไม
สามารถที่จะดําเนินการตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดตลอดเวลา 
 อํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคุมครองเกษตรกรผูปลูกมังคุดน้ัน 
มิใชเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินที่จะเขาไปดําเนินการดังกลาวไดโดยตรง 
เน่ืองจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะไมไดดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรเลยเสีย
ทีเดียว องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงที่มพีื้นที่ทําเกษตรกรรม หรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ใหความสําคัญกับเรื่องน้ี อาจกําหนดนโยบาย หรือทําเปนขอบัญญัติทองถ่ิน หรือจัดต้ัง
งบประมาณไวในลักษณะการจัดทําบริการสาธารณะใหแกเกษตรกร ซึ่งการทําเกษตรกรรมทั้งระบบ
มิใชใหความสําคัญเพียงแตการเรื่องการตลาดเทาน้ัน แตการทําเกษตรกรรมจะประกอบไปดวย 3 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ คือ กระบวนการกอนการผลิต กระบวนการผลิต และการขาย (การตลาด) ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไดเพียงกิจกรรมที่สามเทาน้ัน สวนกิจกรรมที่หน่ึงและสองยังคงเปน
อํานาจและหนาที่ของราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อยูดี 
 

อภิปรายผล 
 1. ความรูความเขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
 จากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมของคณะผูวิจัย พบวา กลุมเกษตรผูผลิตมังคุดไดให
ความสําคัญกับการรวมกันบริหารจัดการดานการตลาดมากกวาดานอื่น ซึ่งแทที่จริงแลวนโยบาย
เกษตรแปลงใหญน้ี ไดใหความสําคัญการดําเนินการภายใตนโยบายดังกลาวทุกข้ันตอน ไมวาจะเปน
การใหความปรึกษา การสรางเครือขายภายนอก การรวมกันบริหารจัดการดานการผลิต และดาน
การตลาด อยางไรก็ตาม อาจเปนเพราะบริบทของพื้นที่เกษตรกรรมที่ไมเอื้ออํานวยในการดําเนินการ
ตามข้ันตอนอื่นภายใตนโยบายน้ีก็ได เชน พื้นที่เกษตรกรรมอยูหางไกลกันบาง วัฒนธรรมการทํา
เกษตรกรรมด่ังเดิม ความสัมพันธทางสังคมของเกษตรกรที่เช่ือมโยงภายในกลุมไดยาก หรือแมกระทัง่
การบริหารจัดการรวมกันในเกือบทุก ๆ  ดานซึ่งไดกลาวไปแลว เปนตน โดยสอดคลองกับงานของภร
ภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐพงศ บุญเหลือ (2561) เกษตรกรเขาใจวาเมื่อเขารวมโครงการจะ
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สามารถขายผลผลิตไดมากกวาเกษตรกรทั่วไป ในขณะที่โรงสีเขาใจวาภาครัฐจะเปนผูอุดหนุนราคารบั
ซื้อ แตอยางไรก็ดี งานวิจัยของจิรวุฒ มงคล (2557) กลับพบวา เกษตรกรมีระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินงานเกษตรแบบแปลงใหญในระดับมากที่สุด รอยละ 98.6 จะเห็นไดวา 
การรับรูในกระบวนการนโยบาย ตลอดจนการที่เกษตรกรมีความรูความเขาใจในนโยบายที่มีระดับ
แตกตางกัน พื้นที่เกษตรกรรมหรือกลุมเกษตรกรบางพื้นที่มีระดับความรูเขาใจในนโยบายอยูในระดับ
มาก ตรงกันขามบางพื้นที่เกษตรกรรมอาจมีระดับความรูความเขาใจนอย ดังน้ัน กระบวนการ
ประชาสัมพันธ และการสื่อสารของหนวยงานรัฐทีเ่กี่ยวของจะตองกระทําอยางสม่ําเสมอ ชัดเจนเขาใจ
งาย และทั่วถึงทุกพื้นที่ มิฉะน้ัน หากเกษตรกรบางกลุมหรือบางคนมีระดับความรูความเขาใจใน
นโยบายเกษตรแปลงใหญอยูในระดับนอยแลว อาจมีผลทําใหการนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไป
ปฏิบัติก็ยากที่จะประสบความสําเร็จดวยเชนกัน 
 2. การบริหารจัดการดานการลดตนทุน 
 การลดตนทุนการผลิตตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี มิอาจจะประสบความสําเร็จไดมากนัก กลุม
เกษตรผูผลิตมังคุดดําเนินการไดเพียงการควบคุมตนทุนการผลิตเทาน้ัน ไดแก วิธีการรวบรวมทุนกัน
เพื่อซื้อปุยเคมีและสารเคมีในปรมิาณมาก ๆ  และการรวมกันทําปุยอินทรยีและสารอินทรียใชในการทาํ
สวนมังคุด เพื่อลดคาใชจายในการซื้อปุยเคมี และสารเคมีไดบางบางระดับเทาน้ัน ซึ่งอาจไมสอดคลอง
กับงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐพงศ บุญเหลือ (2561) การทํานาแบบแปลง
ใหญสามารถลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตได และอุษา ชมภู พรอมพร ภูวดิน และสมใจ บุญหมื่นไวย 
(2561) ตนทุนวัตถุดิบทางตรง และคาใชจายในการผลิตในการปลูกขาวมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ สวนตนทุนคาแรงงานทางตรงในการปลูกขาวไมพบความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ สําหรับผลตอบแทนจากการปลูกขาวระหวางขนาดพื้นที่เพาะปลูกที่แตกตางกัน 
พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งในแงน้ีวิถีการทําเกษตรกรรมตางชนิดกัน อาจ
สงผลใหการลดตนการผลิตได โดยอาจพิจารณาไดสามประเด็น กลาวคือ (1) กลุมเกษตรกรผูผลิต
มังคุดตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี อาจมีระดับความรูความเขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญแตกตางไป
จากงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ ฯ (2) วิถีการทําสวนมังคุดกับการทํานาขาวอาจมีรายละเอียดที่
แตกตางกัน ทําใหการรวมแปลงทํานาขาวสามารถลดตนทนุการผลิตไดมากกวาการทําสวนมังคุด และ 
(3) การทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับกลุมเกษตรกรที่มีความแตกตางกัน 
 3. การบริหารจัดการดานตลาด 
 ประเด็นปญหาน้ีเปนเรื่องของกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี ยังไม
สามารถรวบรวมผลผลติ และสรางตลาดเปนของกลุมได ซึ่งยังตองอาศัยตลาดการคาสินคาเกษตรแหง
อื่นซึ่งไดกลาวไปแลวในบทที่ 5 โดยสอดคลองกับงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐ
พงศ บุญเหลือ (2561) เพียงแตในรายละเอียดอาจมีความแตกตางกัน กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด
รวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณมาก ๆ  ก็เพื่อสรางอํานาจตอรองในตลาดใหแกกลุมของตนเอง แตการทาํ
นาแปลงใหญน้ัน เกษตรกรเขาใจวา เมื่อเขารวมโครงการแลวจะทําใหขายขาวไดมากกวาเกษตรกรที่
ยังไมไดเขารวมโครงการเกษตรแปลงใหญ เชนเดียวกันกับงานวิจัยของชนนิภา ทองรอด สัจจา บรรจง
ศิริ และบําเพ็ญ เขียวหวาน (2561) ที่พบปญหาที่วา การปลูกขาวพันธุที่ตลาดไมตองการ และสมาชิก
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ขาดความรูทางดานตลาด และจิรวุฒ มงคล (2557) ความรูที่ตองการใหมีการสงเสริมมากที่สุด คือ 
ดานการตลาดเนนชองทางในการจําหนายและการจัดการราคา 
 จากการประเด็นปญหาการบริหารจัดการดานตลาด จะพบวา เปนปญหาเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ การสื่อสาร และความรูความเขาใจในนโยบายวาเปาประสงคของการรวมกันบริหาร
จัดการดานการตลาดคืออะไร การทําการตลาดในความหมายภายใตนโยบายเกษตรแปลงใหญคือ
อะไร ภาครัฐเปนผูสนับสนุนและหาชองทางการทําการตลาดใหแกกลุมเกษตรกร หรือใหเกษตรกร
รวบรวบผลผลิต และทําการตลาดกันเอง ซึ่งหลักการดานการตลาดน้ี ตามการถอดบทเรียนของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2560: ออนไลน) กลาววา มีการ
วางแผนการตลาดรวมกันในทุกภาคสวน ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการผลิต การประเมินผลผลิต การ
จัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อขยายชองทางการจําหนายสินคา ดวยการศึกษาสถานการณการผลิต
และการตลาดสินคาทั้งในและตางประเทศ พัฒนาสินคาและรักษาคุณภาพสินคาใหตรงกับความ
ตองการของตลาด ซึ่งจากขอคนพบตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี และงานวิจัยที่นํามาอภิปรายผล จะพบวา 
งานวิจัยทั้งหมดมิไดดําเนินการตามหลักการดานการตลาดดังกลาวเลย ไมวาจะเปนการวางแผน
การตลาดรวมกัน ต้ังแตกระบวนการผลิต การประเมินผลผลติ การบริหารจัดการหลงัการเกบ็เกีย่ว ซึ่ง
กลุมเกษตรกรยังคงมีหนาที่ผลิตสนิคาเกษตรอยางทีเ่คยดําเนินการมาในอดีต และยังคงปลอยใหตลาด
ดําเนินไปตามวิถีเชนผานมาอีกดวย ประเด็นปญหาน้ีมีความเช่ือมโยงบางสวนและไมเช่ือมโยงบางสวน
กับงานวิจัยของกมลรัตน ถิระพงษ (2560 : บทคัดยอ) สรุปวา ประเด็นดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
พบวา ลักษณะการดําเนินผลิตของแปลงใหญในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยสามารถแบงออกได
เปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมที่มีการวางแผนการผลติรวมกันและทําการตลาดรวมกัน สงผลใหมีการ
ผลิตที่ประหยัดตอขนาด ซึ่งเปนไปตามแนวทางของการดําเนินนโยบาย และกลุมที่สองเปนกลุมที่มีการ
ทําการผลิตแยกกัน แตทําการตลาดรวมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรในกลุมน้ีถึงแมวาจะมีการรวมกลุม
กัน แตไมทําใหเกิดการประหยัดตอขนาดในการผลิต 
 แตอยางไรก็ตาม งานวิจัยของกมลรัตนฯ มีประเด็นในการนําไปสูการอภิปรายผลที่นาสนใจอยู 
2 ประเด็นดวยกัน กลาวคือ ประเด็นแรก ตองยอนกลับไปสูปญหาการประชาสัมพันธ และการสื่อสาร
นโยบายที่อาจยังคลุมเครือและไมชัดเจน ทําใหผูที่เก่ียวของกับนโยบายน้ี ไมวาจะเปนเจาหนาที่รัฐก็ดี 
และเกษตรกรก็ดีไดรับความรูและมีความเขาใจในนโยบายที่แตกตางกัน อันนําไปสูปญหาการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน โดยประเด็นการประชาสัมพันธและการสื่อสารดังกลาว จะสะทอนไดวา 
นโยบายน้ีสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมเกษตรกรรวมกันวางแผนการผลิต พรอมกันกับรวมกันทํา
ตลาดใชหรือไม หรือวางแผนการผลิตรวมกัน แตทําตลาดแยกกัน หรือตางฝายตางแยกกันผลิต แตทํา
ตลาดรวมกัน และที่สําคัญที่สุด เกษตรกรที่รวมกลุมกันเปนการทาํเกษตรแบบแปลงใหญมีความเขาใจ
ในนโยบายที่แตกตางกัน ทําใหเกษตรกรบางกลุมดําเนินการทั้งการรวมกันผลิต และรวมกันทําตลาด 
ขณะที่เกษตรกรบางสวนดําเนินการเพียงรวมกันทําตลาด แตแยกการผลิต หรือเปนเพราะเกษตรกร
บางสวนที่ดําเนินการเพียงรวมกันทําตลาดไมสามารถรวมกันผลิตไดภายใตวัตถุประสงคของนโยบาย 
สาเหตุมาจากประเด็นปญหาเรื่องขอจํากัดของพื้นที่เกษตรกรรม วัฒนธรรมการทําเกษตร และบริบท
ของพื้นที่เกษตรกรรมกันแน ซึ่งจากขอคนพบจากงานวิจัยดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา “การ
ดําเนินผลิตของแปลงใหญในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุม
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แรกเปนกลุมที่มีการวางแผนการผลิตรวมกันและทําการตลาดรวมกัน … และกลุมที่สองเปนกลุมที่มีการ
ทําการผลิตแยกกัน” และประเด็นสุดทาย เปนประเด็นที่สืบเน่ืองจากประเด็นแรก ตองยอมรับวา หาก
กลุมเกษตรกรสามารถรวมกันผลิตได เมื่อหนวยการผลิตมีขนาดใหญข้ึน จะทําใหตนทุนที่ใชในการ
ผลิตจะลดลง และเมื่อตนทุนที่ใชในการผลิตลดลงก็จะทําใหความสามารถในการแขงขันในตลาดจะ
มากข้ึนดวย หมายความวา หากควบคุมตนทุนที่ใชในการผลิตได กลุมเกษตรกรก็จะสามารถ
คาดการณสถานการณตลาดและกําหนดราคาในตลาดไดน่ันเอง ตรงกันขาม หากกลุมเกษตรกร
บางสวนไมสามารถรวมกันผลิตได แตยังคงทําตลาดรวมกัน ก็เทากับวากลุมเกษตรกรกลุมน้ียังคงไม
สามารถควบคุมตนทุนที่ใชในการผลิตไดอยูดี แมจะรวมกันทําตลาด โดยใชวิธีการรวบรวมผลผลิตให
ไดในปริมาณมาก ๆ เพื่อสรางอํานาจการตอรองในตลาดก็ตาม หากกระบวนการตนนํ้าคือ การควบคุม
ตนทุนที่ใชในการผลิตไมสามารถบังเกิดได การคาดการณสถานการณตลาดและการกําหนดราคาใน
ตลาดก็ยากที่จะดําเนินการไดดวยกลุมเกษตรกรเอง กลุมเกษตรกรกลุมน้ีก็ยังคงไมมีความสามารถใน
การแขงขันและยังคงอยูภายใตอํานาจตลาดของพอคาและนายทุนอยูดี ผลอยางหลังน้ีจึงเทากับศูนย 
และไมกอใหเกิดผลใด ๆ ของนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ีเลย ซึ่งจากขอคนพบอยางหลังจากงานวิจัย
ดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา “...กลุมที่สองเปนกลุมที่มีการทําการผลิตแยกกัน แตทําการตลาด
รวมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรในกลุมน้ีถึงแมวาจะมีการรวมกลุมกัน แตไมทําใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาดในการผลิต” 
 อน่ึง ขอสังเกตอีกประการหน่ึงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
กําหนดใหกลุมเกษตรกรผลิตสินคาเกษตร และรวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณมาก ๆ เพื่อทําตลาด
รวมกันน้ัน แนวทางดังกลาวเปนการสนับสนุนใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรเพื่อขาย เมื่อเปนการผลติ
เพื่อขาย ความจําเปนตองอาศัยระบบตลาดและกลไกราคาเพื่อขาย และตองขายใหไดก็ตองเพิ่มข้ึน
ดวย ดังน้ัน ระบบตลาดและกลไกราคาที่เหมาะสมกับนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี ควรมีรูปแบบและ
ลักษณะเปนอยางไร จึงจะเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรแปลงใหญ เพราะรูปแบบตลาดจะมีผลตอ
การสรางอํานาจเหนือตลาด และความสามารถในการแขงขันใหแกกลุมเกษตรกรแปลงใหญ ซึ่งหาก
ปลอยใหกลุมเกษตรกรผลิตมังคุด และรวบรวมผลผลิตเพื่อขายในตลาดตามปกติ (ตลาดตาม
ธรรมชาติ) กลุมเกษตรอาจไมสามารถสรางอํานาจเหนือตลาดและแขงขันกับนายทุนและพอคารายอืน่
ได ตรงกันขาม หากระบบตลาดและกลไกราคาถูกควบคุมมากเกินไป นายทุนและพอคารายอื่น อาจ
ไมเขามาทําการคาในตลาดน้ันเลยก็ได เพราะเห็นวาตนเองเสียเปรียบ ดังน้ัน การกําหนดระบบตลาด
และกลไกราคาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับการทําเกษตรแปลงใหญดวย มิฉะน้ัน แนวทางตาม
วัตถุประสงคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ แทนที่จะเปนเครื่องมือและกลไกใหแกรัฐบาลในการแกไข
ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า กลับกลายเปนปญหาซ้ําเติมใหเกษตรกรตกอยูภายใตการผลติ
และจําเปนตองขายใหไดตามระบบตลาดทุนนิยม เกษตรกรไมมีความสามารถใด ๆ ในการกําหนด
ตลาดใหเปนไปตามที่ตนเองตองการ ผลสุดทายตนเองก็จะกลายเปนเพียงเปนแรงงานรับจางปลูก
มังคุด และขายมังคุดใหแกนายทุนหรือพอคาเทาน้ัน 
 4. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมคอนขางมีอุปสรรคอยางมากในกรณีศึกษาเรื่องน้ี 
เน่ืองจากพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนของเกษตรกรอยูหางไกลกัน และกระจัดกระจายกันพอสมควร จึง
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ยากที่จะบริหารจัดการแปลงใหญไดอยางครอบคลุม และทั่วถึง ซึ่งประเด็นน้ียังผูกโยงกับการแบงปน
ทรัพยากรที่ใชในการผลิตภายในกลุม เพื่อที่จะชวยลดตนทุนการผลิต (ซึ่งไดกลาวไปแลวในบทที่ 5) 
ซึ่งหากพื้นที่เกษตรกรรมอยูหางไกลกัน และกระจัดกระจายกัน ก็ยากที่จะเคลื่อนยายทั้งทรัพยากร 
เครื่องจักรกล และแรงงานที่ใชในการผลิต เพราะการเคลื่อนยายสงตาง ๆ เหลาน้ัน ในแตละครั้ง
จะตองมีคาใชจายและตนทุนที่ใชในการผลิตเพิ่มมากข้ึน คาใชจายและตนทุนในการผลิตเพิ่มมากข้ึน
ดังกลาว อาจเปนปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรรายยอยที่ยังมีตนทุนในการผลิตไมมากนัก 
ประเด็นปญหาน้ีสอดคลองกับงานวิจัยของกมลรัตน ถิระพงษ (2560) สรุปวา เกษตรกรเปนรายยอยที่
พื้นที่ทําการเกษตรอยูกระจัดกระจาย ทําใหยากตอการบริหารจัดการของผูจัดการแปลง ขณะที่ประเด็น
ปญหาการบริหารจัดการดานอ่ืน ๆ ตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี ไดแก การกําหนดกฎระเบียบใหสอดคลองกับ
กลุม การสรางความรวมระหวางหนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับกลุม และภายนอกอ่ืน รวมถึงการพัฒนาดาน
การผลิต และการบริหารจัดการกลุมที่ยังไมเปนระบบ 
 อน่ึง จากการที่คณะผูวิจัยทําการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ยังไมพบวานโยบายน้ีไดสรางแรงจูงและ
สรางผลประโยชนใด ๆ ใหแกกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด ซึ่งประเด็นสําคัญน้ี สามารถพิจารณาไดจากแนว
ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ตามแนวทางการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ (กลาวไปแลว
ในบทที่ 2) เชน เจาหนาที่รัฐเปนที่ปรึกษาและรวมดําเนินการกับเกษตรกร วิเคราะหบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) วางแผนการผลิต และแผนการตลาด โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง แนะนํา
การบํารุงดิน จัดหาพันธุพืช/สัตวที่เหมาะสมกับพื้นที่ พัฒนาแหลงนํ้าในพื้นที่ การถายทอดองคความรู 
ต้ังแตข้ันตอนการจัดการปจจัยการผลิต จนถึงการทําตลาด จัดหาแหลงเงินทุน สนับสนุนเทคโนโลยี 
และวิทยาการการเกษตรสมัยใหม ซึ่งแนวปฏิบัติของเจาหนาที่ดังกลาวเปนเพียงการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติอยูแลว จะเห็นไดวา การสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ขางตนน้ัน รัฐบาลที่ผานมาตางก็กําหนด
แนวนโยบายใหการสนับสนุนในรูปแบบดังกลาวแลวทั้งสิ้น เพียงแตนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญมี
สาระสําคัญเพิ่มเติม คือ นโยบายน้ีมีวัตถุประสงคตองการใหเกษตรกรเขารวมกันทําเกษตรแบบแปลง
ใหญ ภายใตแนวคิด/ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่วา เมื่อหนวยการผลิตมีขนาด/ปรมิาณใหญข้ึน ปจจัยที่
ใชในการผลิตก็จะลดลง ขณะเดียวกัน หากกลุมเกษตรกรสามารถรวบรวมผลิตใหไดในปริมาณมาก ๆ 
แลว การที่มีทั้งปจจัยที่ใชในการผลิตนอยลง และกลุมเกษตรกรสามารถรวบรวมสินคาเกษตรใน
ปริมาณมาก ๆ ได ทั้งสองปจจัยน้ี ยอมสงผลตอการสรางความไดเปรียบและการสรางอํานาจเหนือ
ระบบตลาดและกลไกราคาใหแกกลุมเกษตรกรอยางแนนอน แตอยางไรก็ตาม หากผลสัมฤทธ์ิของ
นโยบายดังกลาว สามารถนําไปสูปฏิบัติไดจริง กลุมเกษตรกรตามกรณีศึกษาน้ี และกลุมเกษตรกลุม
อื่น ก็นาจะเขารวมกับนโยบายน้ีอยางแนนอน ตรงกันขาม ภายหลังจากนโยบายน้ีไดประกาศใชในป 
พ.ศ. 2558 เปนตนมา กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวนโยบายน้ีไดเทาที่ควร 
ซึ่งดําเนินการเพียงการรวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณ ๆ เพื่อใชเปนการสรางอํานาจตอรองในระบบ
ตลาดและไกกลราคาเทาน้ัน โดยกระบวนการอื่น ๆ ภายใตวัตถุประสงคของนโยบายน้ี ยังไมได
ดําเนินการใด ๆ อยางเปนรูปธรรมมากนัก ขณะเดียวกัน ภายหลังจากการเขารวมนโยบาย สมาชิก
ของกลุมเกษตรผูผลิตมังคุดน้ี ยังคอย ๆ ทยอยออกจากกลุมอีกดวย ซึ่งการที่กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยัง
ไมไดรับผลประโยชนใด ๆ  จากนโยบายน้ี ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายที่อาจไมสอดคลองกับวิถี
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การทําเกษตรกรรมของกลุม หรือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งของเจาหนาที่รัฐเอง หรือเกษตรกร
เองที่ยังมีความเขาใจในนโยบายที่แตกตางกัน เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของอาจขาดความเขาใจใสในการ
ปฏิบัติหนาที่ และขาดความตอเน่ือง เพราะมีการโยกยายตําแหนงราชการอยูตลอดเวลา หรือการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่ผิดพลาด และกระจัดกระจายไมตอเน่ืองกัน และขาดการบูรณาการ
กับหนวยงานภายนอก สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี จึงเปนสิ่งที่สะทอนไดวา นโยบายน้ีไมสามารถสรางแรงจูงใจ
และทําใหเกษตรกรเห็นไดวานโยบายน้ีไดสรางประโยชนและความมั่นคงใหแกเกษตรกรไดเลย 
 

ขอเสนอแนะ 
 จากขอคนพบของงานศึกษาวิจัยช้ินน้ี (ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 3) นโยบายเกษตร
แปลงใหญสามารถที่จะสรางความเขมแข็งและความมั่งคงใหแกอาชีพเกษตรกรรมได แตกระบวนการ
นโยบายยังมีบางสวนที่จะตองปรับปรุงแกไข และพัฒนาเพื่อเสริมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของนโยบาย คณะผูวิจัยจึงขออนุญาตเสนอแนะขอคนพบดังกลาวทั้งในเชิงนโยบาย และมาตรการ
ทางกฎหมาย ดังตอไปน้ี 
 1. ขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบาย 
  ประการท่ีหน่ึง ตองทบทวนการกําหนดขอบเขตพื้นที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับ
บริบทการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ เชน การรวมกลุมจะตองมีพื้นที่เกษตรกรรมอยูใกลเคียงกันใหมาก
ที่สุด เพื่อสะดวกตอการแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตระหวางกัน ตลอดจนการคัดแยกผลผลิต 
และการทําตลาดรวมกันดวย 
  ประการท่ีสอง การประชาสัมพันธ การสื่อสารนโยบาย ตลอดจนการใหความรูความ
เขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญจะตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม ชัดเจน และตอเน่ือง โดยมอบ
ใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของเรงดําเนินการประชาสัมพันธ สื่อสารนโยบาย และการใหความรูความ
เขาใจในนโยบายดังกลาวใหกวางขวาง และชัดเจนที่สุด โดยตองใชการสื่อสองแบบสองทาง (Two-
way Communication) ระหวางเจาหนาที่รัฐกับเกษตรกร เพื่อกอใหเกดิการซักถามสรางความเขาใจ
ระหวางกัน และตองแสดงใหเกษตรกรใหไดวา เมื่อตนเองไดเขารวมนโยบาย/โครงการแลว จะไดรับ
ผลประโยชนอยางไรจากนโยบาย/โครงการ 
  ประการท่ีสาม การนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไปสูการปฏิบัติตองมีความตอเน่ือง 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของจะตองหาเจาภาพเพื่อดําเนินการตอ มิใชเมื่อถึงเวลาการโยกยายตําแหนงแลว 
ไมมีเจาหนาที่รัฐมาดําเนินการตอ 
  ประการท่ีสี่ ควรแกไขเพิ่มเติมนโยบายเกษตรแปลงใหญ โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจ เพื่อที่จะสามารถเขาไปใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกเกษตรกรในพื้นที่
รับผิดชอบได ตลอดจนการสรางเครือขายกับหนวยงานภายนอกในการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ทําเกษตรกรรมสมัยใหมดวย เพื่อลดตนทุนที่ใชในการผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต การแปรรูป
ผลผลิต และการทําตลาด อาทิ การทําตลาดประมูลสินคาเกษตร เปนตน 
  ประการท่ีหา ตองสรางเวทีและบรรยากาศการเขาไปมีสวนรวมของเกษตรกรให
ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อสรางทั้งความรูความเขาใจใหแกเกษตรกร และเพื่อสรางความมั่นใจไดวา หาก
เกษตรกรไดตัดสินใจเขารวมกับนโยบาย/โครงการเกษตรแปลงใหญน้ีแลว เกษตรกรจะไดรับ
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ผลประโยชนอะไรบาง และหากเกษตรกรไมตัดสินใจเขากับนโยบาย/โครงการดังกลาวแลว เกษตรกร
จะเสียผลประโยชนอยางไรบาง 
  ประการท่ีหก รัฐบาลและเจาหนาที่รัฐผูเกี่ยวของจะตองสรางตลาดสินคาเกษตรรวมกัน
ทั้งสามฝาย (ฝายรัฐ ฝายเกษตรกร และฝายผูคาในตลาด) ที่สอดคลองและเหมาะสมกัน ซึ่งจะตองไม
ปลอยใหตลาดสินคาเกษตรเปนไปตามธรรมชาติ รัฐบาลจะตองมีเครื่องมือ และกลไกใด ๆ เขามา
ควบคุมตลาดสินคาเกษตร หากตลาดสินคาเกษตรผันผวนหรือกําลังมีแนวโนมผันผวน ทั้งน้ี เพื่อ
ปองกันมิใหเกษตรกรตกเปนผูเสียเปรียบในระบบตลาดและกลไกราคา 
 2. ขอเสนอแนะมาตรการเชิงกฎหมาย 
 นโยบายควรเปดโอกาสใหกลุมเกษตรกําหนดกติกากลุมได ดังน้ัน หากวิเคราะหตามแนว
เศรษฐศาสตรการเมืองจะเห็นไดวา การนําแนวความคิดการทําเกษตรกรรมแบบแปลงใหญหรือแบบ
รวมแปลง เพื่อลดตนทุนที่ใชในการผลิต และสรางอํานาจเหนือตลาดใหแกกลุมเกษตรกรน้ัน ผูมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรจะตองสรางและ
สนับสนุนใหกลุมเกษตรกรมีระบบกรรมสิทธ์ิเปนของตนเองและกลุม อันประกอบไปดวยระบบ
กรรมสิทธ์ิในกระบวนการผลิต และระบบกรรมสิทธ์ิในการกําหนดราคาผลผลิต กลาวคือ 
  1) ความชัดเจนในการรวมกลุม 
  การรวมกลุมน้ีมี 2 สวน คือ หน่ึง การรวมกลุมประเภทเกษตรกร คือ ตองจําแนกไดวา
ใครคือเกษตรกร เกษตรกรดังกลาวน้ันเปนเกษตรกรประเภทใด อยางไร และสอง การรวมกลุมน้ัน
ตองมีวัตถุประสงคไปในทิศทางเดียวกัน หรืออยางเดียวกัน ซึ่งความชัดเจนในการรวมกลุมเกษตรกรก็
เพื่อการใหความชวยเหลือและการสงเสริม หรือสนับสนุนใด ๆ แกเกษตรกรเปนไปโดยงาย และ
สอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเกษตรกรน้ัน ๆ นอกจากน้ี การรวมกลุมเกษตรกร
ประเภทเดียวกัน ยังทําใหการกําหนดวัตถุประสงคเพื่อบรรลุเปาหมายมีความชัดเจนเพิ่มมากข้ึนดวย 
ทั้งน้ี การรวมกลุมเกษตรกรในประเภทเดียวกัน และภายใตการกําหนดวัตถุประสงคเดียวกัน การนํา
นโยบายเกษตรแปลงใหญไปสูการปฏิบัติก็นาจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนดวย 
  2) ความสอดคลองในการกําหนดกติกาภายในกลุม 
  การกําหนดกติกาภายในกลุมมีวัตถุประสงคก็เพื่อการกําหนดทิศทางใหแกกลุม
เกษตรกรไดดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันตามที่กลุมของเองกําหนด ซึ่งการกําหนดกติกาตอง
เหมาะสมสอดคลองกับเงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิง่แวดลอมของกลุม นอกจากน้ี การกําหนดกติกา
ดังกลาวยังตองใหสมาชิกทั้งหลายไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมกติกา 
ซึ่งการกําหนดกติกาคณะผูวิจัยจะขอนําเสนอสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
   ประการที่หน่ึง ตองกําหนดหลักการอันเปนกติกาภายในกลุมจะตองใหสมาชิก
ทั้งหลายไดเขามีสวนรวมกันตัดสินใจ และสมาชิกเหลาน้ันจะตองไดรับประโยชนจากกติกาน้ัน ๆ ดวย 
และที่สําคัญ หากจําเปนจะตองมีการแกไขเพิ่มเติมกติกาดังกลาว จะตองมีลักษณะการแกไขเพิ่มเติม
กติกาไดโดยงาย ซึ่งทั้งการกําหนดกติกาและการแกไขเพิ่มเติมกติกาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับ
เงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิ่งแวดลอมของกลุมเปนสําคัญ 
   ประการที่สอง ตองกําหนดวิธีการแบงปนทรัพยากรที่ใชเปนปจจัยในกระบวนการ
ผลิตรวมกัน และสมาชิกทั้งหลายตองไดรบัประโยชนจากการแบงปนทรัพยากรดังกลาวอยางเปนธรรม 
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และทั่วถึง 
   ประการที่สาม ตองกําหนดวิธีการกํากับดูแลและตรวจสอบซึ่งกันและกันภายในกลุม 
ต้ังแตกระบวนการผลิต คุณภาพผลผลิต จนถึงการนําผลผลิตออกสูตลาด และการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบดังกลาว จะตองมีการกระทําอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอ 
   ประการที่สี่ ตองกําหนดวิธีการลงโทษสมาชิกตองมีลักษณะอยางคอยเปนคอยไป 
คือ หากพบวาสมาชิกกระทําผิด การลงโทษในครั้งแรก ๆ  จะคอนขางเบามาก ในขณะที่การลงโทษ
สมาชิกกระทําผิดละเมิดกฎซ้ําซากจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
    ประการที่หา ตองกําหนดกลไกในการจัดการความขัดแยงที่มีตนทุนตํ่า และทํา
ไดงาย ทั้งในระหวางสมาชิกดวยกันเอง หรือระหวางเจาหนาที่รัฐกับสมาชิก หรือสมาชิกกับ
บุคคลภายนอกที่รวดเร็วและมีตนทุนตํ่า 
    ประการที่หก กําหนดกติกาตองเช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการตาง ๆ  ของรัฐ ตลอดจนเงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิ่งแวดลอมของกลุม เพราะหาก
กําหนดกติกาโดยปราศจากการเช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมาย นโยบาย มาตรการ และเงื่อนไข
บริบทแวดลอมแลว สมาชิกอาจไมรับประโยชนจากทั้งมาตรการดังกลาว และกติกาของกลุมที่กําหนด
ข้ึน และการนํากติกาไปสูการปฏิบัติก็อาจจะประสบกับปญหาดวยก็ได 
    ประการที่เจ็ด รัฐบาล และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวขางตองรับรูและใหสิทธ์ิแกสมาชิก
ในการกําหนดกติกาของกลุม 
 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบนโยบายเกษตรแปลงใหญจากการทํา
เกษตรกรรมประเภทอื่น 
  3.2 ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณ เชน ระดับการสื่อสารนโยบาย ระดับความรูความ
เขาใจในนโยบาย ระดับการมีสวนรวมในนโยบายของเกษตรกร และแนวโนมตลาดที่เกี่ยวเน่ืองจาก
นโยบายเกษตรแปลงใหญ เปนตน 
  3.3 ควรมีการศึกษาการบูรณาการทําเกษตรแปลงใหญรวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและกลุมเกษตรกร และกลุมเกษตรกรกับหนวยงานภายนอกอื่น 
  3.4 ควรมีการศึกษารูปแบบการทําเกษตรแปลงใหญที่เหมาะสม เพื่อรองรับการทํา
เกษตรแปลงใหญในแตละประเภทเกษตรกรรม 
  3.5 ควรมีการศึกษาระบบตลาดและไกกลราคาที่เหมาะสมเพื่อรองรับการทําเกษตร
แปลงใหญในแตละประเภทเกษตรกรรม 
  3.6 ควรมีการศึกษามาตรการเชิงกฎหมายเพื่อรองรับการความตอเน่ืองในการใหความ
คุมครองแกเกษตรกร 


