
บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 โครงการวิจัย เรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเกษตรแปลงใหญ ไดกระบวนการ
บริหารจัดการ และการประเมินผลนโยบาย: กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีน้ี มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการเกษตรแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุด
แปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพื่อศึกษาการประเมินผลนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผู
ปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการกับขอบกพรองบางประการของนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวังโตนด อําเภอนายายอาม 
จังหวัดจันทบุรี 
 ในการนําเสนอเน้ือหาการวิจัยในบทน้ีจะแบงการนําเสนอออกเปนหัวขอ โดยเริ่มต้ังแต
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ โดยขอเสนอแนะประกอบไปดวยขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 

สรุปผล 
 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 1 และขอที่ 2 การบริหารจัดการ และการประเมินผล
นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ ตามลําดับ กรณีศึกษา กลุมเกษตรกรผูปลูกมังคุดแปลงใหญ ตําบลวัง
โตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุปไดวา กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด หมูที่ 9 ตําบล
วังโตนด อําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี ไดดําเนินการตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญ ดานการ
ลดตนทุน ซึ่งประกอบไปดวย หน่ึง ดานการลดตนทุน สอง ดานการเพิ่มผลผลิต สาม ดานการพัฒนา
คุณภาพผลผลิต สี่ ดานการตลาด หา การบริหารจัดการ และหก ดานการบูรณาการกับภาครัฐทองที่ 
และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในดานการบริหารจัดการ และดานการบูร
ณาการกับภาครัฐทองที่ และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน คณะผูวิจัยได
กําหนดดานน้ี หลังจากที่ไปสัมภาษณทั่วไปกับผูใหขอมูล พบวา ยังตองมีการนําเสนอดานการบริหาร
จัดการ และการดําเนินการรวมกันกับทั้งภาครัฐทองที่และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลักษณะคู
ขนาดกันดวย 
 1. ดานการลดตนทุน 
 กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดน้ี ยังไมไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดอยางเดนชัดเพื่อใชเปน
เครื่องมือ และกลไกในการลดตนทุนการผลิตมังคุด ซึ่งตามมาตรการของนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
ไดแก การแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตภายในกลุม การผลิตปุยอินทรียเพื่อใชทดแทนปุยเคมี 
และสารเคมี การทําบัญชีครัวเรือนเพื่อวิเคราะหตนทุน และกําไร ตลอดจนการสรางเครือขาย และ
การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในการชวยวิจัย คิดคนเทคโนโลยี 
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และนวัตกรรม เพื่อชวยในการลดตนทุนการผลิต โดยสามารถแบงประเด็นขางตนเพื่อใชในการ
วิเคราะห กลาวคือ 
  1.1 การแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตมังคุดภายในกลุม 
  การผลิตมังคุดยังคงใชหรือยึดวิถีการผลิตมังคุดตามความถนัดและความเช่ียวชาญ
เฉพาะตัวของแตละคนเปนหลัก ยังไมพบวา ต้ังแตกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ีไดเขารวมนโยบาย
เกษตรแปลงใหญไดดําเนินการเพื่อลดตนทุนการผลิตอยางเห็นไดชัดเจน เมื่อตางฝายตางผลิต ตาง
ฝายตางจัดหาตามความสามารถ และกําลังของเงินทุน ซึ่งมิไดมีการรวมผลิตในลักษณะการแบงปน
ทรัพยากร อัตราตนทุนตอหนวยการผลติ จึงยังมีลักษณะคงที่ และบางฤดูกาลตนทุนการผลิตอาจจะ
สูงข้ึนตามสภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม กลุมเกษตรกรกลุมน้ี 
ยังมีการรวมกันผลิตอยูบางบางระดับ แตยังคงไมเขมขนมากนัก เชน การรวมเงินทุนกันเพื่อซื้อปุยเคมี 
และสารเคมีจํานวนมาก ๆ เพื่อใหราคาปุยเคมีและสารเคมีถูกลง เปนตน นอกจากน้ี กลุมเกษตรกรที่
อยูในพื้นที่ เดียวกัน และใกลเคียงกันไดพูดคุย ปรึกษาหารือ ตลอดจนแลกเปลี่ยนองคความรู 
ประสบการณ และวิธีการผลิตมังคุดระหวางมากข้ึน ซึ่งตางจากอดีตที่เกษตรกรผูปลูกมังคุดมักทํา
เกษตรกรรมแบบตัวคนเดียว โดยมิไดพึ่งพาอาศัยใครเลย 
  ประเด็นตอมา การมุงเนนการผลิตสารอินทรีย และปุยอินทรียเพื่อใชทดแทนสารเคมี 
และปุยเคมี ซึ่งเปนวิธีการชวยลดตนทุนการผลิตอีกทางหน่ึง พบวา กลุมเกษตรกรกลุมน้ีไดผลิต
สารอินทรีย และปุยอินทรีย เพื่อใชทดแทนการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการทําเกษตรกรรมจริง แตก็
ไมสามารถใชสารอินทรีย และปุยอินทรียดังกลาวทดแทนสารเคมีหรือปุยเคมีไดทั้งหมด หรือเต็ม
รูปแบบ เพียงแตใชสารอินทรีย และปุยอินทรียควบคู และเสริมกันไปกับสารเคมี และปุยเคมีเทาน้ัน 
และมีขอสังเกตที่นาวาการผลิตสารอินทรีย และปุยอินทรียที่ใชทดแทนสารเคมี และปุยเคมีดังกลาว
ขางตนน้ัน อาจไมสามารถทําใหตนทุนการผลิตลดลง เพียงแตสามารถชวยใหตนทุนที่ใชในการผลิต
คงที่ไดเทาน้ัน 
  1.2 การจัดทําบัญชีครัวเรือน 
  การจัดทําบัญชีครัวเรือนของกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ี เปนบัญชีครัวเรือนหรือ
บัญชีตนทุนที่ใชวิเคราะหและควบคุมการผลิตอยางงายไมยุงยากซับซอน และยังมีประโยชนในการใช
ประกอบการวิเคราะหรายรับที่จะใชจายในครัวเรือนโดยเฉลี่ยในแตละปอีกทางหน่ึงดวย แตอยางไรก็
ตาม การทําบัญชีครัวเรือนหรือบัญชีตนทุนอาชีพของกลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังตองมีการพัฒนาในเชิง
วิชาการตอไป กลาวคือ การจัดทําบัญชีน้ัน จะตองแบงแยกยอยในหมวดการใชจายและรายรับออก
จากกัน และจะตองคํานวณหาคาดําเนินการที่เปนคาใชจายทั้งหมด จึงจะสามารถวิเคราะหเงินลงทุน
อาชีพอยางรอบดาน ไมมีจุดบกพรองหรือจุดออนใด ๆ 
  1.3 การสรางเครือขายและการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ 
  กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดกลุมน้ี ยังไมสามารถสรางเครือขาย และยังไมไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมมากนัก จะมีเพียงแตเจาหนาที่ของ
กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจําอําเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีเทาน้ัน 
ที่เขามาใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษา ขณะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่รับผิดชอบ ยัง
มิไดลงมาใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ีแตประการใด ทั้ง ๆ ที่องคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินน้ันอยูใกลกับปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด ซึ่งประเด็นน้ีมี
ขอสังเกตอยู 3 ประการ กลาวคือ 
   1) การพิจารณาจากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   หากพิจารณาจากกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่ใหอํานาจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะพบวา ยังไมพบกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงที่ใหอํานาจและหนาที่แกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเขาไปใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนใด ๆ  ไดโดยตรงแกกลุมเกษตรกรใน
พื้นที่รับผิดชอบ เมื่อกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ มิไดใหอํานาจและหนาที่แกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการเขาไปใหความชวยเหลือแกกลุมเกษตรกรดังกลาวขางตน ดังน้ัน ในสถานการณเชนน้ี
คอนขางมีความเสี่ยงสูงมาก หากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหความชวยเหลือแกเกษตรกร อาจจะเขาขายเปนกระทํา
ของรัฐที่ปราศจากอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายก็ได แตอยางไรก็ตาม ในประเด็นน้ีเอง ยังเกี่ยวเน่ือง
กับความสามารถในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันมีอยู 
เพราะการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรน้ัน อาจจะตองใชงบประมาณและทรัพยากรจํานวนมาก 
เพื่อที่จะสามารถใหความชวยเหลือ และครอบคลุมพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันรับผดิชอบได
ทั้งหมด 
   2) ความขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกลุมเกษตรกร 
   นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายที่จะให
ความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมิไดให
ความสําคัญกับกลุมเกษตรกรกลุมน้ีแตอยางใด ทั้งน้ี อาจเปนความขัดแยงระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพื้นที่กับกลุมเกษตรกรน้ีก็เปนได หรือการสื่อสารระหวางกลุมเกษตรกรกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ไมเขาใจ หรือยังไมตรงกัน จะเห็นไดวาสถานการณเชนน้ี หากกลุมเกษตรกรไม
มีความสามารถสรางความสัมพันธอันดีหรือเช่ือมโยงเครือขายไมวาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พื้นที่ก็ดี หรือหนวยงานรัฐอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับเรื่องเกษตรก็ดี กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ก็จะตองดําเนิน
นโยบายเกษตรแปลงใหญแตโดยลําพัง 
   3) การสรางความรวมมือหรือการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
   การสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาในพื้นที่กับกลุมเกษตรกรก็ยังมิอาจ
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจนมากนัก อันอาจมีสาเหตุมาจากวาสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีสิทธิ
และเสรีภาพในการทําวิจัย ตลอดจนการคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีตามความถนัดและความ
เช่ียวชาญเฉพาะของแตละสถาบันการศึกษา ซึง่ตองยอมรับวางานวิจัยเรื่องใดเรื่องหน่ึง และการสราง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีประเภทใดประเภทหน่ึงน้ัน อาจไมสอดคลองกับการแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของกลุมเกษตรกรในแตละพื้นที่ไดเทาที่ควร ทําใหผลงานวิจัย และนวัตกรรม
และเทคโนโลยีตาง ๆ  จํานวนมากเหลาน้ัน จงึเปนเพียงการตอบสนองหรอืเปนขอคนพบในเชิงวิชาการ
เทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม ตองยอมรับอยางอีกดานหน่ึงวาความสามารถของเกษตรกรในการสราง
เครือขายเพื่อเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่น้ัน อาจยังมีขอจํากัดอีกมากมาย ไมวาจะเปน
ขอจํากัดเรื่องเวลา หรือขอจํากัดดานระยะทางและการเดินทาง หรือขอจํากัดดานเงินทุน หรือ
ขอจํากัดดานการศึกษาและองคความรูที่เกี่ยวของ แตในขณะเดียวกัน สถาบันการศึกษาในพื้นที่เอง 
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จะตองปรับตัวเพื่อที่จะแกปญหาและตอบสนองความตองการของเกษตรกรในทองถ่ินดวยเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการออกสํารวจปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ แทนที่จะรอใหกลุมเกษตรกร หรือประชาชน
กลุมอื่น ๆ มาขอความชวยเหลือ และสรางความรวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อบูรณาการทั้งในเรื่องงบประมาณ กําลังคน ทรัพยากร องคความรูที่ เกี่ยวของกับการทํา
เกษตรกรรมสมัยใหม รวมถึงการวางแผนการผลิต เทคนิคการทําเกษตรกรรมรูปแบบใหม ตลอดจน
การวางแผนการตลาดดวย 
   ดังน้ัน หากหนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบในการนํานโยบายการทําเกษตรแปลง
ใหญน้ีไปสูการปฏิบัติ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองอาศัยองคความรู และรวมกันการสรางองคความรูใหม ๆ 
กับสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อกอใหเกิดการบูรณาการระหวางองคความรูเชิงวิชาการสมัยใหมกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินเขาดวยกัน 
 2. ดานการเพ่ิมผลผลิต 
 การใชองคความรูดังเดิมในการผลิตมังคุด จนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตในแตละฤดูกาล
ตามปกติ ซึ่งยังมิไดสรางความรวมมือ และสรางเครือขายใด ๆ กับหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ในลักษณะเปนเครือขายการถายทอดองคความรูใหแกกลุม
เกษตรกรผูผลิตมังคุดน้ีเลย ทําใหสองปการผลิตที่ผานมา กลุมเกษตรกรน้ียังคงใชวิธีการ เทคโนโลยี 
และความถนัดของตนเองอยางเชนเดิมที่ผานมา ดังน้ัน ปริมาณและคุณภาพที่กลุมเกษตรกรกลุมน้ี
ผลิตได จึงข้ึนอยูกับสภาพดิน ฟา อากาศตามฤดูกาลน้ัน ๆ  ประกอบกับความกลาหาญในการลงทุน
ตามกําลังงบประมาณของกลุมเกษตรกรน้ีเปนสําคัญ 
 3. ดานการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
 กลุมเกษตรกรน้ี ยังคงยึดวิถีการทําเกษตรกรรมที่ใชในการผลิตมังคุดที่มีลักษณะเฉพาะเปน
ของตนเอง โดยไมอาจเช่ือมโยงหรือแลกเปลี่ยนองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผลผลิตระหวาง
หนวยงานรัฐ หรือสถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของแตอยางใด ทําใหกระบวนการผลิต
ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า รวมถึงการควบคุมปริมาณและคุณภาพผลผลิต และสุดทายการ
เก็บเกี่ยวผลผลิต จนนําออกขายในตลาด ยังมีลักษณะเปน “ตางคนตางแยกการทํา ตางคนตาง
แยกกันผลิต และตางคนตางแยกกันขายอยูดี” แสดงใหเห็นไดวา การลดตนทุน การเพิ่มผลผลิต หรือ
แมกระทั่งการพัฒนาคุณภาพผลผลิตยังคงมีลักษณะการบริหารจัดการทีข้ึ่นอยูกับความถนัดหรือความ
เช่ียวชาญของตน ซึ่งมิไดเช่ือมโยงหรือบูรณาการหรือแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางหนวยงาน
ภายนอกมากนัก 
 4. ดานการตลาด 
 กลุมพอคา นายทุน ตัวแทนลงผลไม และตัวแทนแผงคาผลไม มิไดมาทําการประมูลเพื่อซื้อ
ผลมังคุดในตลาดประมูลแหงน้ีเลย อันเน่ืองมาจากวากลุมตาง ๆ เหลาน้ี ยังเห็นวา กลุมเกษตรกรกลุม
น้ี อาจยังไมมีความสามารถในการผลิตผลมังคุดไดในปริมาณที่ตนเองตองการ รวมถึงคุณภาพของผล
มังคุดอาจยังไมดีเทาที่ควร ดังน้ัน หากตัวแทนกลุมพอคาเหลาน้ีไดทําการประมูลผลมังคุดไปแลว 
อาจจะไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตไมตรงตามความตองการของตลาดได ในปน้ีเองกลุมเกษตรกร
กลุมน้ีก็ไดแกไขปญหาดังกลาว โดยยังมีการคัดแยกขนาด ปริมาณและคุณภาพผลมังคุดตามความ
ตองการของตลาดเชนเดิม เมื่อคัดแยกเสร็จสิ้นแลว จะนําไปขาย ณ ตลาดประมูล อําเภอคิชฌกูฏ 
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จังหวัดจันทบุรี สถานการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา กลุมตัวแทนพอคา ฯ ยังไมใหความไวเน้ือเช่ือใจ
กับกลุมเกษตรกรกลุมน้ีมากนัก แตมีความไวเน้ือเช่ือใจกับตลาดประมูล อําเภอคิชฌกูฏ จังหวัด
จันทบุรีมากกวา ดังเหตุผลดังกลาวขางตน 
 แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอสังเกตสําคัญ 2 ประการ คือ (1) กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังไม
สามารถแสดงใหเห็นถึงการสรางเครือขาย และการรวมตัวกันเพื่อเพิ่มผลผลิตตามแนวนโยบายเกษตร
แปลงใหญไดดีเทาที่ควร และ (2) ความสะดวกสบายในการทําเกษตรกรรมของกลุมเกษตรกรกลุมน้ีที่
ผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิง การที่เกษตรกรนําผลมังคุดออกขายตรงใหแกพอคาคนกลางก็ดี หรือลงกดี็ 
โดยตนเองไมตองมาคัดแยกปริมาณ และคุณภาพ และไมตองเขารวมการประมูลผลมังคุด เน่ืองจาก
ระยะทางไกล และข้ันตอนการเขารวมการประมูลก็อาจจะมีความยุงยาก จึงอาจเปนการสรางภาระ
และอุปสรรคตอเกษตรกรบางคน กลุมเกษตรกรกลุมน้ีบางสวนในงานวิจัยน้ี จึงนําผลมังคุดคละ
คุณภาพไปขายตอใหผูคารายอื่น ในระยะทางที่ใกลกับสวนของตนเอง แมจะไดราคาที่ตํ่าก็ตาม 
 จากปญหาประเด็นในดานการตลาดน้ี จะสะทอนภาพการทําเกษตรกรรมของกลุม
เกษตรกรกลุมน้ีไดวา กลุมน้ี จะใหความสําคัญกับดานการตลาดคอนขางมากกวาดานอื่น (ดานการลด
ตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต ฯ) ดังน้ัน การจะทําใหกลุมเกษตรกรกลุม
น้ี หรือกลุมเกษตรกรกลุมอื่น ๆ  ที่ไดดําเนินการตามนโยบายน้ีแลว และประสบกับปญหาที่ใกลเคียง
กันน้ีอยู หรือกลุมเกษตรกรที่กําลังจะเขารวมกับนโยบายน้ีมีความรูความเขาใจกับนโยบายน้ี และตอง
ทําใหกลุมเกษตรกรใหความสําคัญกับมาตรการและเน้ือหาของนโยบายน้ีเทา ๆ กันทั้งหมด ไมจะเปน
การลดตนทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต และการตลาด ไมใชใหความสําคัญ
ดานใดดานหน่ึงมากกวาอีกดานหน่ึง เหตุผลเพราะการจะนําผลมังคุด หรือสินคาเกษตรออกสูตลาดได
น้ัน จะตองประกอบไปดวยกระบวนการและข้ันตอนต้ังแตตนนํ้า คือ กระบวนการผลิต กลางนํ้า คือ 
การเพิ่มปริมาณและพัฒนาคุณภาพผลผลิต และปลายนํ้า คือ การตลาด หากกลุมเกษตรกรไมให
ความสําคัญกับข้ันตอนตนนํ้า และกลางนํ้าเทาที่ควร ก็อาจสงผลตอปริมาณและคุณภาพของสินคา
เกษตรที่ไมตรงตอความตองการตลาดก็ได จะเห็นไดวา การใหความสําคัญเพียงข้ันตอนเดียว อาจ
สงผลกระทบตอข้ันตอนอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง การนําสินคาเกษตรออกสูตลาด 
 5. การบริหารจัดการรวมกันดานอ่ืน ๆ 
 กลุมเกษตรกรมีพื้นที่เกษตรกรรมไมติดตอกัน และบางพื้นที่อาจอยูหางไกลกันพอสมควร 
ทําใหยากตอการที่ภาครัฐจะเขาไปสงเสริม สนับสนุน และการบริหารจัดการแปลงเกษตรกรรม 
ประเด็นปญหาอีกประการหน่ึง คือ ความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบายเกษตรแปลงใหญ การบริหาร
จัดการขอมูลขาวสารทางราชการ และประเด็นปญหาสุดทาย คือ การกําหนดกติกาภายในกลุมเพื่อใช
เปนกลไกและเครื่องมือในการบริหารจัดการรวมกัน ซึ่งปญหาและอุปสรรคดังกลาวมีสาระสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 
  5.1 ปญหาดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  การแบงปนทรัพยากรภายในกลุม กรณีหากกลุมเกษตรกรมีความจําเปนตองใช
เครื่องจักรขนาดใหญ การขนยายและติดต้ังเครื่องจักรดังกลาว อาจตองใชคาใชจายเพิ่มสูงข้ึนกวาเดิม 
ประเด็นดังกลาวน้ี อาจรวมถึงการแบงปนแรงงาน การรวมกันผลิตปุยอินทรยีและสารอินทรียบางชนิด
ดวย หรือประเด็นปญหาตอมา คือ การกําหนดพื้นที่เพื่อใชในการรวบรวมผลผลิต และข้ันตอนการคัด
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แยกผลผลิต และการคมนาคมขนสงสินคาเกษตรออกสูตลาดจะดําเนินการอยางไร เน่ืองจากขอจํากัด
ของสินคาเกษตรที่มีระยะเวลาการเก็บไมพรอมกัน อายุสั้น และเก็บรักษายาก รวมไปถึงการติดตอ
พูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนองคความรู และแบงปนประสบการณภายในกลุมจะดําเนินการอยางไร 
นอกจากประเด็นปญหาที่ยกตัวอยางมาขางตน ยังไมรวมถึงข้ันตอนในการรวมกันผลิตเพื่อลดตนทุน 
และการพัฒนาผลผลิต กลุมเกษตรกรกลุมน้ีจะมีวิธีการอยางไร จากปญหาตัวอยางดังกลาว อาจเปน
เพียงปญหาและอุปสรรคสวนหน่ึงในการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเทาน้ัน 
  5.2 ปญหาดานความตอเน่ืองของนโยบาย และความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาท่ี
ของภาครัฐ 
  หนวยงานราชการในฐานะพี่เลี้ยงตามแนวนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี มีการโยกยาย
ตําแหนงขาราชการอยูตลอดเวลา ซึ่งเจาหนาที่รัฐบางคนที่เพิ่งโยกยายตําแหนงใหม อาจจะยังไมเขาใจ
ในบริบทพื้นที่เกษตรกรรมมากนัก หรืออาจเขาใจในแนวทางของนโยบายเกษตรแปลงใหญดังกลาวไม
ตรงกัน ทําใหการใหคําปรึกษาแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ี หรือกลุมอื่น ๆ ในฐานะพี่เลี้ยงอาจไมตอเน่ือง 
และไมตรงกับเปาประสงคที่นโยบายน้ีไดกําหนดไว และที่สําคัญที่สุด คือ ความตอเน่ืองของการ
ดําเนินการตามนโยบายน้ี จะเปนอยางไร หากในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล และรัฐบาลชุดใหม
ไมสานตอหรือไมดําเนินนโยบายคลาย ๆ กันน้ี การดําเนินการของเกษตรกรที่ผานมาก็จะหมด
ความหมายไปในที่สุด 
  5.3 ปญหาดานการบริหารจัดการขอมูลขาวสารตาง ๆ 
  เกษตรกรบางคนอาจจะยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี 
เน่ืองดวยการติดตามขาวสารทางราชการของเกษตรกร อาจมีขอจํากัดมากมาย ตลอดจนการสื่อสาร
นโยบายน้ีจากรัฐบาลอาจจะยังไมทั่วถึง และครอบคลุมทุกพื้นที่ รวมถึงการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
เกษตรกรเองก็อาจเปนไปไดยาก ในขณะเดียวกัน การที่เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับนโยบายน้ีไดเขาไป
ใหการสงเสริมหลายครั้ง และคนละชวงเวลา อาจมีผลทําใหเกษตรกรตองสละเวลาที่ใชในการทํา
เกษตรกรรม เพื่อมาเขารวมอบรม หรือมาประชุม เกษตรกรจึงเสียโอกาสในการออกไปประกอบอาชีพ
ได 
  5.4 ปญหาดานการกําหนดกติกาภายในกลุม 
  ประเด็นปญหาน้ีเปนเรื่องที่เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการภายในกลุมเกษตรกร ซึ่ง
การกําหนดมาตรการภายใตนโยบายเกษตรแปลงใหญ จะเห็นไดวาเปนมาตรการหรือแนวทางของ
รัฐบาลที่กําหนดข้ึนเพื่อใหความชวยเหลือแกกลุมเกษตรกรตาง ๆ  แตนโยบายเกษตรแปลงใหญยังมิได
เอื้อหรือกําหนดแนวทางใหกลุมเกษตรกรสามารถกําหนดกติกาเพื่อใชเปนกลไกและเครื่องมือในการ
บริหารจัดการภายในกลุมของตน เชน การกําหนดกติกาเกี่ยวกับการแบงปนทรัพยากรที่ใชเปนปจจัย
ในการผลิต การกํากับและควบคุมดูแลซึ่งกันและกัน การลงโทษสําหรับสมาชิกผูไมปฏิบัติตามกติกา 
แนวทางการแกไขความขัดแยง การกําหนดกติกาใหมีความสอดคลองกับระเบียบ กฎเกณฑ และ
นโยบายของชาติ ตลอดจนรัฐบาล และเจาหนาที่รัฐตองสรางแนวทางการเช่ือมโยงกับกลุมเกษตรกร
อีกทางหน่ึงดวย โดยมีลักษณะเปนสภาพบังคับซึ่งกันและกัน 
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 6. ดานการบูรณาการกับภาครัฐ และการดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 นอกจากกฎหมายที่มิไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหความชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนแกกลุมเกษตรกรกลุมน้ีในพื้นที่วิจัยแลว การเช่ือมโยงเครือขายหรือการบูรณาการการ
ทํางานระหวางภาครัฐที่เกี่ยวของกับการเกษตร องคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมเกษตรกรในพืน้ที ่
ยังไมมีความเปนเอกภาพ และเช่ือมโยงกันเทาที่ควร มิหนําซ้ําในบางพื้นที่ยังเกิดความขัดแยงระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกลุมเกษตรกร หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาครัฐสวนกลาง 
เปนตน 
 นอกจากน้ี ความตอเน่ืองเช่ือมโยงในการเปนพี่เลี้ยงดําเนินการตามนโยบายเกษตรแปลง
ใหญที่ใหภาครัฐ คือ หนวยงานเกษตรเปนผูดูแล (กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ) อาจไมสามารถดําเนินการตอเน่ืองได เน่ืองจากมีการโยกยายการดํารงตําแหนงทางราชการ
กันอยูบอยครั้ง ทําใหการทํางานระหวางสํานักงานเกษตรในพื้นที่ และระดับจังหวัด เกษตรกรไม
สามารถที่จะดําเนินการตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดตลอดเวลา 
 อํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการคุมครองเกษตรกรผูปลูกมังคุดน้ัน 
มิใชเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินที่จะเขาไปดําเนินการดังกลาวไดโดยตรง 
เน่ืองจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี ไมไดหมายความวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะไมไดดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรกรรมของเกษตรกรเลยเสีย
ทีเดียว องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงที่มพีื้นที่ทําเกษตรกรรม หรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ใหความสําคัญกับเรื่องน้ี อาจกําหนดนโยบาย หรือทําเปนขอบัญญัติทองถ่ิน หรือจัดต้ัง
งบประมาณไวในลักษณะการจัดทําบริการสาธารณะใหแกเกษตรกร ซึ่งการทําเกษตรกรรมทั้งระบบ
มิใชใหความสําคัญเพียงแตการเรื่องการตลาดเทาน้ัน แตการทําเกษตรกรรมจะประกอบไปดวย 3 
กิจกรรมหลักที่สําคัญ คือ กระบวนการกอนการผลิต กระบวนการผลิต และการขาย (การตลาด) ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไดเพียงกิจกรรมที่สามเทาน้ัน สวนกิจกรรมที่หน่ึงและสองยังคงเปน
อํานาจและหนาที่ของราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ
อยูดี 
 

อภิปรายผล 
 1. ความรูความเขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
 จากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมของคณะผูวิจัย พบวา กลุมเกษตรผูผลิตมังคุดไดให
ความสําคัญกับการรวมกันบริหารจัดการดานการตลาดมากกวาดานอื่น ซึ่งแทที่จริงแลวนโยบาย
เกษตรแปลงใหญน้ี ไดใหความสําคัญการดําเนินการภายใตนโยบายดังกลาวทุกข้ันตอน ไมวาจะเปน
การใหความปรึกษา การสรางเครือขายภายนอก การรวมกันบริหารจัดการดานการผลิต และดาน
การตลาด อยางไรก็ตาม อาจเปนเพราะบริบทของพื้นที่เกษตรกรรมที่ไมเอื้ออํานวยในการดําเนินการ
ตามข้ันตอนอื่นภายใตนโยบายน้ีก็ได เชน พื้นที่เกษตรกรรมอยูหางไกลกันบาง วัฒนธรรมการทํา
เกษตรกรรมด่ังเดิม ความสัมพันธทางสังคมของเกษตรกรที่เช่ือมโยงภายในกลุมไดยาก หรือแมกระทัง่
การบริหารจัดการรวมกันในเกือบทุก ๆ  ดานซึ่งไดกลาวไปแลว เปนตน โดยสอดคลองกับงานของภร
ภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐพงศ บุญเหลือ (2561) เกษตรกรเขาใจวาเมื่อเขารวมโครงการจะ
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สามารถขายผลผลิตไดมากกวาเกษตรกรทั่วไป ในขณะที่โรงสีเขาใจวาภาครัฐจะเปนผูอุดหนุนราคารบั
ซื้อ แตอยางไรก็ดี งานวิจัยของจิรวุฒ มงคล (2557) กลับพบวา เกษตรกรมีระดับความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับข้ันตอนการดําเนินงานเกษตรแบบแปลงใหญในระดับมากที่สุด รอยละ 98.6 จะเห็นไดวา 
การรับรูในกระบวนการนโยบาย ตลอดจนการที่เกษตรกรมีความรูความเขาใจในนโยบายที่มีระดับ
แตกตางกัน พื้นที่เกษตรกรรมหรือกลุมเกษตรกรบางพื้นที่มีระดับความรูเขาใจในนโยบายอยูในระดับ
มาก ตรงกันขามบางพื้นที่เกษตรกรรมอาจมีระดับความรูความเขาใจนอย ดังน้ัน กระบวนการ
ประชาสัมพันธ และการสื่อสารของหนวยงานรัฐทีเ่กี่ยวของจะตองกระทําอยางสม่ําเสมอ ชัดเจนเขาใจ
งาย และทั่วถึงทุกพื้นที่ มิฉะน้ัน หากเกษตรกรบางกลุมหรือบางคนมีระดับความรูความเขาใจใน
นโยบายเกษตรแปลงใหญอยูในระดับนอยแลว อาจมีผลทําใหการนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไป
ปฏิบัติก็ยากที่จะประสบความสําเร็จดวยเชนกัน 
 2. การบริหารจัดการดานการลดตนทุน 
 การลดตนทุนการผลิตตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี มิอาจจะประสบความสําเร็จไดมากนัก กลุม
เกษตรผูผลิตมังคุดดําเนินการไดเพียงการควบคุมตนทุนการผลิตเทาน้ัน ไดแก วิธีการรวบรวมทุนกัน
เพื่อซื้อปุยเคมีและสารเคมีในปรมิาณมาก ๆ  และการรวมกันทําปุยอินทรยีและสารอินทรียใชในการทาํ
สวนมังคุด เพื่อลดคาใชจายในการซื้อปุยเคมี และสารเคมีไดบางบางระดับเทาน้ัน ซึ่งอาจไมสอดคลอง
กับงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐพงศ บุญเหลือ (2561) การทํานาแบบแปลง
ใหญสามารถลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตได และอุษา ชมภู พรอมพร ภูวดิน และสมใจ บุญหมื่นไวย 
(2561) ตนทุนวัตถุดิบทางตรง และคาใชจายในการผลิตในการปลูกขาวมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ สวนตนทุนคาแรงงานทางตรงในการปลูกขาวไมพบความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ สําหรับผลตอบแทนจากการปลูกขาวระหวางขนาดพื้นที่เพาะปลูกที่แตกตางกัน 
พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งในแงน้ีวิถีการทําเกษตรกรรมตางชนิดกัน อาจ
สงผลใหการลดตนการผลิตได โดยอาจพิจารณาไดสามประเด็น กลาวคือ (1) กลุมเกษตรกรผูผลิต
มังคุดตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี อาจมีระดับความรูความเขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญแตกตางไป
จากงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ ฯ (2) วิถีการทําสวนมังคุดกับการทํานาขาวอาจมีรายละเอียดที่
แตกตางกัน ทําใหการรวมแปลงทํานาขาวสามารถลดตนทนุการผลิตไดมากกวาการทําสวนมังคุด และ 
(3) การทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับกลุมเกษตรกรที่มีความแตกตางกัน 
 3. การบริหารจัดการดานตลาด 
 ประเด็นปญหาน้ีเปนเรื่องของกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุดตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี ยังไม
สามารถรวบรวมผลผลติ และสรางตลาดเปนของกลุมได ซึ่งยังตองอาศัยตลาดการคาสินคาเกษตรแหง
อื่นซึ่งไดกลาวไปแลวในบทที่ 5 โดยสอดคลองกับงานวิจัยของภรภัทร บัวพันธ นิพนธ โซะเฮง และณัฐ
พงศ บุญเหลือ (2561) เพียงแตในรายละเอียดอาจมีความแตกตางกัน กลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด
รวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณมาก ๆ  ก็เพื่อสรางอํานาจตอรองในตลาดใหแกกลุมของตนเอง แตการทาํ
นาแปลงใหญน้ัน เกษตรกรเขาใจวา เมื่อเขารวมโครงการแลวจะทําใหขายขาวไดมากกวาเกษตรกรที่
ยังไมไดเขารวมโครงการเกษตรแปลงใหญ เชนเดียวกันกับงานวิจัยของชนนิภา ทองรอด สัจจา บรรจง
ศิริ และบําเพ็ญ เขียวหวาน (2561) ที่พบปญหาที่วา การปลูกขาวพันธุที่ตลาดไมตองการ และสมาชิก
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ขาดความรูทางดานตลาด และจิรวุฒ มงคล (2557) ความรูที่ตองการใหมีการสงเสริมมากที่สุด คือ 
ดานการตลาดเนนชองทางในการจําหนายและการจัดการราคา 
 จากการประเด็นปญหาการบริหารจัดการดานตลาด จะพบวา เปนปญหาเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ การสื่อสาร และความรูความเขาใจในนโยบายวาเปาประสงคของการรวมกันบริหาร
จัดการดานการตลาดคืออะไร การทําการตลาดในความหมายภายใตนโยบายเกษตรแปลงใหญคือ
อะไร ภาครัฐเปนผูสนับสนุนและหาชองทางการทําการตลาดใหแกกลุมเกษตรกร หรือใหเกษตรกร
รวบรวบผลผลิต และทําการตลาดกันเอง ซึ่งหลักการดานการตลาดน้ี ตามการถอดบทเรียนของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2560: ออนไลน) กลาววา มีการ
วางแผนการตลาดรวมกันในทุกภาคสวน ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการผลิต การประเมินผลผลิต การ
จัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อขยายชองทางการจําหนายสินคา ดวยการศึกษาสถานการณการผลิต
และการตลาดสินคาทั้งในและตางประเทศ พัฒนาสินคาและรักษาคุณภาพสินคาใหตรงกับความ
ตองการของตลาด ซึ่งจากขอคนพบตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี และงานวิจัยที่นํามาอภิปรายผล จะพบวา 
งานวิจัยทั้งหมดมิไดดําเนินการตามหลักการดานการตลาดดังกลาวเลย ไมวาจะเปนการวางแผน
การตลาดรวมกัน ต้ังแตกระบวนการผลิต การประเมินผลผลติ การบริหารจัดการหลงัการเกบ็เกีย่ว ซึ่ง
กลุมเกษตรกรยังคงมีหนาที่ผลิตสนิคาเกษตรอยางทีเ่คยดําเนินการมาในอดีต และยังคงปลอยใหตลาด
ดําเนินไปตามวิถีเชนผานมาอีกดวย ประเด็นปญหาน้ีมีความเช่ือมโยงบางสวนและไมเช่ือมโยงบางสวน
กับงานวิจัยของกมลรัตน ถิระพงษ (2560 : บทคัดยอ) สรุปวา ประเด็นดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
พบวา ลักษณะการดําเนินผลิตของแปลงใหญในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยสามารถแบงออกได
เปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมที่มีการวางแผนการผลติรวมกันและทําการตลาดรวมกัน สงผลใหมีการ
ผลิตที่ประหยัดตอขนาด ซึ่งเปนไปตามแนวทางของการดําเนินนโยบาย และกลุมที่สองเปนกลุมที่มีการ
ทําการผลิตแยกกัน แตทําการตลาดรวมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรในกลุมน้ีถึงแมวาจะมีการรวมกลุม
กัน แตไมทําใหเกิดการประหยัดตอขนาดในการผลิต 
 แตอยางไรก็ตาม งานวิจัยของกมลรัตนฯ มีประเด็นในการนําไปสูการอภิปรายผลที่นาสนใจอยู 
2 ประเด็นดวยกัน กลาวคือ ประเด็นแรก ตองยอนกลับไปสูปญหาการประชาสัมพันธ และการสื่อสาร
นโยบายที่อาจยังคลุมเครือและไมชัดเจน ทําใหผูที่เก่ียวของกับนโยบายน้ี ไมวาจะเปนเจาหนาที่รัฐก็ดี 
และเกษตรกรก็ดีไดรับความรูและมีความเขาใจในนโยบายที่แตกตางกัน อันนําไปสูปญหาการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติที่แตกตางกัน โดยประเด็นการประชาสัมพันธและการสื่อสารดังกลาว จะสะทอนไดวา 
นโยบายน้ีสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมเกษตรกรรวมกันวางแผนการผลิต พรอมกันกับรวมกันทํา
ตลาดใชหรือไม หรือวางแผนการผลิตรวมกัน แตทําตลาดแยกกัน หรือตางฝายตางแยกกันผลิต แตทํา
ตลาดรวมกัน และที่สําคัญที่สุด เกษตรกรที่รวมกลุมกันเปนการทาํเกษตรแบบแปลงใหญมีความเขาใจ
ในนโยบายที่แตกตางกัน ทําใหเกษตรกรบางกลุมดําเนินการทั้งการรวมกันผลิต และรวมกันทําตลาด 
ขณะที่เกษตรกรบางสวนดําเนินการเพียงรวมกันทําตลาด แตแยกการผลิต หรือเปนเพราะเกษตรกร
บางสวนที่ดําเนินการเพียงรวมกันทําตลาดไมสามารถรวมกันผลิตไดภายใตวัตถุประสงคของนโยบาย 
สาเหตุมาจากประเด็นปญหาเรื่องขอจํากัดของพื้นที่เกษตรกรรม วัฒนธรรมการทําเกษตร และบริบท
ของพื้นที่เกษตรกรรมกันแน ซึ่งจากขอคนพบจากงานวิจัยดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา “การ
ดําเนินผลิตของแปลงใหญในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุม
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แรกเปนกลุมที่มีการวางแผนการผลิตรวมกันและทําการตลาดรวมกัน … และกลุมที่สองเปนกลุมที่มีการ
ทําการผลิตแยกกัน” และประเด็นสุดทาย เปนประเด็นที่สืบเน่ืองจากประเด็นแรก ตองยอมรับวา หาก
กลุมเกษตรกรสามารถรวมกันผลิตได เมื่อหนวยการผลิตมีขนาดใหญข้ึน จะทําใหตนทุนที่ใชในการ
ผลิตจะลดลง และเมื่อตนทุนที่ใชในการผลิตลดลงก็จะทําใหความสามารถในการแขงขันในตลาดจะ
มากข้ึนดวย หมายความวา หากควบคุมตนทุนที่ใชในการผลิตได กลุมเกษตรกรก็จะสามารถ
คาดการณสถานการณตลาดและกําหนดราคาในตลาดไดน่ันเอง ตรงกันขาม หากกลุมเกษตรกร
บางสวนไมสามารถรวมกันผลิตได แตยังคงทําตลาดรวมกัน ก็เทากับวากลุมเกษตรกรกลุมน้ียังคงไม
สามารถควบคุมตนทุนที่ใชในการผลิตไดอยูดี แมจะรวมกันทําตลาด โดยใชวิธีการรวบรวมผลผลิตให
ไดในปริมาณมาก ๆ เพื่อสรางอํานาจการตอรองในตลาดก็ตาม หากกระบวนการตนนํ้าคือ การควบคุม
ตนทุนที่ใชในการผลิตไมสามารถบังเกิดได การคาดการณสถานการณตลาดและการกําหนดราคาใน
ตลาดก็ยากที่จะดําเนินการไดดวยกลุมเกษตรกรเอง กลุมเกษตรกรกลุมน้ีก็ยังคงไมมีความสามารถใน
การแขงขันและยังคงอยูภายใตอํานาจตลาดของพอคาและนายทุนอยูดี ผลอยางหลังน้ีจึงเทากับศูนย 
และไมกอใหเกิดผลใด ๆ ของนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ีเลย ซึ่งจากขอคนพบอยางหลังจากงานวิจัย
ดังกลาว สามารถพิจารณาไดวา “...กลุมที่สองเปนกลุมที่มีการทําการผลิตแยกกัน แตทําการตลาด
รวมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรในกลุมน้ีถึงแมวาจะมีการรวมกลุมกัน แตไมทําใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาดในการผลิต” 
 อน่ึง ขอสังเกตอีกประการหน่ึงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ 
กําหนดใหกลุมเกษตรกรผลิตสินคาเกษตร และรวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณมาก ๆ เพื่อทําตลาด
รวมกันน้ัน แนวทางดังกลาวเปนการสนับสนุนใหเกษตรกรผลิตสินคาเกษตรเพื่อขาย เมื่อเปนการผลติ
เพื่อขาย ความจําเปนตองอาศัยระบบตลาดและกลไกราคาเพื่อขาย และตองขายใหไดก็ตองเพิ่มข้ึน
ดวย ดังน้ัน ระบบตลาดและกลไกราคาที่เหมาะสมกับนโยบายเกษตรแปลงใหญน้ี ควรมีรูปแบบและ
ลักษณะเปนอยางไร จึงจะเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรแปลงใหญ เพราะรูปแบบตลาดจะมีผลตอ
การสรางอํานาจเหนือตลาด และความสามารถในการแขงขันใหแกกลุมเกษตรกรแปลงใหญ ซึ่งหาก
ปลอยใหกลุมเกษตรกรผลิตมังคุด และรวบรวมผลผลิตเพื่อขายในตลาดตามปกติ (ตลาดตาม
ธรรมชาติ) กลุมเกษตรอาจไมสามารถสรางอํานาจเหนือตลาดและแขงขันกับนายทุนและพอคารายอืน่
ได ตรงกันขาม หากระบบตลาดและกลไกราคาถูกควบคุมมากเกินไป นายทุนและพอคารายอื่น อาจ
ไมเขามาทําการคาในตลาดน้ันเลยก็ได เพราะเห็นวาตนเองเสียเปรียบ ดังน้ัน การกําหนดระบบตลาด
และกลไกราคาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับการทําเกษตรแปลงใหญดวย มิฉะน้ัน แนวทางตาม
วัตถุประสงคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ แทนที่จะเปนเครื่องมือและกลไกใหแกรัฐบาลในการแกไข
ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า กลับกลายเปนปญหาซ้ําเติมใหเกษตรกรตกอยูภายใตการผลติ
และจําเปนตองขายใหไดตามระบบตลาดทุนนิยม เกษตรกรไมมีความสามารถใด ๆ ในการกําหนด
ตลาดใหเปนไปตามที่ตนเองตองการ ผลสุดทายตนเองก็จะกลายเปนเพียงเปนแรงงานรับจางปลูก
มังคุด และขายมังคุดใหแกนายทุนหรือพอคาเทาน้ัน 
 4. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมคอนขางมีอุปสรรคอยางมากในกรณีศึกษาเรื่องน้ี 
เน่ืองจากพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนของเกษตรกรอยูหางไกลกัน และกระจัดกระจายกันพอสมควร จึง
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ยากที่จะบริหารจัดการแปลงใหญไดอยางครอบคลุม และทั่วถึง ซึ่งประเด็นน้ียังผูกโยงกับการแบงปน
ทรัพยากรที่ใชในการผลิตภายในกลุม เพื่อที่จะชวยลดตนทุนการผลิต (ซึ่งไดกลาวไปแลวในบทที่ 5) 
ซึ่งหากพื้นที่เกษตรกรรมอยูหางไกลกัน และกระจัดกระจายกัน ก็ยากที่จะเคลื่อนยายทั้งทรัพยากร 
เครื่องจักรกล และแรงงานที่ใชในการผลิต เพราะการเคลื่อนยายสงตาง ๆ เหลาน้ัน ในแตละครั้ง
จะตองมีคาใชจายและตนทุนที่ใชในการผลิตเพิ่มมากข้ึน คาใชจายและตนทุนในการผลิตเพิ่มมากข้ึน
ดังกลาว อาจเปนปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรรายยอยที่ยังมีตนทุนในการผลิตไมมากนัก 
ประเด็นปญหาน้ีสอดคลองกับงานวิจัยของกมลรัตน ถิระพงษ (2560) สรุปวา เกษตรกรเปนรายยอยที่
พื้นที่ทําการเกษตรอยูกระจัดกระจาย ทําใหยากตอการบริหารจัดการของผูจัดการแปลง ขณะที่ประเด็น
ปญหาการบริหารจัดการดานอ่ืน ๆ ตามกรณีศึกษาเรื่องน้ี ไดแก การกําหนดกฎระเบียบใหสอดคลองกับ
กลุม การสรางความรวมระหวางหนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับกลุม และภายนอกอ่ืน รวมถึงการพัฒนาดาน
การผลิต และการบริหารจัดการกลุมที่ยังไมเปนระบบ 
 อน่ึง จากการที่คณะผูวิจัยทําการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี ยังไมพบวานโยบายน้ีไดสรางแรงจูงและ
สรางผลประโยชนใด ๆ ใหแกกลุมเกษตรกรผูผลิตมังคุด ซึ่งประเด็นสําคัญน้ี สามารถพิจารณาไดจากแนว
ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ ตามแนวทางการดําเนินงานระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ (กลาวไปแลว
ในบทที่ 2) เชน เจาหนาที่รัฐเปนที่ปรึกษาและรวมดําเนินการกับเกษตรกร วิเคราะหบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) วางแผนการผลิต และแผนการตลาด โดยยึดเกษตรกรเปนศูนยกลาง แนะนํา
การบํารุงดิน จัดหาพันธุพืช/สัตวที่เหมาะสมกับพื้นที่ พัฒนาแหลงนํ้าในพื้นที่ การถายทอดองคความรู 
ต้ังแตข้ันตอนการจัดการปจจัยการผลิต จนถึงการทําตลาด จัดหาแหลงเงินทุน สนับสนุนเทคโนโลยี 
และวิทยาการการเกษตรสมัยใหม ซึ่งแนวปฏิบัติของเจาหนาที่ดังกลาวเปนเพียงการปฏิบัติหนาที่
ตามปกติอยูแลว จะเห็นไดวา การสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ขางตนน้ัน รัฐบาลที่ผานมาตางก็กําหนด
แนวนโยบายใหการสนับสนุนในรูปแบบดังกลาวแลวทั้งสิ้น เพียงแตนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญมี
สาระสําคัญเพิ่มเติม คือ นโยบายน้ีมีวัตถุประสงคตองการใหเกษตรกรเขารวมกันทําเกษตรแบบแปลง
ใหญ ภายใตแนวคิด/ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่วา เมื่อหนวยการผลิตมีขนาด/ปรมิาณใหญข้ึน ปจจัยที่
ใชในการผลิตก็จะลดลง ขณะเดียวกัน หากกลุมเกษตรกรสามารถรวบรวมผลิตใหไดในปริมาณมาก ๆ 
แลว การที่มีทั้งปจจัยที่ใชในการผลิตนอยลง และกลุมเกษตรกรสามารถรวบรวมสินคาเกษตรใน
ปริมาณมาก ๆ ได ทั้งสองปจจัยน้ี ยอมสงผลตอการสรางความไดเปรียบและการสรางอํานาจเหนือ
ระบบตลาดและกลไกราคาใหแกกลุมเกษตรกรอยางแนนอน แตอยางไรก็ตาม หากผลสัมฤทธ์ิของ
นโยบายดังกลาว สามารถนําไปสูปฏิบัติไดจริง กลุมเกษตรกรตามกรณีศึกษาน้ี และกลุมเกษตรกลุม
อื่น ก็นาจะเขารวมกับนโยบายน้ีอยางแนนอน ตรงกันขาม ภายหลังจากนโยบายน้ีไดประกาศใชในป 
พ.ศ. 2558 เปนตนมา กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยังไมสามารถดําเนินการตามแนวนโยบายน้ีไดเทาที่ควร 
ซึ่งดําเนินการเพียงการรวบรวมผลผลิตใหไดปริมาณ ๆ เพื่อใชเปนการสรางอํานาจตอรองในระบบ
ตลาดและไกกลราคาเทาน้ัน โดยกระบวนการอื่น ๆ ภายใตวัตถุประสงคของนโยบายน้ี ยังไมได
ดําเนินการใด ๆ อยางเปนรูปธรรมมากนัก ขณะเดียวกัน ภายหลังจากการเขารวมนโยบาย สมาชิก
ของกลุมเกษตรผูผลิตมังคุดน้ี ยังคอย ๆ ทยอยออกจากกลุมอีกดวย ซึ่งการที่กลุมเกษตรกรกลุมน้ี ยัง
ไมไดรับผลประโยชนใด ๆ  จากนโยบายน้ี ไมวาจะเปนการกําหนดนโยบายที่อาจไมสอดคลองกับวิถี
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การทําเกษตรกรรมของกลุม หรือการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งของเจาหนาที่รัฐเอง หรือเกษตรกร
เองที่ยังมีความเขาใจในนโยบายที่แตกตางกัน เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของอาจขาดความเขาใจใสในการ
ปฏิบัติหนาที่ และขาดความตอเน่ือง เพราะมีการโยกยายตําแหนงราชการอยูตลอดเวลา หรือการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่ผิดพลาด และกระจัดกระจายไมตอเน่ืองกัน และขาดการบูรณาการ
กับหนวยงานภายนอก สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี จึงเปนสิ่งที่สะทอนไดวา นโยบายน้ีไมสามารถสรางแรงจูงใจ
และทําใหเกษตรกรเห็นไดวานโยบายน้ีไดสรางประโยชนและความมั่นคงใหแกเกษตรกรไดเลย 
 

ขอเสนอแนะ 
 จากขอคนพบของงานศึกษาวิจัยช้ินน้ี (ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที่ 3) นโยบายเกษตร
แปลงใหญสามารถที่จะสรางความเขมแข็งและความมั่งคงใหแกอาชีพเกษตรกรรมได แตกระบวนการ
นโยบายยังมีบางสวนที่จะตองปรับปรุงแกไข และพัฒนาเพื่อเสริมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของนโยบาย คณะผูวิจัยจึงขออนุญาตเสนอแนะขอคนพบดังกลาวทั้งในเชิงนโยบาย และมาตรการ
ทางกฎหมาย ดังตอไปน้ี 
 1. ขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบาย 
  ประการท่ีหน่ึง ตองทบทวนการกําหนดขอบเขตพื้นที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับ
บริบทการทําเกษตรกรรมในพื้นที่ เชน การรวมกลุมจะตองมีพื้นที่เกษตรกรรมอยูใกลเคียงกันใหมาก
ที่สุด เพื่อสะดวกตอการแบงปนทรัพยากรที่ใชในการผลิตระหวางกัน ตลอดจนการคัดแยกผลผลิต 
และการทําตลาดรวมกันดวย 
  ประการท่ีสอง การประชาสัมพันธ การสื่อสารนโยบาย ตลอดจนการใหความรูความ
เขาใจในนโยบายเกษตรแปลงใหญจะตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม ชัดเจน และตอเน่ือง โดยมอบ
ใหหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของเรงดําเนินการประชาสัมพันธ สื่อสารนโยบาย และการใหความรูความ
เขาใจในนโยบายดังกลาวใหกวางขวาง และชัดเจนที่สุด โดยตองใชการสื่อสองแบบสองทาง (Two-
way Communication) ระหวางเจาหนาที่รัฐกับเกษตรกร เพื่อกอใหเกดิการซักถามสรางความเขาใจ
ระหวางกัน และตองแสดงใหเกษตรกรใหไดวา เมื่อตนเองไดเขารวมนโยบาย/โครงการแลว จะไดรับ
ผลประโยชนอยางไรจากนโยบาย/โครงการ 
  ประการท่ีสาม การนํานโยบายเกษตรแปลงใหญไปสูการปฏิบัติตองมีความตอเน่ือง 
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของจะตองหาเจาภาพเพื่อดําเนินการตอ มิใชเมื่อถึงเวลาการโยกยายตําแหนงแลว 
ไมมีเจาหนาที่รัฐมาดําเนินการตอ 
  ประการท่ีสี่ ควรแกไขเพิ่มเติมนโยบายเกษตรแปลงใหญ โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจ เพื่อที่จะสามารถเขาไปใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกเกษตรกรในพื้นที่
รับผิดชอบได ตลอดจนการสรางเครือขายกับหนวยงานภายนอกในการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ทําเกษตรกรรมสมัยใหมดวย เพื่อลดตนทุนที่ใชในการผลิต การพัฒนาคุณภาพผลผลิต การแปรรูป
ผลผลิต และการทําตลาด อาทิ การทําตลาดประมูลสินคาเกษตร เปนตน 
  ประการท่ีหา ตองสรางเวทีและบรรยากาศการเขาไปมีสวนรวมของเกษตรกรให
ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อสรางทั้งความรูความเขาใจใหแกเกษตรกร และเพื่อสรางความมั่นใจไดวา หาก
เกษตรกรไดตัดสินใจเขารวมกับนโยบาย/โครงการเกษตรแปลงใหญน้ีแลว เกษตรกรจะไดรับ
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ผลประโยชนอะไรบาง และหากเกษตรกรไมตัดสินใจเขากับนโยบาย/โครงการดังกลาวแลว เกษตรกร
จะเสียผลประโยชนอยางไรบาง 
  ประการท่ีหก รัฐบาลและเจาหนาที่รัฐผูเกี่ยวของจะตองสรางตลาดสินคาเกษตรรวมกัน
ทั้งสามฝาย (ฝายรัฐ ฝายเกษตรกร และฝายผูคาในตลาด) ที่สอดคลองและเหมาะสมกัน ซึ่งจะตองไม
ปลอยใหตลาดสินคาเกษตรเปนไปตามธรรมชาติ รัฐบาลจะตองมีเครื่องมือ และกลไกใด ๆ เขามา
ควบคุมตลาดสินคาเกษตร หากตลาดสินคาเกษตรผันผวนหรือกําลังมีแนวโนมผันผวน ทั้งน้ี เพื่อ
ปองกันมิใหเกษตรกรตกเปนผูเสียเปรียบในระบบตลาดและกลไกราคา 
 2. ขอเสนอแนะมาตรการเชิงกฎหมาย 
 นโยบายควรเปดโอกาสใหกลุมเกษตรกําหนดกติกากลุมได ดังน้ัน หากวิเคราะหตามแนว
เศรษฐศาสตรการเมืองจะเห็นไดวา การนําแนวความคิดการทําเกษตรกรรมแบบแปลงใหญหรือแบบ
รวมแปลง เพื่อลดตนทุนที่ใชในการผลิต และสรางอํานาจเหนือตลาดใหแกกลุมเกษตรกรน้ัน ผูมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรจะตองสรางและ
สนับสนุนใหกลุมเกษตรกรมีระบบกรรมสิทธ์ิเปนของตนเองและกลุม อันประกอบไปดวยระบบ
กรรมสิทธ์ิในกระบวนการผลิต และระบบกรรมสิทธ์ิในการกําหนดราคาผลผลิต กลาวคือ 
  1) ความชัดเจนในการรวมกลุม 
  การรวมกลุมน้ีมี 2 สวน คือ หน่ึง การรวมกลุมประเภทเกษตรกร คือ ตองจําแนกไดวา
ใครคือเกษตรกร เกษตรกรดังกลาวน้ันเปนเกษตรกรประเภทใด อยางไร และสอง การรวมกลุมน้ัน
ตองมีวัตถุประสงคไปในทิศทางเดียวกัน หรืออยางเดียวกัน ซึ่งความชัดเจนในการรวมกลุมเกษตรกรก็
เพื่อการใหความชวยเหลือและการสงเสริม หรือสนับสนุนใด ๆ แกเกษตรกรเปนไปโดยงาย และ
สอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเกษตรกรน้ัน ๆ นอกจากน้ี การรวมกลุมเกษตรกร
ประเภทเดียวกัน ยังทําใหการกําหนดวัตถุประสงคเพื่อบรรลุเปาหมายมีความชัดเจนเพิ่มมากข้ึนดวย 
ทั้งน้ี การรวมกลุมเกษตรกรในประเภทเดียวกัน และภายใตการกําหนดวัตถุประสงคเดียวกัน การนํา
นโยบายเกษตรแปลงใหญไปสูการปฏิบัติก็นาจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนดวย 
  2) ความสอดคลองในการกําหนดกติกาภายในกลุม 
  การกําหนดกติกาภายในกลุมมีวัตถุประสงคก็เพื่อการกําหนดทิศทางใหแกกลุม
เกษตรกรไดดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันตามที่กลุมของเองกําหนด ซึ่งการกําหนดกติกาตอง
เหมาะสมสอดคลองกับเงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิง่แวดลอมของกลุม นอกจากน้ี การกําหนดกติกา
ดังกลาวยังตองใหสมาชิกทั้งหลายไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการกําหนดหรือแกไขเพิ่มเติมกติกา 
ซึ่งการกําหนดกติกาคณะผูวิจัยจะขอนําเสนอสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
   ประการที่หน่ึง ตองกําหนดหลักการอันเปนกติกาภายในกลุมจะตองใหสมาชิก
ทั้งหลายไดเขามีสวนรวมกันตัดสินใจ และสมาชิกเหลาน้ันจะตองไดรับประโยชนจากกติกาน้ัน ๆ ดวย 
และที่สําคัญ หากจําเปนจะตองมีการแกไขเพิ่มเติมกติกาดังกลาว จะตองมีลักษณะการแกไขเพิ่มเติม
กติกาไดโดยงาย ซึ่งทั้งการกําหนดกติกาและการแกไขเพิ่มเติมกติกาจะตองเหมาะสมสอดคลองกับ
เงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิ่งแวดลอมของกลุมเปนสําคัญ 
   ประการที่สอง ตองกําหนดวิธีการแบงปนทรัพยากรที่ใชเปนปจจัยในกระบวนการ
ผลิตรวมกัน และสมาชิกทั้งหลายตองไดรบัประโยชนจากการแบงปนทรัพยากรดังกลาวอยางเปนธรรม 
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และทั่วถึง 
   ประการที่สาม ตองกําหนดวิธีการกํากับดูแลและตรวจสอบซึ่งกันและกันภายในกลุม 
ต้ังแตกระบวนการผลิต คุณภาพผลผลิต จนถึงการนําผลผลิตออกสูตลาด และการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบดังกลาว จะตองมีการกระทําอยางตอเน่ือง และสม่ําเสมอ 
   ประการที่สี่ ตองกําหนดวิธีการลงโทษสมาชิกตองมีลักษณะอยางคอยเปนคอยไป 
คือ หากพบวาสมาชิกกระทําผิด การลงโทษในครั้งแรก ๆ  จะคอนขางเบามาก ในขณะที่การลงโทษ
สมาชิกกระทําผิดละเมิดกฎซ้ําซากจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
    ประการที่หา ตองกําหนดกลไกในการจัดการความขัดแยงที่มีตนทุนตํ่า และทํา
ไดงาย ทั้งในระหวางสมาชิกดวยกันเอง หรือระหวางเจาหนาที่รัฐกับสมาชิก หรือสมาชิกกับ
บุคคลภายนอกที่รวดเร็วและมีตนทุนตํ่า 
    ประการที่หก กําหนดกติกาตองเช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมาย นโยบาย 
หรือมาตรการตาง ๆ  ของรัฐ ตลอดจนเงื่อนไขทางสังคมและบริบทสิ่งแวดลอมของกลุม เพราะหาก
กําหนดกติกาโดยปราศจากการเช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมาย นโยบาย มาตรการ และเงื่อนไข
บริบทแวดลอมแลว สมาชิกอาจไมรับประโยชนจากทั้งมาตรการดังกลาว และกติกาของกลุมที่กําหนด
ข้ึน และการนํากติกาไปสูการปฏิบัติก็อาจจะประสบกับปญหาดวยก็ได 
    ประการที่เจ็ด รัฐบาล และเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวขางตองรับรูและใหสิทธ์ิแกสมาชิก
ในการกําหนดกติกาของกลุม 
 3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบนโยบายเกษตรแปลงใหญจากการทํา
เกษตรกรรมประเภทอื่น 
  3.2 ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณ เชน ระดับการสื่อสารนโยบาย ระดับความรูความ
เขาใจในนโยบาย ระดับการมีสวนรวมในนโยบายของเกษตรกร และแนวโนมตลาดที่เกี่ยวเน่ืองจาก
นโยบายเกษตรแปลงใหญ เปนตน 
  3.3 ควรมีการศึกษาการบูรณาการทําเกษตรแปลงใหญรวมกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและกลุมเกษตรกร และกลุมเกษตรกรกับหนวยงานภายนอกอื่น 
  3.4 ควรมีการศึกษารูปแบบการทําเกษตรแปลงใหญที่เหมาะสม เพื่อรองรับการทํา
เกษตรแปลงใหญในแตละประเภทเกษตรกรรม 
  3.5 ควรมีการศึกษาระบบตลาดและไกกลราคาที่เหมาะสมเพื่อรองรับการทําเกษตร
แปลงใหญในแตละประเภทเกษตรกรรม 
  3.6 ควรมีการศึกษามาตรการเชิงกฎหมายเพื่อรองรับการความตอเน่ืองในการใหความ
คุมครองแกเกษตรกร 


