
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปญัหา 
 ปัจจุบันปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ และแปร
เปลี่ยนเป็นปัญหาที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว จนทําให้มนุษย์เกิดความตระหนักว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ทางด้านอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดการสะสมตัวอย่างรวดเร็วของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศโลก ส่งผลกระทบต่ออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกมีแนวโน้มสูงขึ้น จากปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาในด้านต่างๆ ทั่วโลก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ไปจากเดิมหรือเปลี่ยนแปลงไปอย่างถาวร และภัยพิบัติต่างๆ ที่เกิดขึ้นถี่และมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่ง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมากมาย ได้แก่ วาตภัย อัคคีภัย และอุทกภัย ซึ่ง
เป็นภัยทางธรรมชาติที่สามารถป้องกันได้ และป้องกันไม่ได้ 
 จังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดทางชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเน้ือที่ประมาณ 
6,388 ตารางกิโลเมตรครอบคลุมพ้ืนที่ 10 อําเภอประกอบด้วยอําเภอเมืองจันทบุรี ท่าใหม่ โป่งนํ้า
ร้อน มะขาม แหลมสิงห์ สอยดาว แก่งหางแมว ขลุง นายายอาม และเขาคิชฌกูฏ สภาพภูมิประเทศ
ประกอบไปด้วยป่าไม้ ภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบลุ่มนํ้า และที่ราบชายฝั่งทะเล โดยที่บริเวณอําเภอเมือง
จันทบุรีมีลักษณะแอ่งกระทะ ประกอบกับได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทําให้มีการเกิด
อุทกภัยบ่อยคร้ัง เช่น การเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ของจังหวัดจันทบุรีในปี พ.ศ.2542 และ 2549 ซึ่ง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากความเสียหายมีมูลค่ามากกว่า 2,000 ล้านบาท และมีแนวโน้มว่าจะมีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 
ซึ่งในการวิเคราะห์หาแนวทางการป้องกัน และบรรเทาอุทกภัยในจังหวัดจันทบุรี ข้อมูลการปรับตัว
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเป็นข้อมูลพ้ืนฐานใน
การวางแผนการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยให้มีประสิทธิภาพบูรณาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ อีกทั้งยังเป็นข้อมูลสําหรับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบรรเทาอุทกภัยในการวางแผนเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านกําลังพล ความช่วยเหลือด้านสาณารณูประโภค ระบบเตือน
อุทกภัย การชดเชยความเสีย และแนวทางการบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัย เพ่ือทําให้ประชาชนได้รับผลกระทบทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และ
เศรษฐกิจน้อยที่สุด 

ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการปรับตัวและป้องกันการเกิดอุทกภัยใน
จังหวัดจันทบุรีโดยมีการบูรณาการความร่วมมือทั้งจากภาคประชาชนและหน่วยงานของภาครัฐโดย
การจัดทําฐานข้อมูลอุทกภัยในจังหวัดจันทบุรี ฐานข้อมูลผลกระทบจากอุทกภัย และความต้องการ
ความช่วยเหลือทั้งขณะเกิดอุทกภัยและภายหลังจากอุทกภัยฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐในด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยพร้อมทั้งนําผลการศึกษามาวิเคราะห์เพ่ือบูรณาการแนวทางการปรับตัวและ
ป้องกันการเกิดอุทกภัยในจังหวัดจันทบุรี 
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วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษาหลังเกิดอุทกภัย 
2. เพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลผลกระทบ ความต้องการความช่วยเหลือ จากการเกิด

ภาวะอุทกภัยของประชาชนในพ้ืนที่อําเภอเมืองจันทบุรี, ท่าใหม่, ขลุง, มะขาม, แหลมสิงห์,  
แก่งหางแมวและเขาคิชฌกูฏ 

3. เพ่ือศึกษาการเตรียมพร้อมรับภัยด้านการป้องกันภัยและบรรเทาของเจ้าหน้าที่ที่
เ ก่ียวข้องกับงานป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ในด้านข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าที่ และด้านข้อมูลตามหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการให้
ความช่วยเหลือ และข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม 

4. เพ่ือศึกษาการปรับตัวของประสบอุทกภัยในพ้ืนที่ศึกษา ในด้านข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการปรับตัวของประชาชนในจังหวัดจันทบุรีทั้งก่อนและหลังเกิด
อุทกภัย ผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย และข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น 

 
ขอบเขตของโครงการวิจยั 

1. ด้านพ้ืนที่ศึกษา การศึกษาครั้งน้ีมีการกําหนดพ้ืนที่ศึกษาในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย/พ้ืนที่
อุทกภัยคือ อําเภอเมืองจันทบุรี, ท่าใหม่, ขลุง, มะขาม, แหลมสิงห์, แก่งหางแมวและเขาคิชฌกูฏโดย
เลือกกลุ่มตัวอย่างในเขตหมู่บ้านของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีการรวบรวม
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ประสบอุทกภัยบ่อยคร้ังในรอบระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปี 2554-2556 เพ่ือวิเคราะห์
หมู่บ้านตัวแทนของพื้นที่ศึกษาแต่ละอําเภอ ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 

 
พ้ืนที่ศึกษา หมู่บ้านตัวอย่าง 

อําเภอเมอืง หมู่ที8่ต.จันทนิมิตอ.เมอืงจ.จันทบุรี 
อําเภอท่าใหม่ หมู่ที1่7 ต.สองพ่ีน้องอ.ท่าใหม่จ.จันทบุร ี
อําเภอขลุง หมู่ที5่ต.ตะปอนอ.ขลุงจ.จันทบุรี 
อําเภอมะขาม หมู่ที9่ต.มะขามอ.มะขามจ.จันทบุรี 
อําเภอแหลมสงิห์ หมู่ที1่2 ต.พลิว้อ.แหลมสิงหจ์.จันทบุรี 
อําเภอแก่งหางแมว หมู่ที4่ ต.ขุนซอ่งอ.แก่งหางแมวจ.จันทบุรี 
อําเภอเขาคชิฌกูฏ หมู่ที8่ต.คลองพลูอ.เขาคชิฌกูฏจ.จันทบุรี 

 
 2. ด้านกลุ่มตัวอย่าง การกําหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้การศึกษากําหนดในเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย/
พ้ืนที่อุทกภัย โดยการรวบรวมข้อมูลภาวะอุทกภัยจากหน่วยงานของรัฐ และประสานผู้นําชุมชนเพ่ือ
ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่พ้ืนที่อุทกภัย ซึ่งจะกําหนดขอบเขตการศึกษากลุ่มตัวอย่างเป็นตัวแทนของแต่ละ
อําเภอจากข้อมูลสามารถสรุปกลุ่มตัวอย่างพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี ดังแสดงในตารางที่ 1 โดยกลุ่ม
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ตัวอย่างในการศึกษาครั้งน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 1.ผู้ประสบอุทกภัย 2.เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงาน
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

3. วิธีการศึกษาการวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจและเชิงบรรยาย 
 

กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

ผู้วิจัยเริ่มตั้งแต่ มีการรวบรวมงานวิจัย และทฤษฎีที่เก่ียวข้องในการศึกษา มีการ กําหนดกลุ่ม
ตัวอย่าง จากข้อมูลภาวะอุทกภัย ข้อมูลแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย และตรวจสอบข้อมูลจากผู้นําชุมชน 
ซึ่งแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 1.ผู้ประสบอุทกภัย 2.เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
จากน้ันวิเคราะห์ขนาดของตัวอย่างตามแนวความคิดของทาโร ยามาเน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
และความคลาดเคล่ือน 5% มีการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วยการสังเกต การ
สัมภาษณ์ และแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ชุด คือ 1.ผู้ประสบอุทกภัย 2.เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงาน
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ซึ่งผ่านการวิเคราะห์และตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ จากน้ันทําการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการทางสถิติในการการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 
 

 
 

 

รวบรวมข้อมลูอุทกภัย (จันทบุรี) 

สัมภาษณ/์
แบบสอบ 

ถาม 

หน่วยงานภาครัฐ (ที่เก่ียวข้อง) 

หัวหน้าชุมชน (ประสบอทุกภัย) 

หน่วยงานภาครัฐ (ที่เก่ียวข้อง) 

หน่วยงานภาครัฐ (ผู้ปฏิบัติ) 

ประชาชน (ประสบอุทกภัย) 

ผลกระทบ/ ความต้องการความช่วยเหลือ 
เตรียมความพร้อมกับอุทกภัย 
บริหารจัดการก่อนและหลังอทุกภัย 

วิเคราะห์ขอ้มลู 

แนวทางการปรับตัวและป้องกันอุทกภัย (จนัทบุรี) 


