
 

 

บทท่ี 1  
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในจังหวัดตราด นั้น พบปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะ
เดียวกับจังหวัดจันทบุรี กลําวคือ จังหวัดตราดในอดีตนั้น ชาวตราดจะอาศัยอยูํกันเป็นชุมชนในชุมชน
ของตนเอง โดยไมํต๎องพ่ึงพาอาศัยปัจจัยจากภายนอก เนื่องจากสามารถผลิตอาหารและข๎าวใช๎ในการ
ยังชีพในชุมชนของตนเองได๎ วิถีชีวิตดังกลําวของชุมชนในจังหวัดตราดได๎เปลี่ยนแปลงไป จากอดีตที่
วิถีชีวิตของชาวตราด ไมํวําจะอยูํในพื้นท่ีบริเวณเชิงเขา ชายทุํง หรือชายทะเล ชาวตราดสํวนใหญํตําง
ก็สามารถท าการผลิตเลี้ยงชีพตนเองได๎โดยไมํต๎องพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอก โดยมีฐานการผลิตที่ส าคัญ
จะอยูํภาคเกษตรกรรมเป็นส าคัญ วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจในอดีตของคนตราดที่มํุงผลิตเพ่ือยังชีพโดยยัง
ไมํอยูํภายใต๎อิทธิพลของระบบตลาดได๎เรียกกันในทางวิชาการวํา ระบบเศรษฐกิจทางธรรมชาติ  
(natural economy) จากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและสังคม
วัฒนธรรม เชํน การขยายตัวของระบบทุนนิยมผํานทางการตัดถนนสุขุมวิท การขูดรีด
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการบุกเบิกป่าของเจ๎าที่ดิน เป็นต๎น มีผลให๎ชาวบ๎านตราดในอดีตที่
พ่ึงตนเองได๎ก๎าวเข๎ามาสูํภาวะที่พ่ึงพาตลาดทุนนิยมในปัจจุบันและกลายเป็นผู๎ผลิตสินค๎ารายยํอย 
(simple commodity producer) หรือที่รู๎จักกันวําเป็นเกษตรกรรายยํอย เกษตรกรรายยํอย ในที่นี่
หมายถึง ชาวนา ชาวสวน ชาวไรํ หรือชาวประมงผลิตเพ่ือขาย โดยอาศัยปัจจัยการผลิตของตนเองใน
ระดับพอเพียง ในการผลิตดังกลําวมีการใช๎แรงงานในครอบครัวเป็นหลักและการผลิตรวมถึงการค๎า
ต๎องขึ้นอยูํกับวงจรตลาดของระบบทุนนิยม เกษตรกรชาวตราดต๎องประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ดัง
จะเห็นได๎จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ส าคัญคือ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์. 2553 : 60) 
 1.  การประมง ในจังหวัดตราดถือวําอยูํในภาวะขาลงอยํางมาก เนื่องจากประสบกับปัญหา
น้ ามันแพง คําแรงงานที่สูงข้ึน ปลาที่จับได๎ลดลง เรือประมงขนาดใหญํไมํสามารถออกเรือไปจับปลาได๎
เพราะไมํค๎ุมทุน และมีบางสํวนได๎หันกลับไปท าประมงชายฝั่งแบบวิถีเศรษฐกิจพอเพียง  
 2.  ด๎านการเกษตร ปัจจุบันพบวําจังหวัดตราดท านาไมํพอเลี้ยงตนเอง ต๎องพ่ึงจาก
ภายนอก การท าสวนนั้นให๎ความส าคัญตํอสวนผลไม๎ เชํน ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง ลางสาด 
นอกเหนือจากการท าสวนยางพาราที่เริ่มปลูกตํอจากจันทบุรี การท าสวนยางพาราเป็นการผลิตเพ่ือ
ขายเป็นส าคัญ 
  การท าเกษตรในปัจจุบันของจังหวัดตราดอยูํในภาวะที่ก าลังขาลงยกเว๎นยางพารา 
เนื่องจากต๎องประสบกับสินค๎าปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูง เชํน ปุ๋ยเคมี ในขณะที่ต๎องขายสินค๎าผลผลิต
การเกษตรในราคาต่ า จนบางครั้งไมํเก็บผลิตผลไปขายปลํอยให๎ตายคาต๎น (ในกรณีเกษตรกรที่ต๎องจ๎าง
แรงงาน) 

    สภาพวิถีชีวิตของชาวตราดสํวนใหญํในฐานะท่ีเป็นเกษตรกรรายยํอย ภายใต๎อิทธิพลของ
ระบบทุนนิยมได๎น า ชาวตราดประสบปัญหาอยํางที่ไมํเคยมีมากํอนในประวัติศาสตร์คนตราด ตัวชี้วัด
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ปัญหา ของเกษตรกรรายยํอยคนตราดจะเห็นได๎จากปัญหาหนี้สินในปัจจุบัน กลําวคือ (ชัยยนต์ 
ประดิษฐศิลป์. 2553 : 60) 
 การมีปัญหาเรื่องหนี้สินจาก กระบวน การผลิตในฐานะเกษตรกรรายยํอย ของชาวตราด 
เกิดข้ึนจากการไมํสามารถควบคุมกลไกตลาดได๎ รวมถึงต๎นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ชาวบ๎านต๎องกลายเป็น
ผู๎ผลิตเพื่อใช๎หนี้ในระบบเศรษฐกิจการตลาด ไมํใชํผู๎ผลิตที่มีก าไร โดยตรง นอกจากกระบวนการผลิตที่
สร๎างปัญหาภาระหนี้สินให๎กับ ชาวตราดแล๎ว  กระบวนการผลิตยังได๎สร๎างปัญหาอื่นตามมา อีกด๎วย   
เชํน ปัญหาที่ดินเสื่อมโทรม ปัญหาสารเคมีสะสมในรํางกายจนเกิดโรคภัยไข๎เจ็บจากการได๎รับสารเคมี  
โรคภัยไข๎เจ็บจากการใช๎สารเคมี เป็นต๎น 

 ความพยายามในการปรับตัวทางของเกษตรกรรายยํอยในจังหวัดตราด เกิดข้ึน ในราวปี พ .ศ. 
2530 – 2535 โดยน าการท านากุ๎งด๎วยเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎แก๎ปัญหาอยําง กว๎างขวาง เนื่องจาก 
การเลี้ยงกุ๎งสมัยใหมใํห๎ผลผลิตมากกวําการเลี้ยงกุ๎งตามธรรมชาติ อยํางไรก็ดี เนื่องจาก การที่ชาวบ๎าน
ต๎องประสบปัญหาการขาดทุนจากการเลี้ยงกุ๎งจนต๎องติดหนี้ติดสินมากขึ้น และบางรายต๎องน าที่ดินที่มี
ไปขายเพ่ือชดใช๎หนี้สิน  ดังนั้น การท านากุ๎งจึงเกิดเป็นปัญหา วิกฤติของเกษตรกรรายยํอยในจังหวัด
ตราด ในชํวงปีพ.ศ. 2534 - 2535 ดังที่เราจะพบได๎จากประสบการณ์ของชาวบ๎านเปร็ดใน  ต าบลห๎วง
น้ าขาว ชี้ให๎เห็นถึงปัญหานากุ๎งในจังหวัดตราดวํา (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์. 2553 : 60-61) 

“ชํวงนากุ๎งบูม ชาวบ๎านเปร็ดในมีรายได๎ดี มีรถมีราใช๎กัน แตํพอเลี้ยงสัก 2 บํอ เริ่มขาดทุน
ครั้งละเป็นแสน บางคนเป็นหนี้อยูํหลายล๎านบาทเศรษฐกิจเริ่มไมํดี ชํวงหนักมากๆ ก็ชํวงปี พ.ศ.2534-
2535 บางคนเป็นหนี้ ธกส. บางคนเป็นหนี้สหกรณ์การเกษตร เพราะต๎องเลี้ยงไมํมีทุน ต๎องลงทุนครั้ง
ละหลายหมื่นหลายแสน ถ๎าได๎ก าไรเป็นแสนเป็นล๎าน ท าให๎ชาวบ๎านอยากท ากันหมด แตํไมํมีทุนต๎อง
เอาที่ดินโฉนดไปจ านอง กู๎เงินมาลงทุน พอได๎ก าไรก็ไมํใช๎หนี้ นึกวําจะได๎อีกก็ลงทุนหนักกวําเดิม พอ
ครั้งตํอ ๆ มาเกิดขาดทุนก็ไมํเงินใช๎หนี้ เพราะหนี้สูงสํวนใหญํเป็นหนี้แสนขึ้นกันทั้งนั้น บางคนก็ถูกยึด
โฉนด บางคนถึงตอนนี้ก็ยังใช๎หนี้ธนาคารไมํหมดเลย บางคนก็ไหวตัวทัน พอขาดทุนครั้งที่สองครั้งก็
เลิกเลยไมํมีปัญหา นี่แหละที่เค๎าเรียกกันวํา นากุ๎งกินโฉนด” สถานการณ์การเป็นหนี้ของเกษตรกร
ตราด โดยเฉพาะอยํางยิ่งหนี้ ธกส.ได๎พัฒนามาสูํความรุนแรง คืออยูํในภาวะความเสี่ยงที่จะต๎องหลุด
จากที่ดิน พร๎อมทั้งการเข๎ารํวมเป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟู และพัฒนาเกษตรกร เพ่ือหวังจะให๎รัฐบาลล๎าง
หนี้ ดังจะเห็นได๎จากการจัดจังหวัดตราด เป็นหนึ่งใน 16 จุดของพ้ืนที่ที่มีความรุนแรงในประเทศไทย 
นอกเหนือจาก สิงห์บุรี ชัยนาท อํางทอง อยุธยา ฉะเชิงเทรา นครนายก จันทบุรี นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ก าแพงเพชร พิจิตร สมุทรสงคราม ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ์สถานการณ์การเป็นหนี้ของ
เกษตรกรรายยํอยจังหวัดตราด จะพบได๎จากการสัมภาษณ์ที่วํา (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์. 2553 : 61) 
 “ร๎อยละ 95 ติดหนี้ไมํมากก็น๎อย”  
 “บางครอบครัวเป็นหนี้เกือบล๎าน” 
 “ต๎องติด เพราะต๎องลงทุน ท าให๎ชีวิตวนเวียนอยูํในหนี้” 
 นอกจากนี้ เกษตรกรรายยํอยจังหวัด ตราดยังต๎องเผชิญปัญหาที่ดินในสมัยรัฐบาลของ  
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ที่มีการเติบโตของการค๎าขายที่ดินในจังหวัดตราด อันเนื่องมาจากการน า
ที่ดินมาใช๎ส าหรับธุรกิจทํองเที่ยวของนายทุนสํวนใหญํ ที่อาศัยอยูํ นอกจังหวัดตราด ชาวบ๎านจังหวัด
ตราดจ านวนหนึ่งได๎ขายที่ดินได๎เงินจ านวนมาก แตํไมํสามารถบริหารเงินที่ได๎มาอยํางเหมาะสมจนใน
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ที่สุดเงินจากการขายที่ดินก็หมดไป และบางคนต๎องเสียชีวิตจากการเป็นโรคเอดส์ที่ได๎รับเมื่อใช๎เงิน
เที่ยวเสเพลผู๎ที่มีชีวิตหลังเงินหมด ในที่สุด จากการขายที่ดิน ไปหมดเกษตรกรรายยํอยก็ต๎อง ไปเป็น
อาชีพผู๎ใช๎แรงงาน อยํางไรก็ดีการเป็นผู๎ใช๎แรงงานของคนตราดก็ต๎องถูกแยํงอาชีพจากแรงงานตํางด๎าว
โดยเฉพาะชาวเขมร รวมถึงแรงงานตํางถ่ินและแรงงานไร๎ฝีมือจากคนอีสาน และแรงงานมีฝีมือจาก
จังหวัดอ่ืนที่เข๎ามาในจังหวัดตราด ดังนั้น คนตราดจึงเป็นผู๎รับจ๎างเฉพาะแรงงานกรีดยางเป็นหลัก ชาว
อีสานมักเป็นแรงงานตามสวนผลไม๎ และชาวเขมรเป็นแรงงานในเรือประมง หรือสถานที่ทํองเที่ยว    
(สิตางศ์ เจริญวงศ.์ 2554 :  72-76) 

 ในการแสวงหาทางออกของเกษตรกรรายยํอยสํวนใหญํใน จังหวัดตราด พบวํา การทํองเที่ยว
โดยชุมชนถือวําเป็นทางออกของการสืบทอดเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรรายยํอย ให๎ยั่งยืนตํอไปใน
อนาคต อยํางไรก็ดี ถึงแม๎วําตราดจะได๎ชื่อวําเป็นเมืองทํองเที่ยวที่เป็นที่รู๎จัก กันโดยทั่วไปและมีรายได๎
จากการทํองเที่ยวจ านวนมาก แตํการทํองเที่ยวของจังหวัดตราดก็มีปัญหาความไมํเป็นธรรมของการ
จัดสรรรายได๎จากการทํองเที่ยวอยํางเห็นได๎ชัด คือ การทํองเที่ยว ของจังหวัดตราดที่ผํานมาเป็นการ
ทํองเที่ยว ที่กระจุกอยูํบางพื้นท่ีเป็นหลัก เชํน หมูํเกาะช๎าง เป็นต๎น ในกรณีของหมูํเกาะช๎าง จะพบ
ความแตกตํางระหวํางพ้ืนที่ทํองเที่ยวทั้งสองชายฝั่งเกาะช๎าง คือ ระหวํางฝั่งตะวันออกท่ีมีลักษณะเป็น 
Active Beach และฝั่งตะวันตกที่เป็นการทํองเที่ยวโดยชุมชน จะพบวํา ความแตกตํางของการ
ทํองเที่ยวทั้งสองฝั่ง  มีผลให๎เกิดความแตกตํางในการสร๎างรายได๎จากการทํองเที่ยว กลําวคือ  ความ
หนาแนํนของการทํองเที่ยวบนฝั่งตะวันออกจะมีมากกวําฝั่งตะวันตกถึง 3 เทํา และกํอให๎เกิดความ
แตกตํางในเรื่องรายได๎ระหวํางผู๎ลงทุน ฝั่งตะวันออก ที่มาจากภายนอก และชาวบ๎านพื้นเมืองของ หมูํ
เกาะช๎างฝั่งตะวันตกที่ จัดการทํองเที่ยว โดยชุมชน  เป็นต๎น  (วิไลลักษณ์ เสรีตระกูล และคณะ . 2550) 
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการทํองเที่ยวโดยภาพรวมทั้งจังหวัดตราด ก็จะพบความแตกตําง
ระหวํางการทํองเที่ยวบนหมูํเกาะช๎างกับการทํองเที่ยวในสํวนพื้นที่อ่ืนๆของจังหวัดตราด โดยพบวํามี
การกระจุกของนักทํองเที่ยวและรายได๎ ที่การทํองเที่ยวบนเกาะช๎างเป็นส าคัญ ดังจะเห็นได๎จาก ค า
สัมภาษณ์ของผู๎รู๎ในจังหวัดตราดที่ได๎พูดถึงการทํองเที่ยวของจังหวัดตราดเอาไว๎วํา (สมโภชน์ วาสุกรี. 
สัมภาษณ์. 29 ธันวาคม 2559) 

“เราเคยตัดพ๎อตํอวําท าไมคนที่มาจากจันทบุรีลงสะพานแมํน้ า
เวฬุปั๊บก็เลี้ยวขวา ท าไมไมํเลี้ยวมาตราดสักที มันก็เกิดมี
ค าถามวํามาตราดแล๎วได๎อะไร ถ๎าเป็นผมนะผมไมํมา แตํพวก
เราก าลังนึกวําไอ๎เกาะช๎างมันเป็นเศษเสี้ยวนิดเดียวของจังหวัด
ตราดของดีในพ้ืนที่ของจังหวัดตราดมีเยอะมากอยูํในวิถีชีวิต
อยูํในชุมชนอยูํในต าบลอยูํในหมูํบ๎านเอาลํะเราจะปลุกคน
เหลํานี้ให๎ขึ้นมา” 

 การที่หมูํเกาะช๎างสามารถเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่มีการกระจุกตัวของนักทํองเที่ยว รวมถึง
รายได๎จากการทํองเที่ยวในจังหวัดตราดนั้น เป็นผลมาจากการพัฒนาและการสนับสนุนจากนโยบาย
ของรัฐบาลมาอยํางตํอเนื่อง กลําวคือ หมูํ เกาะช๎างเป็นเกาะที่ใหญํเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจาก
ภูเก็ต โดยมีพ้ืนที่ 650 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นเกาะที่มีชื่อเสียงโดํงดังอันดับต๎นของทะเลตะวันออก 
ด๎วยความงดงามของธรรมชาติอันหลากหลายบนเกาะแหํงนี้ ไมํวําจะเป็นหาดทราย ทะเล น้ าตก ป่า
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ดิบชื้นอันอุดมสมบูรณ์ และวิถีชีวิตอันเรียบงํายของชุมชนชาวประมงเกาะช๎าง การตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนบนเกาะช๎างพบวํามีมากํอน พ.ศ. 2440 โดยคนจีนใช๎เป็นที่หลบพักคลื่นลมในฤดูมรสุมของเรือ
ส าเภาจากเมืองจีนและชาวญวนที่อพยพหนีสงครามมาตั้งถิ่นฐานยังบริเวณนี้ ตํอมาฝรั่งเศสได๎เข๎ามา
ตั้งอาณานิคมท าการยึดจันทบุรีไว๎ จนกระท่ังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรงท า
สนธิสัญญายกเมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ และเมืองประจันตคีรีเขต (เกาะกง) เมื่อครั้งยึด
เมืองตราดตํอจากเมืองจันทบุรีให๎กับฝรั่งเศส จากนั้นชาวไทย ชาวเขมร ตลอดจนผู๎คนบนฝั่งเมือง
ตราด แหลมงอบ เขาสมิง จันทบุรี ระยอง แกลง ฯลฯ ตํางทยอยเข๎ามาตั้งหลักแหลํงท ามาหากินบน
เกาะช๎างมากขึ้น ซึ่งตั้งถ่ินฐานตามความเหมาะสมของสภาพภูมิศาสตร์ กลําวคือ บริเวณชุมชนสลัก
เพชร สลักคอกและบางเบ๎า ที่มีลักษณะเป็นอําว เอ้ืออ านวยตํอการท าประมงและหลบคลื่นลมมรสุม
และบริเวณท่ีราบชายฝั่งซึ่งเหมาะสมแกํการท าเกษตรกรรม ได๎แกํ ชุมชนเจ๏กแบ๎ บ๎านดํานเกํา บ๎าน
ดํานใหมํ คลองสน หาดทรายขาวและคลองพร๎าว ซึ่งชุมชนดังกลําวจะมีวิถีชีวิตอันมีมิตรไมตรี โอบ
อ๎อมอารี เรียบงําย เป็นในลักษณะการเคารพนับถือกันแบบระบบเครือญาติ (สมชาย เดชะพรหมพันธุ์ . 
2546 : 8) 

ชุมชนเกาะช๎างเริ่มเข๎าสูํการเปลี่ยนแปลง เมื่อเกาะช๎างได๎รับการประกาศให๎เป็นเขตอุทยาน
แหํงชาติหมูํเกาะช๎างใน พ.ศ.2525 ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติฉบับที่ 5 ซึ่งมุํงเน๎น  ใน
การขยายก าลังพัฒนามาสูํภาคตะวันออก การทํองเที่ยวเริ่มคึกคักโดยเฉพาะในบริเวณด๎านตะวันตก
ของเกาะ ซึ่งมีหาดทรายที่สวยงาม เกิดโรงแรม รีสอร์ทข้ึนเรียงรายจากหาดทรายขาว  คลองพร๎าว  
ไกํแบ๎ จนถึงชุมชนบางเบ๎า กํอให๎เกิดการบุกรุกแผ๎วถางที่ดินขึ้นเป็นจ านวนมาก และ  ใน พ.ศ.  2539 
ได๎เกิดทําเรือเฟอร์รี่ข๎ามฟากระหวํางเกาะช๎างกับแผํนดินตราดขึ้น สร๎างความสะดวกสบายในการ
ทํองเที่ยวมากข้ึน เนื่องจากสามารถน ารถยนต์ข๎ามฟากมาทํองเที่ยวบนเกาะได๎ (สมชาย  เดชะพรหม
พันธุ์. 2546 : 9) 

 มาถึงยุครัฐบาลทักษิณ  ชินวัตร แม๎วําเป้าหมายของนโยบายด๎านการทํองเที่ยวจะสั้นเพียงแคํ
ความยาว 1 หน๎ากระดาษเศษ ๆ แตํก็ให๎ค าจ ากัดความของการทํองเที่ยวไว๎อยํางชัดเจนวํา คือหนทาง
ส าคัญของการน ารายได๎เข๎าประเทศ ทักษิณ  ชินวัตร ได๎จุดประกายการพัฒนา การทํองเที่ยวเชิง
อนุรักษ์อยํางยั่งยืน ณ หมูํเกาะช๎างไว๎โดยได๎ประกาศไว๎เป็นค าพูด ดังนี้  (ส านักงานพื้นที่พิเศษหมูํเกาะ
ช๎างและพ้ืนที่เชื่อมโยง. 2548 : 3)  

“ประเทศไทยมีแหลํงทํองเที่ยวที่มีศักยภาพจ านวนมาก บางแหํงมีความโดดเดํนทางธรรมชาติ
สูง บางแหํงมีเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของชุมชนท๎องถิ่นท่ี
สามารถสร๎างเป็นจุดขายดึงดูดนักทํองเที่ยวทั่วโลก การทํองเที่ยว หากมีการบริหารจัดการอยํางมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพนําจะสร๎างรายได๎ให๎ประเทศจากเดิมปีละหลายแสนล๎าน เป็นหลายล๎าน
ล๎านบาทได๎ สิ่งที่รัฐบาลอยากเห็น คือ ท าอยํางไรจะเพ่ิมจ านวนนักทํองเที่ยวตํางประเทศเทํากับ
จ านวนคนไทยเกาะช๎าง ซึ่งใหญํเป็นอันดับสอง มีหมูํเกาะบริวาร 52 เกาะ และยังมีความงดงามตาม
ธรรมชาติหลงเหลืออยูํมาก จะเสียหายไปเพียงเล็กน๎อยต๎องขอขอบคุณประชาชนเกาะช๎างที่ชํวยกัน
รักษาธรรมชาติให๎สมบูรณ์จนถึงวันนี้   แสดงวําคนเกาะช๎างรู๎คุณคําของค าวํา ธรรมชาติ คือ ทรัพย์
สมบัติอันยิ่งใหญํ หรือ nature is treasure  ฉะนั้น ธรรมชาติต๎องถูกรักษา การพัฒนาก็ต๎องท าท้ัง
สองอยําง ต๎องท าควบคูํกันไป ผมต๎องการเห็นเกาะช๎างเป็นแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติที่ยังคงความ
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สมบูรณ์ของป่าเขตร๎อนมีการสร๎างผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพโดยประชาชนท๎องถิ่นได๎รับประโยชน์จากการ
ขายผลิตภัณฑ์และบริการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์อยํางยั่งยืน” 

 ผลปรากฏอยํางชัดเจนภายใน พ.ศ. 2544  ซึ่งได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางกว๎างขวางชั่ว
พริบตาเกาะช๎างคึกคักด๎วยนักลงทุนตํางถิ่นที่แหํแหนกันเข๎ามากว๎านซื้อที่ดินและเดินหน๎ากํอสร๎าง
สถานที่พักตากอากาศ ด๎วยหวังวําจะโกยก าไรมหาศาล เมื่อรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ได๎ประกาศ
นโยบายสํงเสริมการทํองเที่ยวของเกาะช๎างโดยให๎พัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในระดับ
นานาชาติ เป็นจุดก าเนิดของโครงการพัฒนาเกาะช๎างและพ้ืนที่เชื่อมโยงเพ่ือการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน ซึ่ง
ก าหนดให๎เกาะช๎างเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ระดับโลก และเป็นประตูไปสูํแหลํงทํองเที่ยวอื่น ๆ 
ในอินโดจีน (ชาธิป  สุวรรณทอง . 2546 : 2) โดยได๎จัดตั้งองค์การมหาชนภายใต๎ชื่อองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน (อพท.) รับผิดชอบพื้นท่ีเกาะช๎าง พร๎อมเกาะ
บริวาร 52 เกาะ และพ้ืนที่ริมชายฝั่ง รวมพ้ืนที่กวํา 4.2 พันตารางกิโลเมตร 

 จากการด าเนินนโยบายสํงเสริมการทํองเที่ยวเกาะช๎างได๎กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงควบคูํกับ
ความเจริญของเกาะช๎างที่เดํนชัดคือ จากเดิมพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ ของเกาะช๎าง
มีลักษณะเปลี่ยนแปลงอยํางคํอยเป็นคํอยไปตามธรรมชาติ  แตํหลังจากท่ีรัฐบาลของ ทักษิณ  ชินวัตร 
ได๎ด าเนินนโยบายสํงเสริมการทํองเที่ยวท าให๎เกิดความเปลี่ยนแปลงในด๎านตํางๆ อยํางรวดเร็ว ไมํวํา
จะเป็นทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยูํของผู๎คนในเกาะช๎าง เชํน ปัญหาเรื่อง
ที่ดินและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าในเขตอุทยานฯ และเขตกองทัพเรือ การถมดินลงทะเล การปลูกสร๎างสิ่ง
ลํวงล้ าล าน้ า มีทั้งที่ตั้งใจและบุกรุกโดยรู๎เทําไมํถึงการณ์  ปัญหาเกี่ยวกับมลภาวะ และปัญหาความ
ขัดแย๎งตํางๆ เป็นต๎น  

อยํางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรหรือทุนการทํองเที่ยวในภาพรวมของทั้งจังหวัดตราด 
พบวํา นอกจากหมูํเกาะช๎างแล๎ว ในชุมชนของอ าเภอตํางๆ ของจังหวัดยังมีทรัพยากรการทํองเที่ยวที่
จะเป็นศักยภาพในการจัดการทํองเที่ยว ตํอไปได๎ในอนาคต อาทิเชํน (สมโภชน์ วาสุกรี. สัมภาษณ์. 21 
ตุลาคม 2559 ; (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ฯ. 2542) 
 1. ทรัพยากรด๎านประวัติศาสตร์และโบราณสถาน เชํน มีวัดบุปผาราม หรือวัดปลายคลอง ซึ่ง
เป็นวัดเกําแกํ สร๎างข้ึนตั้งแตํสมัยอยุธยา แหลํงรวบรวมโบราณวัตถุ เชํน พระบรมสารีริกธาตุ เป็นต๎น 
 2. ทรัพยากรด๎านป่าเขาล าเนาไพร เชํน เทือกเขาบรรทัด  เป็นต๎น มีความยาว 150 กวํา
กิโลเมตร 
 3. ทรัพยากรด๎านชายทะเลและป่าชายเลน ยังมีการรักษาป่าชายเลนของชุมชนไว๎ได๎อยําง
มากมาย เชํน ป่าชายเลนบ๎างเปร็ดใน ระแนะ บ๎านน้ าเชี่ยว เป็นต๎น 
 4. ทรัพยากรด๎านสวนผลไม๎ พบวํามี เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง สละ ล าไย มะไฟ ลิ้นจี่ 
กล๎วยไขํ เป็นต๎น  
 5. ทรัพยากรด๎านอาหารและสินค๎าพ้ืนเมือง ซึ่งมีอยูํตั้งแตํเชิงเขา ที่ราบลุํมแมํน้ า จนถึง
ชายทะเล  เชํน หมูชะมวง อาหารทะเล แกงป่าแสนตุ๎ง อาหารจากกระวาน น้ าส ารอง พลอยและ
เครื่องประดับอัญมณี เป็นต๎น 
 ทรัพยากรในการทํองเที่ยวที่กลําวมาข๎างต๎นนั้น เป็นทุนในการกํอรูปการทํองเที่ยวโดยชุมชน
ในจังหวัดตราด หลังจากท่ีมีการเติบโตของการทํองเที่ยวบนหมูํเกาะช๎าง ตัวอยํางเชํน การเกิด
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ทํองเที่ยวโดยชุมชนคลองบางพระ  อ าเภอเมือง จังหวัดตราด  พบวําการทํองเที่ยวโดยชุมชนเกิดข้ึนมา
จากการที่นักทํองเที่ยวตํางชาติที่มํุงไปทํองเที่ยวบนเกาะช๎างและตกรถหรือตกเรือท่ีจะไปเกาะช๎าง จึง
ต๎องหาที่พักค๎างคืนกํอนเดินทางตํอในวันตํอไป สถานการณ์ที่เป็นจุดเล็กๆดังกลําว ได๎ท าให๎
นักทํองเที่ยวตํางชาติมีโอกาสได๎สัมผัสชีวิตชุมชนในเขตอ าเภอเมืองและมีความต๎องการที่จะใช๎บริการ
ทํองเที่ยวจากชุมชนมากขึ้นเรื่อยๆ จนในเวลาตํอมาสามารถพัฒนาเป็นการทํองเที่ยวโดยชุมชน ดังนั้น 
การทํองเที่ยวโดยชุมชนจึงเริ่มกลายมาเป็นกลไกในการกระจายรายได๎จากการไปทํองเที่ยวเกาะช๎าง
อยํางเห็นได๎ชัด 
 กลุํมผู๎วิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณีจึง มีความเห็นวํา  การขับเคลื่อนการทํองเที่ยว
โดยชุมชนในจังหวัดตราด โดยการบูรณาการทรัพยากรการทํองเที่ยวของชุมชนตํางๆ จะเป็นกลไกใน
การกระจายรายได๎ จากการทํองเที่ยวในจังหวัดตราด ซึ่งแตํเดิมนั้นกระจุกตัวอยูํที่เกาะช๎างเป็นหลัก 
มาสูํการกระจายรายได๎โดยการทํองเที่ยวชุมชน ซึ่งเป็นเกษตรกรรายยํอยท่ีมีวิถีแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือกํอให๎เกิดกิจกรรมการทํองเที่ยว  และเชื่อมโยงผลให๎ตํอเนื่อง ( linkage effect) ให๎มีการกระจาย
รายได๎จากแหลํงทํองเที่ยวที่ก๎าวหน๎าในจังหวัดตราดมาสูํการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชน  

 ดังนั้นกลุํมนักวิชาการและผู๎น าชุมชนจึงได๎จัดท าโครงการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบูรณา
การทํองเที่ยวชุมชนเพ่ือการ สร๎างความเป็นธรรมในการกระจายรายได๎ของจังหวัดตราด โดยมุํงที่จะ
ตอบค าถามวิจัยหลักท่ีวํา  

1.จังหวัด ตราดโ ดยภาพรวมแล๎ว มีทรัพยากรชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการทํองเที่ยว
อะไรบ๎าง มากน๎อยเพียงไร และมีคุณภาพอยํางไร  

2.จะจัดระบบฐานข๎อมูลการทํองเที่ยวอยํางไรเพื่อให๎ประชาชนในทุกภาคสํวนเกิดความ
ตระหนักในการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนบนฐานบูรณาการ  
 3.จะพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การทํองเที่ยวโดยชุมชนโดยการบูรณาการอยํางเป็นระบบครบ
วงจรอยํางไร  
 ในการตอบค าถามวิจัยหลักดังกลําวของ โครงการ ยุทธศาสตร์การบูรณาการทํองเที่ยวชุมชน
เพ่ือการสร๎างความเป็นธรรมในการกระจายรายได๎ของจังหวัดตราดแล๎ว ผู๎วิจัยคาดวําความรู๎ที่ได๎จาก
การวิจัยจะถูกน าไปใช๎เพื่อพัฒนาการทํองเที่ยวชุมชนในจังหวัดตราด ให๎มีบทบาทในการเพิ่มพูนรายได๎
ของชุมชนที่ยังไมํได๎รับสํวนแบํงจากการเติบโตของธุรกิจทํองเที่ยวในจังหวัดตราด ให๎ได๎รับความเป็น
ธรรมจากความเจริญเติบโตของธุรกิจทํองเที่ยวมากข้ึน  
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือส ารวจทรัพยากรการทํองเที่ยว  สินค๎าทํองเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก ในการ
จัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนระดับต าบลของจังหวัดตราด 
 2. เพ่ือจัดท าฐานข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทํองเที่ยว สินค๎าทํองเที่ยว และสิ่งอ านวยความ
สะดวก ในการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนระดับต าบลของจังหวัดตราด 
 3. เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์บูรณาการทํองเที่ยว โดยชุมชนเพ่ือ สร๎างความเป็นธรรมในการ
กระจายรายได๎ของจังหวัดตราด  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ด๎านวิชาการ  

1.1 งานวิจัยชิ้นนี้สามารถน าไปใช๎ในการเรียนการสอนวิชาตะวันออกศึกษา ซึ่งเป็น
วิชาการศึกษาทั่วไปของมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี  
 1.2 คาดวํางานวิจัยนี้สามารถน าไปใช๎ เป็นฐานข๎อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยูํภายใน
ชุมชนที่สนับสนุนการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนในจังหวัด ตราด  ได๎แกํ เอกสารชุดความรู๎การ
ทํองเที่ยวระดับต าบลของจังหวัด ตราด จ านวน 12 ชุด วีดิทัศน์การทํองเที่ยวชุมชนระดับต าบลของ
จังหวัดตราด จ านวน 12 ตอน และวีดิทัศน์ภาพรวมจังหวัดตราด จ านวน 1 เรื่อง 

2. ด๎านนโยบาย ทางจังหวัดตราดสามารถน ายุทธศาสตร์การทํองเที่ยวชุมชนเชิงบูรณาการมา
ก าหนดเป็นนโยบายการสํงเสริมการทํองเที่ยวของจังหวัดได๎  

3. ด๎านเศรษฐกิจ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและองค์กรชุมชน สามารถน ายุทธศาสตร์การ
ทํองเที่ยวชุมชนเชิงบูรณาการมาใช๎เสริมรายได๎ให๎แกํต าบลได๎ อันจะเป็นการกระจายรายได๎ของการ
ทํองเที่ยวในจังหวัดตราดให๎เป็นไปอยํางทั่วถึง  

4. ด๎านสังคมและชุมชน  การเกิดเครือขํายความรํวมมือระหวํางชุมชนในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การทํองเที่ยวชุมชนเชิงบูรณาการ ในเขตภูมินิเวศเดียวกันรวมถึงระหวํางภูมินิเวศสํวน
ตํางๆ ของจังหวัดด๎วย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด๎านประชากร 
 การส ารวจในโครงการจะใช๎หนํวยในการศึกษาคือชุมชนระดับต าบล ในจังหวัดตราด  ผู๎วิจัย 
พบวํา จังหวัดตราด มีต าบลทั้งหมด 38 ต าบล  โดยจะมีการเลือกตัวอยํางมา 12 ต าบล  สํวนในการ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการจะพิจารณาเชื่อมโยงทั้งจังหวัดในฐานะท่ีเป็นหนํวยในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม 
 ขอบเขตด๎านเนื้อหา 
 ในการส ารวจทรัพยากรทํองเที่ยวของต าบลแตํละต าบลจะพิจารณาเนื้อหาในการส ารวจเป็น 
3 กลุํม ได๎แกํ  
 1. ทรัพยากรด๎านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  
 2. ทรัพยากรด๎านการอนุรักษ์ เชิงนิเวศและสิ่งแวดล๎อม   
 4. ทรัพยากรด๎านการเกษตร เชํน สวนผลไม๎ เป็นต๎น 
 3 . ทรัพยากรด๎านชายทะเลและป่าชายเลน  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นิยามศัพท์การวิจัย 
 1. ความเป็นธรรมในการกระจายรายได๎ หมายถึง การจัดสรรปันสํวนทรัพยากรที่กํอให๎เกิด
รายได๎ไปยังกลุํมคนท่ีด๎อยโอกาสมากกวําโดยกลไกทางเศรษฐกิจและการเมือง 
 2. ทรัพยากรการทํองเที่ยว หมายถึง สิ่งที่ชาวชุมชนในจังหวัดตราดสามารถน ามาใช๎
ประโยชน์ในการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชน ไมํวําสิ่งนั้นจะเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนมาเองโดยธรรมชาติหรือสิ่ง
ที่มนุษย์สร๎างขึ้นมา 
 3. แหลํงทํองเที่ยว หมายถึง สถานที่และเหตุการณ์ในจังหวัดตราดที่ดึงดูดนักทํองเที่ยวโดย
หมายรวมทั้งสิ่งที่เป็นตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร๎างข้ึน  
 4.  สิ่งอ านวยความสะดวกในการทํองเที่ยว หมายถึง สิ่งที่สนับสนุนในการเดินทางเข๎าและ
ออกในจังหวัดตราดไปยังแหลํงทํองเที่ยว  
 5. กิจกรรมการทํองเที่ยว หมายถึง กิจกรรมนันทนาการในจังหวัดตราดที่นักทํองเที่ยวได๎รับ
ประสบการณ์จากการมาทํองเที่ยว  
 6. สินค๎าการทํองเที่ยว หมายถึง ผลิตภัณฑ์ทางการทํองเที่ยว ในจังหวัดตราดที่สามารถน ามา
ซื้อขายในตลาดการทํองเที่ยวได๎  

ข๎อมูลเกี่ยวกับการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนระดับ
ต าบลของจังหวัดตราด 

กระบวนการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์การทํองเที่ยว

โดยชุมชน 

ยุทธศาสตร์บูรณาการการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือสร๎าง
ความเป็นธรรมในการกระจาย

รายได๎ของจังหวัดตราด 

บริบทของจังหวัดตราด 

ทรัพยากรการทํองเที่ยว 

สิ่งอ านวยความสะดวกใน
การจัดการการทํองเที่ยว 

สินค๎าทํองเที่ยว 
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  7. การทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดที่มี
จุดมุํงหมาย เพื่อชม รํวมกิจกรรมหรือเรียนรู๎วัฒนธรรมทางวัตถุ หรือวิถีชีวิตความเป็นอยูํเพ่ือความ
เพลิดเพลินหรือเพ่ิมทักษะความเป็นอยูํ 

8. การทํองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวไปยังแหลํงที่มีความเป็นธรรมชาติ
ในจังหวัดตราดเพื่อเรียนรู๎ชื่นชมและเพลิดเพลินกับทัศนียภาพของพ้ืนที่พืชพรรณและสัตว์ป่า 

9. การทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์ หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวไปยังแหลํง
ประวัติศาสตร์ในจังหวัดตราดเพื่อชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานที่รวมถึงการได๎ความรู๎ความเข๎าใจ
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ 

10. การทํองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดเพื่อให๎
นักทํองเที่ยวได๎รับประสบการณ์ด๎านเกษตรกรรมโดยตรงโดยการมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเกษตร 

11. การทํองเที่ยวเชิงศาสนา หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดเพื่อไปเข๎ารํวม
ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 

12. การทํองเที่ยวทางโบราณสถาน หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดที่มี
จุดมุํงหมาย เพื่อชม หรือเรียนรู๎เกี่ยวกับสถานที่กํอนประวัติศาสตร์ที่มีการบันทึก เชํน ศิลาจารึก เป็น
ต๎น 

13. การทํองเที่ยวเชิงศาสนสถาน หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดที่มี
จุดมุํงหมาย เพื่อชมหรือเรียนรู๎เกี่ยวกับสถานที่ส าคัญทางศาสนา เชํน โบสถ์ เจดีย์ พระพุทธรูป  
เป็นต๎น 

14. การทํองเที่ยวเพื่อสัมผัสชาติพันธุ์ หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดเพื่อได๎
สัมผัสโดยตรงกับคนที่มีชาติพันธุ์หรือภูมิหลังแตกตํางไปจากตัวนักทํองเที่ยว 

15. การทํองเที่ยวชายทะเล หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดเพื่อความ
เพลิดเพลินและพักผํอนโดยการหลีกหนีจากสภาพปัจจุบันที่จ าเจไปสูํชายทะเลที่มีชายหาดและ
แสงอาทิตย ์

16. การทํองเที่ยวเชิงอาหาร หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวในจังหวัดตราดที่มีจุดมุํงหมาย
เพ่ือประกอบกิจกรรมและ/หรือมีประสบการณ์ลิ้มลองเก่ียวกับอาหารหรือเครื่องดื่ม 

 
 
 
 


