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บทคัดย�อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษาผลกระทบ ของแรงงานข�ามชาติเปรียบเทียบก�อนและ
หลังการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน กลไกภาครัฐ เอกชนและชุมชน รวมถึงแนวทางเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารแรงงานข�ามชาติในเขตจังหวัดชายฝ#$งทะเลตะวันออก จะใช�วิธีการวิจัยแบบผสมระหว�างการ
วิจัยสํารวจในเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพท้ังเอกสารและสัมภาษณ- ข�อค�นพบจากการศึกษา 
สามารถสรุปได�ว�า เม่ือเปรียบเทียบระหว�างก�อนและหลังการก�าวสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
แรงงานข�ามชาติในเขตจังหวัดชายฝ#$งทะเลตะวันออก ส�งผลกระทบท่ีแตกต�างกันท้ังทางด�านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณสุข ส�วนการศึกษาบทบาท กลไกเดิมท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ชุมชนโดยใช�การเปรียบเทียบระหว�างบทบาทท่ีเป>นอุดมคติในกฎหมาย (ideal role) กับบทบาทท่ี
ปฏิบัติจริง (actual role) ก็จะพบว�า โรงพยาบาลของรัฐและผู�ประกอบการประมงในชุมชน มีบทบาท
สอดคล�องต�องกันระหว�างสองบทบาท (commensurating role) ส�วนสมาคมประมงเอกชน และกอง
บังคับการตํารวจน้ํา พบว�า  บทบาทในอุดมคติตามกฎหมายนั้นขัดแย�งกับบทบาทท่ีปฏิบัติจริง 
(conflicting role) และข�อค�นพบเก่ียวกับการเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการ แรงงานข�ามชาตินั้น 
ควรมี 10 แนวทางด�วยกัน คือ 1.ควรจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติเป>นงานประจําท้ังป4 2.ควรจัดเก็บ
ค�าธรรมเนียมในราคาท่ีเป>นธรรมในการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติ 3.เพ่ิมบทลงโทษสถานหนักต�อ
เจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับขบวนการค�าแรงงานเถ่ือน 4.จัดทําศูนย-แรงงานข�ามชาติ 5.ควร
ต้ังศูนย-รับเรื่องแรงงานร�องทุกข-ในชุมชนท่ีมีการจ�างแรงงาน 6.เพ่ิมบทลงโทษแก�บุคคลท่ีนําพาหรือ
ผู�ให�ท่ีพักพิงแก�แรงงานข�ามชาติท่ีลักลอบทํางานผิดกฎหมาย 7.แยกการบริหารจัดการด�านสิทธิ
ประโยชน-และการคุ�มครองแรงงานข�ามชาติออกจากพระราชบัญญัติประกันสังคม 8.มีรางวัลแก�ผู�แจ�ง
เบาะแสซ่ึงนําไปสู�การนําจับนายหน�าค�าแรงงานเถ่ือน 9.ควรเพ่ิมการตรวจสอบและขยายผลการจับกุม
ขบวนการค�าแรงงานเถ่ือน และ10.ให�แรงงานข�ามชาติจ�ายเงินประกันตนเองเพ่ือปZองกันการเปลี่ยน
งานบ�อย 
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Abstract 
The purposes of this research were to study the impacts of migrant workers 

before and after the ASEAN Community participation, government mechanism, 
private and community sectors, guidelines for the potential increase in migrant labor 
administration in the eastern coastal provinces. The mixed method approaches of 
quantitative and qualitative research were employed in this study. Documentary 
research and interview as the qualitative research methodology were used. The 
research findings revealed that the comparative results before and after the 
participation of the ASEAN Community reflected different effects in terms of 
economics, social aspects, politics and government, as well as, public health. Pre 
government mechanism private and community sectors were studied by comparing 
between the ideal roles and actual roles. The research found that public hospitals 
and fishery entrepreneurs showed their commensurating roles. The ideal and actual 
roles based on the laws showed the conflicting roles between Fisheries Association 
and Marine Police Division. The result of potential increase in migrant labor 
administration was consisted of 10 guidelines: annual migrant worker registration, fair 
registration fees, heavy legal punishment for government officers who were involved 
in labor trafficking, the establishment of migrant worker centers, the centers of 
complaints in the communities with migrant worker employment, heavy legal 
punishment for people providing shelters for the migrant workers with the illegal 
work, separation of benefit management and migrant labor protection from Social 
Security Act, rewarding for whistle-blowers leading to the arresting of illegal labor 
brokers, double-inspection and result extension of labor trafficking process, and 
paying of social security contribution made by the migrant workers to prevent them 
from frequent job mobility.        
 



 


