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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 แรงงานข้ามชาติในภาคตะวันออกมีบทบาทส าคัญต่อกิจการประมง ด้วยสาเหตุที่เดิม
กิจการประมงขาดแคลนแรงงานอยู่แล้ว และแรงงานไทยก็ไม่ให้ความสนใจกับอาชีพการท าประมง 
เพราะเนื่องจากงานประมงเป็นงานที่เสี่ยงอันตราย ยากล าบาก สกปรก จึงส่งผลให้แรงงานข้ามชาติ
เข้ามาขายแรงงานแทนที่แรงงานไทยที่ไม่ยอมท าประมง จากสถิติของส านักบริหารแรงงานข้ามชาติ มี
แรงงานข้ามชาติในภาคตะวันออกกว่า 179,048 คน โดยเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย 136 ,068 คน 
และแรงงานที่ผิดกฎหมาย 42,980 คน (ส านักบริหารแรงงานข้ามชาติ กรมแรงงาน, 2555) 
 ก่อนหน้าที่จะเริ่มมีการใช้แรงงานข้ามชาติในกิจการประมงทะเล การท าประมงในภาค
ตะวันออก สมัยก่อนจะเป็นการท าประมงแบบชายฝั่งเพ่ือยังชีพ ยังไม่ต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติ
เพราะเป็นประมงขนาดเล็กที่ไม่ต้องใช้แรงงานมาก ต่อมาได้พัฒนามาเป็นประมงพาณิชย์ที่ต้องมีการ
จ้างแรงงานจ านวนมากในการออกหาปลา จึงจ้างแรงงานไทยจากภาคอีสาน แต่เนื่องด้วยเกิดพายุเกย์
ที่เกิดขึ้นในอ่าวไทยในปี พ.ศ. 2532 ท าให้มีลูกเรือประมงเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ต่อมา
แรงงานไทยที่มาจากภาคอีสานได้อพยพกลับถิ่นฐาน เป็นผลท าให้แรงงานประมงขาดแคลน  (สุคนธา 
จันทรุปราคากุล, 2551: 1) 
 เนื่องด้วยพ้ืนที่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรีและตราด ติดกับชายแดนประเทศ
กัมพูชากล่าวคือ จังหวัดจันทบุรีมีอาณาเขตด้านทิศตะวันออกติดต่อกับกัมพูชา เป็นระยะทาง
ประมาณ 96 กิโลเมตร ในพ้ืนที่ อ าเภอสอยดาวและ อ าเภอโป่งน้ าร้อน มีพ้ืนที่ติดกับจังหวัดพระ
ตะบองและกรุงไพลินของกัมพูชา แนวพรมแดนส่วนใหญ่เป็นคลองล าห้วยและสันปันน้ าของทิวเขา
บรรทัด และหลักเขตจ านวน 17 หลัก ส่วนจังหวัดตราด มีชายแดนที่ติดต่อกับกัมพูชาทางบกกว่า 
160 กิโลเมตร และยังมีเขตติดต่อทางทะเล ท าให้ประชาชนทั้งสองประเทศไปมาหาสู่กันกว่า 10 
ช่องทางตามแนวชายแดน เช่นนี้จึงท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา 
สามารถเข้ามาหางานท าได้โดยง่าย โดยเฉพาะอาชีพประมงทะเล การเข้ามาของแรงงานกัมพูชาก่อน
อาเซียน มี 2 แบบ คือ เข้ามาก่อนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และเข้ามาหลังคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 ในบรรดาชุมชนชาวประมงของฝั่งทะเลตะวันออกที่ติดกับชายแดนกัมพูชาคือจังหวัด
จันทบุรีและตราดนั้น จะพบว่ามีชุมชนชาวประมงที่ถือว่าเป็นชุมชนชาวประมงขนาดใหญ่ของทั้งสอง
จังหวัดและมีประวัติการท าประมงมายาวนานจนกระทั่งการประมงได้กลายมาเป็นเศรษฐกิจของ
ชุมชน ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ ชุมชนชาวประมงแหลมสิงห์ของจังหวัดจันทบุรี และชุมชน
ชาวประมงคลองใหญ่ของจังหวัดตราด ชุมชนชาวประมงทั้งสองมีความผูกพันกับประเทศอาเซียน 
ก่อนการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการรับแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาจาก
ประเทศกัมพูชา 
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 เมื่อประเทศไทยเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ข้อตกลงเกี่ยวกับการเปิดเสรีด้าน
แรงงานโดยมีเงื่อนไขให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ (Skilled Labour) อย่างเสรี 8 วิชาชีพ ได้แก่  
1) วิศวกรรม 2) การส ารวจ 3) สถาปัตยกรรม 4) แพทย์ 5) ทันตแพทย์ 6) พยาบาล 7) บัญชี และ 8) 
การบริการ/การท่องเที่ยว 
 อย่างไรก็ดี การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีดังกล่าวมิได้รวมแรงงานไร้ฝีมือจากกัมพูชา ที่
เข้ามาท างานในจังหวัดจันทบุรีและตราดเป็นเวลานานก่อนการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ดังนั้น รัฐบาล 
คสช. จึงพยายามที่จะจัดระเบียบแรงงานไร้ฝีมือกัมพูชาโดยการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
ตามประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
การจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ประกาศ คสช. 
ดังกล่าว จึงเป็นการเตรียมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในลักษณะหนึ่ง การรับแรงงานประมง
กัมพูชาที่ผ่านมาในอดีต พบว่า ประสบปัญหาผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เช่น การช่วย
ทดแทนการขาดแคลนแรงงานประมงหรือการเกิดปัญหาแรงงานเถื่อน  รวมทั้งผลกระทบเกี่ยวกับ
ปัญหาความม่ันคงท่ีมาจากแรงงานกัมพูชา เป็นต้น 
 นอกจากนี้ เมื่อมีการจดทะเบียนแรงงานไร้ฝีมือกัมพูชาเพ่ือเตรียมสู่อาเซียนแล้วนั้น คาดว่า
แรงงานกัมพูชาน่าจะเกิดผลกระทบในรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้น แต่กลไกรัฐที่มีอยู่เดิม เช่น (มนัส เจริญ-
สิทธิ์, 2557, กรกฎาคม 18 และประเสริฐ เนินริมหนอง, 2557, กรกฎาคม 24) โรงพยาบาลของรัฐ 
กองบังคับการต ารวจน้ า สมาคมประมง รวมถึงกลุ่มประมงในชุมชนที่เคยเป็นกลไกในการจัดการ
ปัญหาแรงงานกัมพูชาในอดีต จะสามารถรับมือกับผลกระทบใหม่ ๆ ทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่เกิดขึ้นได้
หรือไม่ ถ้ากลไกดังกล่าวไม่สามารถจัดการผลกระทบใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เราจ าเป็นที่จะต้องมีการเพ่ิม
ศักยภาพของกลไกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน ให้สามารถรับมือปัญหาแรงงานในช่วงการ
เป็นประเทศอาเซียนต่อไป 
 ดังนั้นเมื่อมีการน ามาตรการจดทะเบียนแรงงานกัมพูชาให้ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือเตรียม
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว จึงมีค าถามหรือปัญหาวิจัยที่น่าศึกษาว่า 
 1. แรงงานประมงกัมพูชาจะก่อให้เกิดผลกระทบที่แตกต่างจากเดิม ก่อนการใช้มาตรการ
จดทะเบียนเตรียมเข้าสู่อาเซียนอย่างไร 
 2. กลไกของรัฐ เอกชนและชุมชนที่มีอยู่เดิมก่อนการประกาศใช้มาตรการจดทะเบียน
แรงงานกัมพูชาในการเตรียมเข้าสู่อาเซียนจะสามารถจัดการปัญหาผลกระทบได้หรือไม่ 
 3. ถ้ากลไกที่มีอยู่เดิมไม่สามารถจัดการปัญหาแรงงานในปัจจุบันได้ จะมีแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารแรงงานข้ามชาติอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาผลกระทบที่ด ารงอยู่และที่เกิดขึ้นใหม่  ของแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัด
ชายฝั่งทะเลตะวันออก จากการก าหนดนโยบายจัดระเบียบแรงงานไร้ฝีมือสัญชาติกัมพูชาของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2. เพ่ือศึกษากลไกที่มีอยู่เดิมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ในการจัดการผลกระทบ
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก 
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 3. เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการ แรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัด
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 1. ด้านวิชาการ ได้รับองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ในฐานะ
ประเทศสมาชิกอาเซียนของจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
 2. ด้านนโยบาย ท าให้มีการผลักดันมาตรการเชิงนโยบาย ในการเพ่ิมศักยภาพของ
หน่วยงานภาครัฐ เช่น กองบังคับการต ารวจน้ าและต ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดจันทบุรีและตราด 
ในการรับมือเกี่ยวกับผลกระทบใหม่ ๆ ของแรงงานข้ามชาติ 
 3. ด้านเศรษฐกิจ สมาคมประมงของอ าเภอแหลมสิงห์และอ าเภอคลองใหญ่ น าวิจัยไปใช้
ในการเพิ่มศักยภาพการบริหารแรงงานข้ามชาติ เกี่ยวกับกิจการประมงได้ 
 4. ด้านสังคมและชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนประมงแหลมสิงห์และคลองใหญ่
จะน าวิจัยไปใช้ในการเพิ่มความเข้มแข็งของกลไกในชุมชนมากข้ึน 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ในการศึกษามาตรการเพ่ิมศักยภาพของการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในเขตจังหวัด
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ผู้วิจัยจะศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก คือ กลุ่มจั งหวัดชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ได้แก่ จันทบุรีและตราด 
 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ ในเขต
อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา เนื้อหาเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในงานวิจัยนี้ จะเน้น
ผลกระทบในเชิงอัตวิสัย กล่าวคือ ในการแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่ เกิดขึ้น 
(Reality) นั้น เราอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective  
Impact) ซึ่งได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยที่ไม่ขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของคน และผลกระทบเชิงอัต
วิสัย (Subjective Impact) ได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในความรู้สึกนึกคิดของคน (แสวง รัตนมงคล-
มาส , 2543) ในโครงการวิจัยนี้  จะเน้นผลกระทบในเชิงอัตวิสัย เนื่องจากเป็นงานวิจัยเริ่มต้น 
(Exploratory Research) เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติกัมพูชาที่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับภาษาที่ใช่สื่อสาร ใน
การศึกษาผลกระทบในเชิงอัตวิสัยโครงการวิจัยนี้  จะศึกษาผลกระทบจากแรงงานไร้ฝีมือกัมพูชา
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณะสุข ทั้งในแง่ที่เป็นผลกระทบเชิงบวก
และผลกระทบเชิงลบ โดยจะเน้นเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบัน (Present Impact) 
 ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาในช่วงก่อนและหลังการประกาศใช้ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและ
การค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 จนถึงหลังการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน วันที่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1. แรงงานต่างด้าวก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง แรงงานไร้ฝีมือกัมพูชา
ที่เข้ามาท างานก่อนประกาศใช้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 
 2. แรงงานต่างด้าวเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง แรงงานไร้ฝีมือกัมพูชาที่
เข้ามาท างานหลังประกาศใช้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 
 3. ผลกระทบ หมายถึง ผลที่ได้รับทั้งเชิงบวกและเชิงลบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครองและด้านสาธารณสุข หรือเกิดจากการที่แรงงานข้ามชาติกัมพูชา 
ลักลอบเข้ามาท างานในอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี และอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จากการ
เป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 4. กระบวนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ หมายถึง การใช้การบริหารจัดการตั้งแต่
การวางแผน จัดองค์กร ออกระเบียบข้อบังคับ และติดตาม 
 5. มาตรการในการเพ่ิมศักยภาพ หมายถึง กิจกรรมที่ช่วยสนับสนุน เพื่อเพ่ิมความสามารถ
ขององค์กรในการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 6. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หมายถึง ความพยายามก้าวส าคัญของอาเซียนที่จะ
ก่อให้เกิดการรวมตัว ให้เป็นเนื้อเดียวกันมากขึ้นของอาเซียนโดยมีเสาหลักส าคัญของความร่วมมือ 3 
เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 7. จังหวัดชายฝั่งทะเลตะวันออก หมายถึง จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ซึ่งเป็นจังหวัด
ชายฝั่งทะเลตะวันออกท่ีติดกับชายแดนประเทศกัมพูชาและมีแรงงานข้ามชาติกัมพูชาเข้ามาท างานใน
พ้ืนที่อย่างหนาแน่นจากการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
กรอบแนวควำมคิดในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 กระบวนการที่ประเทศไทยได้กลายเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น รัฐบาล
ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ ตามประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 

กระบวนการ เป็ น
ป ร ะ เ ท ศ ใ น
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

ผลกระทบต่อกระบวนการ
บริหารจัดการแรงงานข้าม
ชาติ ในเขตจังหวัดชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก จากการ
เป็นประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ก า ร ท า ง า น ข อ ง
ก ล ไก ท่ี มี อ ยู่ เดิ ม
และท่ี เกิดขึ้นใหม่ 
ท้ั ง ภ า ค รั ฐ 
ภ าค เอ ก ช น แ ล ะ
ชุมชน 

ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร เพิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการแรงงานข้ามชาติ 
จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ใน
ก า ร เป็ น ป ร ะ เท ศ ใ น
ป ร ะ ช า ค ม เศ ร ษ ฐ กิ จ
อาเซียน 
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73/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ 
ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ภายใต้นโยบายแรงงานไร้ฝีมือกัมพูชาดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและสาธารณะสุข ดังนั้น จึงต้องมีการทบทวนการ
ท างานในการบริหารจัดการแรงงานกัมพูชาที่ด าเนินงานโดยกลไกภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน 
ที่มีอยู่เดิมและต้องค านึงถึง กลไกที่จะพัฒนาขึ้นใหม่เพ่ือรองรับผลกระทบใหม่  ๆ ที่กลไกเดิมไม่
สามารถจัดการได้ นอกจากนี้ ยังต้องมีการวิเคราะห์มาตรการในการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติ จากผลกระทบที่เกิดขึ้น ในการเป็นประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
สมมติฐำนในกำรวิจัย 
 1. เมื่อประเทศไทยก้าวเป็นประเทศในประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดปัญหาแรงงานข้าม
ชาติในชุมชนประมง ในอ าเภอแหลมสิงห์และอ าเภอคลองใหญ่มากขึ้น 
 2. กลไกภายในชุมชนประมงอ าเภอแหลมสิงห์และอ าเภอคลองใหญ่ไม่สามารถจัดการ
ปัญหาผลกระทบจากแรงงานข้ามชาติได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากการมีลักษณะไร้พรมแดนของ
ประชาคมอาเซียน 


