
 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า ( Human-Elephant Conflict : HEC) เป็นปัญหา
ที่เกิดจากการที่คนและช้างต้องมาปะทะกัน อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การแก่งแย่งหรือการ
บุกรุกถิ่นที่อยู่อาศัย การเพิ่มขึ้นของประชากรทั้งช้างและคน การขาดแคลนอาหารและน้้าดื่มในป่า 
และการที่พืชผลทางการเกษตรถูกท้าลายอันเนื่องจากช้างเคลื่อนย้ายเข้ามาหากินในพ้ืนที่เพาะปลูก 
หรือการเคลื่อนที่ผ่านพื้นที่เพาะปลูก ปัญหาความคัดแย้งระหว่างคนกับช้างไม่ใช่เรื่องใหม่และการที่
ช้างออกมากินพืชผลทางการเกษตรได้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางมาเป็นเวลานานแล้ว ทั้งในทวีปเอเชีย
และแอฟริกา (สมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่า ประเทศไทย, 2550: 2) 

ส้าหรับปัญหาช้างป่าท้าลายพืชผลทางการเกษตรในประเทศไทยได้เกิดข้ึนมาพร้อมกับการ
ขยายพ้ืนที่การเกษตรเข้าไปในพ้ืนที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของช้างป่า การเผชิญหน้ากันระหว่างคนกับ
ช้างป่าจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยาก ในอดีตพ้ืนที่ป่าในประเทศไทยอุดมสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันพื้นที่ราบ
ส่วนใหญ่ ถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ท้าการเกษตรและชุมชน ช้างป่าจึงถูกไล่และจ้ากัดให้หากินอยู่บริเวณ
ภูเขาสูงชัน หรือท่ีราบบนภูเขา ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นที่อยู่อาศัยและเป็นพื้นที่หากินของช้างป่าน้อย
กว่าที่ราบลุ่ม ที่ได้เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร (ไสว วังหงษา , 2547: 80) แม้ว่าช้างป่าชอบกินพืช
อาหารมากกว่าพืชไร่ในแปลงเกษตรกรรม ปรากฏการณ์เกี่ยวกับความเสียหายของพืชไร่มักเกิดขึ้น ใน
พ้ืนที่ ที่โขลงช้างจ้าเป็นต้องออกไปหาแหล่งน้้า และต้องเดินผ่านพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ตั้งอยู่ตรงกลาง
ระหว่างชายขอบป่ากับแหล่งน้้า (สมภพ หยงสตาร์, 2548 : บทคัดย่อ) ดังนั้นการสร้างแหล่งน้้าเพื่อใช้
ในการเกษตร เป็นปัจจัยที่ชักน้าให้ช้างป่าออกมาหากินนอกพ้ืนที่ป่ามากยิ่งขึ้น ชนิดของพืชที่ท้าความ
เสียหายไห้แก่เกษตรกร ได้แก่ อ้อย ข้าวโพด มันส้าปะหลัง มะละกอ มะม่วง โดยลักษณะของความ
เสียหายที่ช้างออกมาท้าลาย มีทั้งพฤติกรรมการกินเป็นอาหาร และการโค่นหรือดึงออกมาเหยียบ
ท้าลาย ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้งระหว่างคนและช้างป่า และน้ามาซึ่งความสูญเสีย
จ้านวนช้างป่าในประเทศไทย 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าในพื้นที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัด
จันทบุรี มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่รัฐบาล ต้องการที่จะให้พื้นที่ป่าในบริเวณนี้ ซึ่งเริ่มตั้งแต่อุทยาน
แห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน และอุทยานแห่งชาติเขาสิบห้าชั้นพาด
ยาวไปทางทิศตะวันออกต่อเนื่องไปยังเทือกเขาสอยดาวและเขาคิชฌกูฎ รวมกันเป็นพื้นที่ป่ารอยต่อ
ห้าจังหวัดที่อุดมสมบูรณ์ในภาคตะวันออก ผืนนี้ได้รับการดูแลไม่ให้มีการบุกรุกและคงความอุดม
สมบูรณ์ไว้  สภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์นี้ท้าให้เกิดปัญหาช้างป่าที่อาศัยอยู่ในป่าแห่งนี้เพิ่มจ้านวนมากขึ้น
เรื่อยๆ อย่างรวดเร็วจนมีจ้านวนช้างป่าในปัจจุบันประมาณ 350 เชือก  ในส่วนเฉพาะที่อยู่ในพื้นท่ี
อ้าเภอแก่งหางแมวมีช้างป่าจ้านวนประมาณ 100 เชือก  และนับวันจะเพ่ิมจ้านวนมากขึ้นเรื่อยๆ  ท้า
ให้เกิดปัญหาช้างป่าลงมาท้าร้ายราษฎรจนเป็นภัยถึงแก่ชีวิตและท้าความเสียหายต่อพืชผลทาง
การเกษตร สร้างความหวาดกลัวให้แก่ราษฎรจนไม่สามารถปรกอบอาชีพได้ตามปกติ  ส่งผลให้เกิด



2 
 

ความเดือดร้อนต่อชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรและสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่านับเป็นปัญหาที่มีความส้าคัญมาก และสร้างความสูญเสีย
ให้แก่เกษตรกรอย่างยิ่ง รูปแบบของปัญหาที่เกิดมากที่สุด คือ ช้างป่าออกมากัดกินและท้าลายพืชผล
ทางการเกษตร (นายวิวัฒน์  สุภาพ, 2558) ฤดูกาลไม่ใช่ปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อการเกิดปัญหา เนื่องจาก
จ้านวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝนไม่มีความแตกต่างกัน แต่ระยะการเจริญเติบโตของ
พืชมีความสัมพันธ์กับจ้านวนเหตุการณ์ความเสียหายมากกว่า เนื่องจากพืชที่ถูกช้างกินส่วนใหญ่ ได้รับ
ความเสียหายในช่วงก้าลังการผลิต และช่วงก้าลังเจริญเติบโต เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่า
ได้มีการวางมาตรการการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น โดยการท้าแนวป้องกัน การติดสัญญาณเตือนภัย และ
จ้างคนเฝ้าระวัง ซึ่งสามารถบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นได้ แต่มีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง (พันทิภา พัฒนแก้ว 
และคณะ, 2551 : 13)  

สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีอนุรักษ์และพ้ืนที่ทางการ
เกษตร ของประชาชนอยู่บ่อยครั้ง กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2561) จึงได้จัดท้าร่าง
แผนการจัดการช้างป่า พ.ศ. 2561 –2581 (20 ปี) (ฉบับแก้ไข) พ.ศ. 2561 โดยก้าหนดเป็น             
6 ยุทธศาสตร์ เพ่ือแก้ไขปัญหาช้างป่า ที่เกิดข้ึน และมีเป้าหมายให้ประชากรช้างป่ามีปริมาณท่ีสมดุล 
ขจัดปัญหาระหว่างคนกับช้างป่า คุ้มครองป้องกัน การกระท้าผิดกฎหมายเกี่ยวกับช้างป่า เกิดการ
อนุรักษ์และจัดการช้างป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืนรวมถึงเป็นต้นแบบการจัดการช้างป่า ซึ่งแนวทาง
การจัดการปัญหาระหว่างคนกับช้างป่าในพื้นที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นการจัดการและแก้ไข
ปัญหาในระดับผืนป่าในพ้ืนที่ มีการด้าเนินการส้ารวจ จัดท้าฐานข้อมูล เพ่ือด้ารงความหลากหลายทาง
พันธุกรรม การจัดการและถ่ายทอด องค์ความรู้ด้านช้างป่า พัฒนาแนวเชื่อมต่อถิ่นที่อยู่อาศัยของช้าง
ป่า พัฒนาศักยภาพถ่ินที่อยู่อาศัย รวมถึง การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากช้างป่า 

แนวทางการจัดการที่ยืดหยุ่นปรับตัว เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างคนและช้างป่า เขตพ้ืนที่
ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เป็นกระบวนการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน
มีส่วนร่วมในการก้าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหา มีการปรับปรุงแก้ไขการจัดการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งในด้านนโยบายและการปฏิบัติการ โดยเรียนรู้จากผลของการปฏิบัติที่ผ่าน
มาแล้วน้ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ประชาชนในพื้นท่ีมี
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาความขัดแย้ง มีความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหา และสภาพแวดล้อมในการด้าเนินกิจวัตรประจ้าวัน รวมถึงการปรับปรุงในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ เพื่อประกอบอาชีพอย่างปกติ และรักษาความปลอดภัยของตนเอง 
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส้าคัญ 6 ประการคือ กระบวนการมีส่วนร่วม การรวบรวมและตรวจสอบ
ข้อมูล การวิเคราะห์ระบบวิสัยทัศน์ การวางแผน การด้าเนินงาน  การติดตามตรวจสอบและการ
ทบทวนผลการด้าเนินงาน (Lawrence & Bennett, 2002 : 26-27) 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า นับเป็นปัญหาที่มีความส้าคัญมาก และสร้างความ
สูญเสียให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาเรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า กรณีศึกษา : ต้าบลพวา 
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ” เพ่ือขจัดปัญหาระหว่างคนกับช้างป่า การคุ้มครองป้องกันการ
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กระท้าผิดกฎหมายเก่ียวกับช้างป่า เกิดการอนุรักษ์และจัดการช้างป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืนรวมถึง
เป็นต้นแบบการจัดการช้างป่า ซึ่งแนวทางการจัดการปัญหาระหว่างคนกับช้างป่าในพื้นที่ต้าบลพวา 
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช เป็นการจัดการและแก้ไขปัญหาในระดับผืนป่า การจัดการและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
ช้างป่า รวมถึงการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากช้างป่า 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. วิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างคนและช้างป่า ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว 
จังหวัดจันทบุรี 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างคนกับช้างป่าต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว 
จังหวัดจันทบุรี 

 
ประโยชน์ของการวิจัย 

1. เพ่ือทราบถึงบริบทและศักยภาพในการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าของ
ประชาชนในพื้นท่ีต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

2. เพ่ือทราบถึงแนวทางในการแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้างในพื้นที่ต้าบลพวา 
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เพ่ือน้าไปสู่การจัดการการอย่างยั่งยืน 

3. เพ่ือได้แนวทางในการพัฒนาการแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้างป่าต้าบลพวา 
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

4. เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงานหรือองค์กร รวมถึงชุมชนอื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ช้างป่า ได้น้าผลการวิจัยไปใช้ในเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการช้างป่า 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาเกี่ยวกับ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนและช้างป่า กรณีศึกษา: ต้าบลพวา   
อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative Research) โดยมุ่ง
ศึกษาบริบทและกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ศักยภาพ
ของชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาแนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนระหว่างคนกับช้างป่า ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
 เป็นพื้นที่ท่ีได้รับรับผลกระทบจากช้างป่าเข้ามาท้าลายพืชผลทางการเกษตรของ

เกษตรกรเป็นจ้านวนมากจ้านวน 5 หมู่บ้านของต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 
ประกอบไปด้วย 1) หมู่ที่ 1 บ้านเขากล้วย 2) หมู่ที่ 4 บ้านบ่อไฟไหม้ 3) หมู่ที่ 5 บ้านเขาฆ้อง  4) หมู่
ที่ 8 บ้านวังอีแอ่น และ 5) หมู่ที่ 9 บ้านบ่อมะเดื่อ  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ผู้วิจัยท้าการศึกษาในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่  1) เกษตรกร 2) 

ผู้น้าหมู่บ้าน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร ที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่าบุกรุกท้าลายพื้นท่ี
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ทางการเกษตรมากท่ีสุด จ้านวนทั้งหมด 5 หมู่บ้าน จากรายงานการส้ารวจขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2562 พบว่า มีเกษตรกรที่
ได้รับผลกระทบจ้านวน 20 ครัวเรือน และมีพ้ืนที่ทางการเกษตรจ้านวน 464 ไร่ 2 งาน และสัมภาษณ์
ผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่า จ้านวน 5 คน ประกอบไปด้วย  

 1) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านเขากล้วย  
 2) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 บ้านบ่อไฟไหม้  
 3) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 บ้านเขาฆ้อง  
 4) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 บ้านวังอีแอ่น  
 5) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 บ้านบ่อมะเดื่อ 
3. ของเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า :กรณีศึกษา 

ต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยท้าการศึกษาบริบทและการมีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหา เป็น 2 มิติ คือ 1. มิติที่เก่ียวกับลักษณะตามธรรมชาติของช้างป่า เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่าประกอบด้วยปัจจัยที่ส้าคัญ       
6 ประการ ดังนี้ 1) การเพ่ิมข้ึนของจ้านวนช้างป่า 2) ขนาดถ่ินที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติลดลง         
3) พฤติกรรมการเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของช้างป่า 4) การขาดแคลนอาหารและน้้า
ดื่มในช่วงฤดูแล้ง 5) แหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่มักมีขนาดใหญ่และมักตั้งอยู่ตามแนวขอบป่า   
6) พืชไร่พืชสวนมีคุณค่าทางอาหารสูงและมีรสชาติใกล้เคียงพืชตามธรรมชาติ และมิติที่  2 คือประเด็น
ที่เก่ียวกับด้านการเพ่ิมข้ึนของจ้านวนประชากรชุมชนพวา  ด้านระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง   

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ผู้วิจัยใช้เวลาในการเตรียมข้อมูล ศึกษาค้นคว้า จัดล้าดับข้อมูล สร้างเครื่องมือ 

พร้อมทั้งการสัมภาษณ์ และน้าผลที่ได้มาวิเคราะห์ ใช้ระยะเวลาในการวิจัย เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2562 ถึง พฤศจิกายน พ.ศ.2562 

 
นิยามศัพท์ 

ช้างป่า  หมายถึง ช้างที่อาศัยอยู่ในผืนป่าธรรมชาติที่บุกรุกเข้ามาหากินพืชไร่ พืชสวน และ
ท้าลายพื้นที่ทางการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีต้าบลพวา อ้าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า หมายถึง สถานการณ์ที่ประชาชนในพื้นท่ีมีความคิดเห็น 
มีความรู้สึกว่าช้างป่า เป็นผู้บุกรุกท้าลายผลผลิตทางการเกษตร เป็นภัยคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยู่
และทรัพย์สิน หากปล่อยปละละเลยไม่หาทางแก้ไขปัญหา จะเกิดผลกระทบไปสู่ความรุนแรง และ
การท้าผิดกฎหมาย เช่น การท้าร้ายช้าง การฆ่าช้าง เป็นต้น  

แนวทางการแก้ปัญหา หมายถึง การมีมีส่วนร่วมในการจัดการ และมีส่วนร่วมในการก้าหนด
แนวทางการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้างป่าโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์ท่ีมีอย่างยาวนานของ
ชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาช้างป่าออกมากินพืชไร่ พืชสวน รวมถึงปัญหาช้างป่าท้าร้ายชาวบ้านใน
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พ้ืนที่จนบาดเจ็บ และเกิดอันตรายถึงชีวิต เพื่อร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ให้ด้ารงอยู่อย่าง
ยั่งยืน 

 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างคนกับ
ช้างป่า 

-การด้าเนินชีวิตในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม 

บริบทชุมชน 
 

สาเหตุของความขัดแย้งระหว่าง
คนกับช้างป่า 

-การเพ่ิมข้ึนของจ้านวน
ประชากรในชุมชนพวา 

แนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า 

ความขัดแย้ง 


