
บทท่ี 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญ 
 ในการที่ประเทศไทยจะเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม ป
พ.ศ. 2558 น้ัน ทางรัฐบาลไดเตรียมความพรอมโดยการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปน
กลไกตามแนวชายแดน ในการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความพยายามในการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ัน เริ่มมีมาต้ังแตสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจและการขนสงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ดังน้ันภาครัฐจึงไดมีการรางกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวัตถุประสงคสําคัญจะเปนการใช
ประโยชนพื้นที่ตามตะเข็บของชายแดน กลาวคือ ประเทศไทยน้ันมีชายแดนติดตอกับหลายประเทศ 
ไดแก พมา ลาว กัมพูชา ซึ่งหากรวมภาคใตก็จะมีประเทศมาเลเซียดวย ความริเริ่มของรัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร น้ันตองการที่จะพัฒนาเมืองคูแฝดระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
ตองการเช่ือมโยงกับประเทศจีนตอนใต เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ทางสวนเหนือของจังหวัดเชียงราย 
รวมถึงเมืองเชียงรุงและเมืองคุนหมิง ที่อยูในมณฑลยูนานของประเทศจีนตอนใต นอกจากน้ียังมีอีก
โครงการหน่ึง ซึ่งตองการเช่ือมโยงบริเวณชายแดน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก กับเมืองเมียวดี ของ
พมา เปนตน (ธนิต โสรัตน, 2557) 
 การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดปรากฏ
เปนนโยบายในการดําเนินงานอยางจริงจังในสมัยการปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
(คสช.) กลาวคือ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2557 คณะกรรมการฯไดใหความเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเปนเขต
พัฒนา เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน เพื่อใหสามารถกาวเขาสูประชาคม
อาเซียนไดอยางสมบูรณในป 2558 ซึ่งไดแก 1) แมสอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) 
สะเดา (ดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร) นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของคสช.น้ันมุงเนนการ
ตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทย ในการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน เพิ่มการจางงานและสรางความเปนอยูที่ดีใหประชาชน แกปญหาแรงงาน
ตางดาวลักลอบเขามายังพื้นที่ตอนใน ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศ
เพื่อนบาน และปญหาความแออัดบริเวณดานชายแดน (กลุมยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ 
สํานักโฆษก, 2557) 
 เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางจริงจัง ที่ประชุม กนพ.ยังไดเห็นชอบ
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ไดแก 1) สิทธิประโยชน
สําหรับการลงทุน 2) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 3) มาตรการสนับสนุนการใชแรงงานตาง
ดาว และ 4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับ กิจกรรมใน
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอยางมี ประสิทธิภาพ (กลุมยุทธศาสตรและ
แผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก, 2557) 
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 พรอมกันน้ียังไดกําหนดแผนการดําเนินงานและมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ ยวของ
ดําเนินการ ดังน้ี (กลุมยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก, 2557) 
  1. อนุมัติใหต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพื่อเสนอแนวทางการดําเนินงานในสวนที่ไดรับ
มอบหมายให กนพ. พิจารณาภายในเดือนสิงหาคม 2557 ไดแก  
   (1) คณะอนุกรรมการดานสิทธิประโยชน ขอบเขตพื้นที่ และศูนยบริการเบ็ดเสร็จ
ดานการลงทุน เสนอขอบเขตและจัดหาพื้นที่ สิทธิประโยชน และแผนพัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จ
ดานการลงทุน โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน และ ผอ.สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปน
เลขานุการ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) และ สศช. เปนผูชวยเลขนุการ 
   (2) คณะอนุกรรมการศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
เสนอแนวทางการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว การพัฒนาฝมีแรงงาน และแผนการจัดต้ัง One 
Stop Service แรงงานตางดาว โดยมปีลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน และกระทรวงแรงงานเปน
ฝายเลขานุการ สศช. เปนผูชวยเลขานุการ และ  
   (3) คณะอนุกรรมการดานโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากรเสนอแผนและลําดับ
ความสําคัญ การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน แผนปรับปรุงดานศุลกากร/ดานชายแดน และแผนพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรม โดยมี ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธาน และผอ.สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร (สนข.) เปนเลขานุการ กรมศุลกากรและสศช. เปนผูชวยเลขานุการ 
  2. ให สศช. ทําการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 
พื้นที่ (ตุลาคม 2557 – ธันวาคม 2557) ในลักษณะ กอน-หลัง ในประเด็นดังน้ี (กลุมยุทธศาสตรและ
แผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก, 2557) 
   (1) ความกาวหนาการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   (2) ความคุมคาทางเศรษฐกิจ 
   (3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
   (4) ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ 
   (5) ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขปรับปรุงเพื่อการปฏิบัติเปนไปอยางถูกตองมี 
ประสิทธิภาพ และกอประโยชนสวนรวมของประเทศ ทั้งน้ี เพื่อใชประกอบในการพัฒนาและจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะตอไปใหมีประสิทธิภาพ 
 จากโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 แหงน้ัน จะพบวา โครงการที่อําเภอ
คลองใหญ ถือไดวาเปนโครงการที่ช้ีขาด (Critical Project) ถึงความสําเร็จหรือลมเหลวในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน เน่ืองจากเปนโครงการนํารองที่มีการโตเถียงกันถึงความพรอม
และไมพรอมในการเปนโครงการนํารอง เราจะเห็นไดจากการนําเสนอถึงขอจํากัดของอําเภอคลอง
ใหญ ดังตอไปน้ี (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.) 
  1. มูลคาการคาในปงบประมาณพ.ศ.2555 และ 2556 ของอําเภอคลองใหญอยูในระดับ
ตํ่าที่สุดในโครงการนํารองทั้ง 5 โครงการคือ คลองใหญมีมูลคาการคาเพียง 23,375 ลานบาทและ 
26,720 ลานบาทในชวงเวลาดังกลาว 
  2. การกําหนดโครงการนํารองของอําเภอคลองใหญ มีลักษณะคอนขางกําหนดจากบน
ลงลาง top – down ในกรุงเทพมหานคร โดยภาพธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมมีโอกาสเขารวม
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กําหนดคอนขางนอยจึงทําใหประชาชนในอําเภอคลองใหญ ยังไมคอยรูเรื่องและมีปญหาการขานรับ
นโยบายเกี่ยวกับการประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  3. การกําหนดฐานะ (Positioning) ของการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอคลอง
ใหญ ยังไมมีความชัดเจน ดังเชน โครงการนํารองอื่น ๆ ตัวอยางของโครงการนํารองที่อําเภอแมสอด 
น้ัน ยังกําหนดใหเปนอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไดอยางชัดเจน เปนตน 
 อยางไรก็ดี แตเมื่อมองในแงจุดแข็งและโอกาสก็จะพบวา โครงการนํารองของอําเภอคลอง
ใหญ มีความสําคัญในการเปนประตูฝงตะวันออกของไทยบนแนว (Southern Coastal Road 
Corridor/Sub Corridor) และจะเปนการเช่ือมโยง (Connectivity) ดวยเสนทาง R10 หรือ AH123 
ระหวางประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ของกัมพูชา ไปสูทาเรือสีหนุวิลล ซึ่งตอไปจะ
นําไปสูเมืองชายฝงทะเลประเทศเวียดนามในอนาคต นอกจากน้ีโครงการนํารองอําเภอคลองใหญยัง
เปนการเช่ือมกับทาเรือแหลมฉบังและทาเรือทวายในประเทศพมาดวย ดังน้ัน เมื่อทาง กนพ. ได
ตัดสินใจเลือกอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เปนโครงการนํารองการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลว 
ตอมาไดมีกระบวนการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด
ไววา 
 “ศูนยกลางการคาขนสง ขนสงตอเน่ืองระหวางประเทศ และศูนยกลางใหบริการการ
ทองเที่ยวระดับภูมิภาค” 
  1) การเปนศูนยสนับสนุนและใหบริการการนําเขา-สงออก (Support Service in 
Import/Export Process) การเปนประตูตอนรับและใหบริการเช่ือมโยงเศรษฐกิจที่สมบูรณ
จําเปนตองมีองคประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 
   - ศูนยแสดงสินคานานาชาติเพื่อการสงออกและนําเขา 
   - ศูนยบริการการเจรจาการคาระดับนานาชาติ/รับสั่งซื้อสินคา/ตรวจสอบสินคาคง
คลัง 
   - ศูนยแสดงสินคานานาชาติ 
   - ที่พักรองรับนักธุรกิจ 
   - ที่อยูอาศัยรองรับแรงงานและผูมาประกอบกิจกรรมในพื้นที่ 
   - สนับสนุนการใชประโยชนจากผลิตภัณฑและผลิตผลที่ผลิตไดภายในกลุมจังหวัดให
มากที่สุด 
   - สนับสนุนใหมีระบบการตรวจสอบคุณภาพของพืชและสัตวที่ทันสมัย 
   - มีระบบการนําเขา-สงออก สินคาตามศุลกากร 
  2) เปนศูนยรวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกสทั้งระบบการขนสงทางบก ทางนํ้า และ
ทางอากาศ (Logistic Center) จําเปนตองมีองคประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 
   - Logistic Park (ทางบก/ทางนํ้า) 
   - logistic center (ศูนยใหบริการโลจิสติกสทางถนน-ศูนยใหบริการโลจิสติกส
ทาเรือชายฝง) 
   - ศูนยกระจายสินคาทางบกทางนํ้า 
   - สถานีขนสงสินคา 
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   - คลังสินคาและพื้นที่สํารองสําหรับขยายกิจกรรมทางธุรกิจดานคลังสินคาของ
เอกชน 
   - จุดพักรถบรรทุกสินคา 
   - สถานีซอมบํารุง 
   - หองนํ้าสาธารณะ/พื้นที่พักผอน 
   - สถานีบริการนํ้ามัน 
   - ศูนยบริการผานแดนรองรับนักทองเที่ยวและโลจิสติกสเพื่อรองรับการขยายตัวของ
การขอรับบริการ ณ จุดผานแดนทัง้ผูเดินทางและการขนสงสินคาในอนาคตตองพัฒนาพื้นที่อาคารที่
ทําการดานพรมแดน ซึ่งมีหนวยงานหลัก คือ กรมศุลกากร และสํานักงานตํารวจคนเขาเมือง ในสวน 
cargo terminal และหนวยกักพืชกักสัตวที่เปน Quarantine ของกรมควบคุมโรค กรมวิชาการ
เกษตร กรมปศุสัตว และกรมประมงน้ัน ดวยขอจํากัดทางสภาพภูมิประเทศ จึงจําเปนตองใชพื้นที่
รวมกับที่ไมรูด 
   - สวนอํานวยการและสนับสนุน 
   - สวนพักอาศัย-สันทนาการ 
   - พื้นที่ซื้อขายสินคาชายแดนและลานเทกอง 
   - การพัฒนาโครงขายทางหลวงและการรักษาความปลอดภัยและความคลองตัวของ
ระบบจราจรในแนวสายทาง 
  3) การเปนศูนยกลางใหบริการการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค (Tourism Hub) การ
บริหารการทองเที่ยวเปนมิตรแบบมืออาชีพเพื่อการสรางความประทับใจ รวมทั้งการจะดึงสวนแบง
ทางการตลาดของภาคการทองเที่ยวกัมพูชาจากโอกาสในการเปด AEC มาในระยะ 5 ปแรก ดวยการ
เปนแหลงจับจายซื้อสินคา การทองเที่ยวสีเขียว+เที่ยววิถีไทย การสรางสรรคกิจกรรมทางการ
ทองเที่ยวดวย event tourism ที่ใชจุดขายเปนฉากธรรมชาติของพื้นที่ tour for business 
relation/ และ MICE ซึ่งจําเปนตองมีองคประกอบเพื่อสนับสนุนบทบาท ประกอบดวย 
   1. พื้นที่อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน 
    - สิทธิพิเศษ นทท. เครือขายอาเซียน/ กลุมมีบัญชีงดเวนการออก VISA 
    - ศูนยขอมูลและศูนยบริการการทองเที่ยว – เช่ือมโยงการทองเที่ยว 
    - จุดแวะพัก/หองนํ้า/จุดชมวิว 
   2. พื้นที่ธุรกิจการคาและพื้นที่ shopping แบบปลอดภาษี 
   3. พื้นที่ทองเที่ยวนิเวศ – วัฒนธรรม – ประวัติศาสตรของพื้นที่ 
   4. ศูนยประชุมและสัมมนา 
   5. ศูนยฝกอบรม 
   6. โรงแรม/รีสอรท/ที่พัก 
    - ที่พักช้ันดีแบบ hi class 
    - ที่พักแบบ homestay ด้ังเดิม 
    - ที่พักรองรับกลุม longstay 
   7. ศูนยกลางการกระจายการทองเที่ยวทางทะเล (Tourism Hub Zone) 
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   8. พื้นที่อนุรักษสิ่งที่มีคุณคา (Preservation Area) 
    - พื้นที่สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจและประมงชายฝง 
    - พื้นที่สงวนรักษาเพื่อความปลอดภัยตามแนวชายแดน (Conservation Area) 
    - พื้นที่สงวนรักษาปาไม 
   9. สถานีขนสงผูโดยสาร 
   10. ที่อยูอาศัยรองรับแรงงาน 
  นอกจากยุทธศาสตร 3 ดานหลักดังกลาวแลว การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราด
ยังมีบทบาทสนับสนุนอื่นที่เกี่ยวของอีกดวย เชน  
   1. การเปนศูนยฝกอบรมภาษาเพื่อการทํางานระหวางประเทศ (International 
Language Training School) เชน สถาบันการศึกษา/สอนภาษานานาชาติและที่อยูอาศัยรองรับ
นักศึกษา 
   2. งานบริการแรงงานฝมือระดับนานาชาติ (Skill Labor Development and 
Service) เชน ศูนยฝกและอบรม/พัฒนาแรงงานดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
   3. งานบริการการแพทยระดับนานาชาติ (Medical Hub) เชน โรงพยาบาล 
สถานพยาบาล ศูนยพัฒนาสุขภาพครบวงจร ศูนยพักผอนและพัฒนาการกีฬา โรงแรมรีสอรทสุขภาพ
และที่อยูอาศัยรองรับบุคลากรทางการแพทยและแรงงาน 
   ดังน้ัน เมื่อมีการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่อําเภอคลองใหญตามกลยุทธ
ดังกลาวมาแลวมาเปนเวลาชวงหน่ึง ผูวิจัยจึงสนใจที่จะประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายที่ผาน
มาของโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด และหลังจาก
ประเมินผลดังกลาวแลว ผูวิจัยจะนําเสนอมาตรการเพิ่มศักยภาพใหโครงการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อประเมินความกาวหนาในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
โครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 2. เพื่อประเมินความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ ในพัฒนาจากการดําเนินโครงการนํารอง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 3. เพื่อศึกษาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดในอนาคตทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ
ความมั่นคง จากการดําเนินโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 4. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคที่ผานมาในการดําเนินนโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 5. เพื่อศึกษาแนวทางแกไข และมาตรการเพิ่มศักยภาพการในการดําเนินงานตามนโยบาย
โครงการนํารองพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษามาตรการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด ผูวิจัยจะนําเสนอขอบเขตในการวิจัยเพื่อใหเห็นเน้ือหาที่ชัดเจน ดังตอไปน้ี 
 1. ขอบเขตทางเวลา 
 ในการประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอ
คลองใหญน้ัน จะพิจารณาชวงเวลาต้ังแตเริ่มดําเนินการหลังการประกาศนโยบายเขตเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 มาจนถึงกลางป พ.ศ. 2559 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ในการศึกษาผลกระทบ (Impact) ในงานวิจัยน้ีจะศึกษาผลกระทบในความคิดเห็นของ
ประชาชน (Subjective Impact) และเปนผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Future Impact) เน่ืองจาก 
ระยะเวลาในการดําเนินงานของโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ยังมีเวลาสั้นเกินไปที่จะสงผล
ใหเห็นเปนที่ประจักษ เชน การดําเนินงานอยูในชวงของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก 

 
ประโยชนของการวิจัย 
 1. ในดานนโยบาย คาดวาผลการวิจัยที่อําเภอคลองใหญจะเปนฐานขอมูลช้ีขาดในการ
ขยายโครงการนํารองนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปสูวงกวางในระดับประเทศ 
 2. ในดานการดําเนินงาน คาดวาผลการวิจัยสามารถนําเสนอตอหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนินการ เชน ศุลกากรหรืออุตสาหกรรมจังหวัด นําไปใชในการแกไขและปรับปรุงการดําเนินงาน 
ใหมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน 
 3. ในดานเศรษฐกิจและชุมชน คาดวาผลการวิจัยจะชวยนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของภาคสวนตาง ๆ ที่มีสวนไดสวนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นําเสนอตอผู
ตัดสินนโยบาย คือ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 4. ในดานวิชาการ คาดวาผลการวิจัยเพิ่มองคความรูใหนําไปใชในการเรียน การสอนและ
การตอยอดในกลุมวิชาอาเซียนของหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีได 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ปจจัยนําเขา หมายถึง ทรัพยากรการบริหารไมวาจะเปนบุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณรวมถึงทักษะการทํางานที่นํามาใชในขับเคลื่อนนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. มาตรการเพิ่มศักยภาพ หมายถึง กิจกรรมที่ชวยสนับสนุน เพื่อเพิ่มความสามารถของ
องคกรในการดําเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3. กระบวนการบริหารการพัฒนา หมายถึง กิจกรรมในการดําเนินงานเพื่อผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ในโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 4. ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน หมายถึง ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลาใน
การดําเนินงานของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 5. ความพึงพอใจของภาคสวนตางๆ หมายถึง ความรูสึกในเชิงบวกและเชิงลบของคนใน
ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคมและภาคชุมชนทีมีตอนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 6. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายความวา บริเวณพื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ
กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางการพัฒนาระบบการ
ใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการ
อื่นที่จําเปนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 7. การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หมายความวา การที่ราชการสวนกลางและราชการ
สวนภูมิภาคมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการหรือดําเนินการอื่นใดตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการคาเสรีภายในกรอบ
อาเซียน 
 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
 กรอบแนวแนวคิดในการวิจัยเรื่องมาตรการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จะใชแนวคิดการวิเคราะหระบบ (Systems Analysis) มาประยุกตใน
การศึกษา กลาวคือ ในเรื่องปจจัยนําเขาของการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน อําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราด ไดแก ทรัพยากรในการบริหารการพัฒนา เชน งบประมาณ บุคลากร ขอมูลความรู เปนตน 
ทรัพยากรที่เปนปจจัยนําเขาดังกลาว สวนกระบวนการบริหารการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดในที่น้ีจะครอบคลุมถึงการแปลงนโยบายสูกลยุทธและโครงการในพื้นที่
หนวยงานผูรับผิดชอบในการดําเนินนโยบาย บทบาทการนําในการขับเคลื่อนและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน สวนผลการดําเนินงานตามนโยบาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะพิจารณาถึงผลในแง

ปจจัยนําเขาของ

ก า ร พั ฒ น า

เศรษฐกิจพิเศษ

ใน อ.คลองใหญ 

จ.ตราด 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
บริหารการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใน อ.คลองใหญ  
จ.ตราด 

ผลการดําเนินงาน
ตามนโยบาย เขต
พัฒนา เ ศ ร ษฐ กิ จ
พิเศษ ใน อ.คลอง
ใหญ จ.ตราด 

ผลกร ะท บจากกา ร

ดําเ นินนโยบาย เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ใ น  อ . ค ล อ ง ใ ห ญ       

จ.ตราด 

แน ว ทา ง แก ไ ข แ ล ะ

มาตรการเพิ่มศักยภาพ 

ในการดําเนินงานตาม

นโ ยบ าย เ ขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ใน อ.

คลองใหญ จ.ตราด 

ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ 
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ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไว และในแงความพึงพอใจของภาค
สวนตาง ๆ ที่เขามารวมในการพัฒนา นอกจากน้ี จากการดําเนินนโยบายอาจสงผลในเชิงที่เปน
ผลกระทบ (Impact) ที่เปนผลลัพธ (Outcome) ที่ตามมาจากผลผลิต (Output) ซึ่งในที่น้ีจะ
พิจารณาผลกระทบในมิติที่เปนความคิดเห็นของประชาชน (Subjective Impact) และผลที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคต (Future Impact)  
 จากการประเมินผลทั้งในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความกาวหนาของการปฏิบัติงานและ
ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ จะเปนฐานขอมูลในการแสวงหาแนวทางและมาตรการในการเพิ่ม
ศักยภาพ ในการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 


