
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาใชเปนพื้นฐาน
ในการวิเคราะหและสนับสนุนผลการศึกษาวิจัย ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 
สามารถแบงไดเปนหัวขอ ดังตอไปน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎี 
  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษ 
  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับข้ันการประเมินผลนโยบาย 
  1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  1.4 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพในการพัฒนา 
 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎี 
 1.1 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพิเศษ 
 แนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนาไปสู
พื้นที่ตาง ๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญโดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนาซึ่งนอกจากจะชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นที่เฉพาะที่ไดรับการ
จัดต้ังเปน เขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่
ใกลเคียงโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของ
ประเทศในเวทีการคาโลกอีกดวย (สํานักงานกฤษฎีกา, 2548) 
 ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศในกลุม OECD ไมมีแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ แตจะเนน “การพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบ” โดยการลด
กฎระเบียบและข้ันตอนที่ไมจําเปน(Deregulations) มีการจัดเก็บขอมูลดานตาง ๆ ในฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบและบูรณาการขอมูลของหนวยงานตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อใหบริการใน
ลักษณะของศูนยบริการรวม (Service Center) รวมทั้งมีการนําระบบเครือขายสารสนเทศ 
(Information Technology) มาใชในการใหขอมูลที่ถูกตองแกผูรับบริการ และในการใหบริการ   
ตาง ๆ ซึ่งทําใหผูรับบริการใชบริการไดอยางรวดเร็ว โปรงใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนา
ระบบการใหบริการเชนน้ีมาต้ังแตทศวรรษที่ 1970 แลว (สํานักงานกฤษฎีกา, 2548) 
 กรณีสหภาพยุโรป (European Union) น้ัน ถือหลัก Free Trans-bordering of goods, 
labor and capital ประเทศสมาชิกจึงไมมีการพัฒนาพื้นที่พิเศษข้ึนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ และเนน
การพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบเชนเดียวกับประเทศในกลุม OECD หากประเทศที่จะเขาเปน
สมาชิกใหมมีการต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูเดิมก็ตองยกเลิก (ซึ่งทําใหโปแลนดตองยุบเลิกเขตเศรษฐกจิ
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พิเศษทั้งหมดและหันมาพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบตามที่ EU กําหนดกอนที่จะเขาเปน
สมาชิกของสหภาพยุโรป) (สํานักงานกฤษฎีกา, 2548) 
 สําหรับประเทศที่นําแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อประโยชนในการกระตุนเศรษฐกจิมา
ปรับใชน้ันเปนประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งสิ้น เน่ืองจากโครงสรางทางการเมืองการปกครองของประเทศ
เหลาน้ีไมเอื้อตอการพัฒนาระบบการใหบริการทั้งระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะทําใหสําเร็จตอง
ใชเวลาในการดําเนินการหลายสิบปซึ่งไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะอยางย่ิง โลกในยุค
ไรพรมแดน ประเทศเหลาน้ีจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นที่เฉพาะกอน อันจะทําใหการพัฒนา
ระบบการใหบริการกระจายไปตามสวนตาง ๆ ของประเทศในระยะเวลาตอไป (สํานักงานกฤษฎีกา, 
2548) 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกที่พัฒนาและประยุกตใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยการกําหนดพื้นที่เปาหมายที่รัฐจะลงทุนดานการจัดทําผังเมืองที่เหมาะสม การจัดหา
สาธารณูปโภคที่จําเปนตอการประกอบกิจการและอยูอาศัยอยางครบถวนสมบูรณ รวมทั้งนําระบบ
การใหบริการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกตใชในพื้นที่เปาหมาย โดย
เนนการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาที่กําหนด นอกจากน้ี ยังสรางเงื่อนไขอื่นที่กระตุนใหนัก
ลงทุน (โดยเฉพาะอยางย่ิงนักลงทุนตางประเทศ) เขามาลงทุนในพื้นที่เปาหมายดวย เชน การใหสิทธิ
พิเศษดานภาษีอากร การสงเงินตราตางประเทศเขาออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การใหสิทธิพิเศษใน
การเขามาทํางานของแรงงานผูมีประสบการณ เปนตน เมื่อประกอบกับจีนเปนตลาดการคาที่มีขนาด
ใหญที่สุดในโลก โดยมีผูบริโภคกวาหน่ึงพันลานคน ทั้งยังมีแรงงานราคาตํ่ามาก จึงทําใหเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนเปนที่สนใจของนักลงทุนตางประเทศและประสบความสําเร็จอยางงดงามประเทศทีก่าํลงั
พัฒนาหลายประเทศไดนําแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใชและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของตนข้ึน เชน จอรแดน รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส) อิหราน เปนตน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปนสวนสําคัญที่ทําใหประเทศเหลาน้ีประสบความสําเร็จ แมในปจจุบัน อินเดียและเกาหลีใตซึ่งเปน
ประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดนําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกตใชแลว แตอาจเรียกช่ือ
แตกตางกันไป เชน Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone (สํานักงาน
กฤษฎีกา, 2548) 
  กลาวโดยสรุปแลว เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระสําคัญ ๆ 3 ประการ คือ 
   1. เขตเศรษฐกิจพิ เศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การ
ปศุสัตว การประมง การทองเที่ยวการขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตที่ตองใช
เทคโนโลยีระดับสูงตลอดจนการคาและการบริการดวย 
   2. ผูอาศัยและผูประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร 
   3. องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกผูประกอบธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจ
เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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  แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ไดมีการประยุกตและพัฒนา
ความคิดที่สําคัญได ดังตอไปน้ี 
   1. แนวคิดพื้นฐานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
   2. บทบาทของผูที่เกี่ยวของและกลยุทธของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ไทย 
   3. องคประกอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
   4. มาตรการและสิทธิประโยชนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
 
   1. แนวคิดเก่ียวพ้ืนฐานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
   แนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เริ่มตนจากการเลือก
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) และมี
ศักยภาพ โดยการใชโครงสรางพื้นฐานเปนเครื่องช้ีนําในการพัฒนา (Infrastructure Led Concept) 
ควบคูกับการวางแผนในการพัฒนาอยางเปนระบบดวยการใหสิทธิประโยชนและอํานวยความสะดวก
ในการประกอบกิจกรรมทาง เศรษฐกิจ  โดยการพัฒนาต องไมส งผลกระทบทางลบต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม และความมั่นคงอยางมีนัยสําคัญ (การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2 – 3) 
   วัตถุประสงคของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวก็เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันกับภาคธุรกิจไทยในหวงโซอุปทานของภูมิภาคดวยหลักการ Growth – oriented 
ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) กระจายความเจริญสู
ภูมิภาคและลดความเลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพ และสรางความมั่นคงในพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบาน สวนขอบเขตหนวยงานที่ประสงคจะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตองนําเสนอพื้นที่เฉพาะที่มี
ขอบเขตชัดเจน หรือแบงตามเขตการปกครอง เพื่อใหการเสนอขอบเขตของพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ
ไมทับซอนและงายตอการบริหารจัดการ 
   กลาวโดยสรุปแลว แนวคิดพื้นฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยน้ัน จะเปน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง 
(Growth and Competitiveness) ประเทศไทยตองมีโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพพึ่งพาตนเอง
และสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนแบบหุนสวนการพัฒนาบนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกันจนทําใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
ภายใตการเคลื่อนยายสินคาและปจจัยการผลิตเสรี เพื่อนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และการยกระดับความพรอมดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปฏิรูป
กฎระเบียบ และการพัฒนามาตรการสงเสริมการลงทุนและการอํานวยความสะดวกทางการคาใหมี
ความสะดวกมากย่ิงข้ึนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงเสริมการคาและการลงทุน และที่สําคัญเพื่อการเตรียมความ
พรอมรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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   2. บทบาทของผู ท่ีเก่ียวของและกลยุทธของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทย 
   กลาวโดยสรุปแลว บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
น้ัน สามารถแบงออกเปน 4 ภาคสวน ไดแก (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. ม.ป.ท.: 2 – 3) 
    2.1 ภาครัฐบาล รัฐบาลมีหนาที่ในการสนับสนุนทางดานโครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาที่จําเปนในการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนสนับสนุนสิทธิประโยชนที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
และปรับปรุงกฎระเบียบใหเอื้อตอการแขงขันของภาคเอกชน 
    2.2 ภาคเอกชน เอกชนมีหนาที่เปนผูลงทุนหรือผูรวมลงทุนเพื่อการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่และกิจกรรมเปาหมาย 
    2.3 ภาคประชาชนในพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการพัฒนา โดย
เสนอแนะความคิดเห็นและขอแนะนําเกี่ยวกับผลกระทบทั่งทางดานเศรษฐกิจและสังคม จากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ 
    2.4 ภาคหนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลเขตเศรษฐกิจ หนวยงานที่ทําหนาที่ดูแลเขต
เศรษฐกิจมีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานรัฐบาล เอกชน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกใหเกิดการพัฒนาพื้นที่และการดําเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษให
ประสบความสําเร็จ 
    โครงสรางและกลไกในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จากการเขา
รวมของ 4 ภาคสวนดังกลาว จะมีโครงสรางของหนวยงานในเบื้องตนตามระเบียบสํานักนายกรัฐ 
(สร.) และเพิ่มเติมคณะทํางานในระดับพื้นที่ เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่แตละแหงดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ ดังน้ันโครงสรางและกลไกในการบริหารจัดการ 
(Organization Structure) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ควรประกอบไปดวย 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่  หนวยงานภาครัฐสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินที่เกี่ยวในแผนแมบท และสํานักงานคณะกรรมการระดับเขตเศรษฐกิจ
ระดับพื้นที่ โดยระยะแรกอยูในการกํากับดูแลของจังหวัด บทบาทในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของทั้ง 4 ภาคสวนดังกลาวสามารถสรุปตามตาราง 1 ดังน้ี (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย, ม.ป.ท.: 2 – 9) 
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ตารางท่ี 2.1 บทบาทการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
 

หนวยงาน บทบาท หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 
คณะรัฐมนตร ี ผูกําหนดนโยบาย 

(Policy Maker) 
- พิจารณาอนุมัติรางแผนแมบทที่พื้นที่ได
นําเสนอผาน กนพ. 
- พิจารณาอนุมัติกฎหมายหรือนโยบายเพื่อ
การสนับสนุนการประกอบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามที่ กนพ. นําเสนอ 

คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูกําหนดนโยบาย 
(Policy Maker) 
ผูกํากบัดูแล 
(Regulator) 

- ใหความเห็นและกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับรางแผนแมบท แผนงานหรือ
โครงการ หรือแผนปฏิบัติการ  
- กํากับ ดูแล  ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนแมบท 
- สงเสริมและสนับสนุนการประกอบการ
ตามแผนแมบทที่ไดอนุมัติ 

สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูกํากบัดูแล 
(Regulator) 

- ใหคําแนะเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนแมบท 
แผนงาน หรือโครงการ หรือแผนปฏิบัติการ 
- อํ า น ว ยก า ร  ส นั บ ส นุน  ติ ด ต า มผ ล
ประสานงานเพื่อใหการพัฒนาเปนไปตาม
แผนแมบท 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษระดับพืน้ที ่

ผูกํากบัดูแล 
(Regulator) 

- ใหความเห็น และกําหนดนโยบาย แนวทาง
หรือระเบียบเพื่อสนับสนุนการพัฒนาให
เปนไปตามแผนแมบท 
- ตรวจสอบ และประเมินผลการทํางานของ
การพัฒนาพื้นที่  

สํานักงานคณะกรรมการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษระดับ
พื้นที่ 

ผูกํากบัดูแล 
(Regulator) 

- อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก สํ า ห รั บ ก า ร
ประกอบการทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
- อํานวยการ สนับสนุน ติดตามผลและ
ประสานงาน เพื่อใหการพัฒนาเปนไปตาม
แผนแมบท 

ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ
สวนกลาง สวนภูมิภาค
ห รื อ ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ที่
เกี่ยวของ 

ผูพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Developer) 
ผูใหบริการภายในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 
(Operator) 
 
 

- จั ดทํ าแผ น ง านห รื อ โค ร ง ก าร  ห รื อ
แผนปฏิบัติการ และนําเสนอตอ กนพ. 
- อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการ
ตามแผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติการที่ 
กนพ. ไดอนุมัติ 
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หนวยงาน บทบาท หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 
ภาคเอกชน  ผูพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (Developer) 
ผูใหบริการภายในเขต
เศรษฐกจิพิเศษ 
(Operator) 

- ออกแบบแนวคิดการพัฒนา และการลงทุน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรวมถึงการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- ใหบริการสาธารณูปโภคไดแก ประปา 
ไฟฟา โทรคมนาคมใหแกผูประกอบการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- จัดต้ังและดําเนินธุรกิจภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
    กลยุทธการดําเนินงานเขตพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบดวย (การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2–3 – 2–4) 
     1) สรางพื้นที่เศรษฐกิจใหม เนนบริเวณชายแดนสําหรับระยะแรก โดยใช
ประโยชนจากการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
     2) สนับสนุน SMEs ไทยและการลงทุนตอเน่ืองของไทยในประเทศเพื่อนบาน 
     3) จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน แกปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
และสินคาเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบาน 
    ในการกําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดพิจารณาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง 10 จังหวัด ซึ่งลวนแตเปนพื้นที่
ชายแดน บนแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมนํ้าโยง (GMS Economic Corridors) ซึ่งสามารถ
เขาถึงปจจัยการผลิตในพื้นที่ใกลเคียงและเขตเศรษฐกิจ รวมทั้งฐานการผลิตของประเทศเพื่อนบาน 
และเปนการเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) โดยแนวทางการพัฒนาสําหรับพื้นที่เปาหมาย แตละแหงพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ 
ดังตอไปน้ี 
    1) ศักยภาพ ขีดความสามารถในการแขงขัน 
    2) โอกาส 
    3) ความพรอมของโครงสรางพื้นที่ฐาน 
    4) ปจจัยการผลิตในพื้นที่ 
    5) ลักษณะและมูลคาการคาชายแดน 
    6) แนวทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศเพื่อนบาน 
    7) ปญหา / ขอจํากัดในการพัฒนา 
    จังหวัดตราด ในทองที่ 3 ตําบล 31,375 ไร (50.2 ตร.กม.) ใน อ. คลองใหญ เปน 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 
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    แนวทางการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    การกําหนดพื้นที่ภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีองคประกอบเพื่อใชพัฒนา
อุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเที่ยว หรือการอื่นที่เปนประโยชนตอการจัดทําใหมีหรือสงเสริมให
เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและหมายความรวมถึงพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวย
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่อยูภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดวย (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2 – 15) 
    โดยนิคมอุตสาหกรรมเปนกิจกรรมหน่ึงในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะเปน
เครื่องมือและกลไกที่ผลักดัน เสริมสรางการพัฒนาดวยอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ การลงทุน และการคา
ซึ่งจะสรางความมั่งค่ังอยางย่ังยืนในพื้นที่ ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปน
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดต้ังและบริหารนิคม
อุตสาหกรรม มีบทบาทและหนาที่หลักไดแก การจัดต้ังและบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมเพื่อ
รองรับการลงทุนและดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมรวมทั้งหนาที่สนับสนุนอื่น ๆ ไดแก การอนุญาตและ
กํากับการประกอบกิจการ การใหสิทธิประโยชน การจัดหาอํานวยความสะดวกดานบริการตาง ๆ แก
นักลงทุนอุตสาหกรรม เพื่อสนองนโยบายรัฐบาล ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมใหเติบโตควบคูไปกับ
การรักษาสิ่งแวดลอม โดย กนอ. จึงจะเปนกลไกในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
บรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรมและรวดเร็วข้ึน 
    ทั้งน้ี การใชพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดแบงการใชประโยชนพื้นที่ 
ประกอบดวย 
     1) พื้นที่ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก นิคมอุตสาหกรรม/เขต
ปลอดอากร /คลังทัณฑบน 
     2) พื้นที่สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แบงเปน 2 สวน คือ 
      - โครงสรางพื้นฐานภายในหรือปจจัยสนับสนุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ไดแก ระบบคมนาคม ไฟฟา ประปา ที่พักอาศัย ระบบโทรคมนาคม ศูนยวิจัย ระบบการเงิน เปนตน 
      - โครงสรางพื้นฐานภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ศูนยกระจายสินคา 
ดานขามแดน โครงขายโทรคมนาคม ทางหลวงพิเศษ เปนตน 
   3. องคประกอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
   จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในตางประเทศและบริบทในการพัฒนาของ
ประเทศไทยพบวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือหน่ึงที่สามารถกระตุนใหเกิดการพัฒนา
พื้นที่และกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปาหมาย 
   การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยใหดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพและย่ังยืน จําเปนอยางย่ิงที่ตองคํานึงถึงองคประกอบสําคัญทั้ง 4 ประการ กลาวคือ 
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2 – 15) 
    1) รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Development Model) 
    2) รูปแบบกลไกการบริหารจัดการ (Governance and Institutional Model) 
    3) มาตรการและสิทธิประโยชน (Incentive and Measures) และ 
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    4) การใหบริการของภาครัฐในศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
    โดยในแตละองคประกอบมีรายละเอียดสําคัญ ดังตอไปน้ี 
    3.1 รูปแบบในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
    การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาทั้งสิ้น 3 ประการ 
ไดแก รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การใชพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และรูปแบบของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2-6 – 
2-8) 
     1) รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     รูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย คือ 
รูปแบบการพัฒนาแบบผสมผสานระหวางการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมเขา
ดวยกัน กลาวคือ เปนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเปาหมายควบคูไปกับพื้นที่สนับสนุนดวยการ
ใชโครงสรางพื้นฐานเปนตัวนําในการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญไปยังพื้นที่ที่มี
ศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่ ทั้งน้ีควรกําหนดขอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เปนพื้นที่จํากัดภายในจังหวัด ซึ่งสอดคลองกับเขตการปกครองเพื่อใหงายตอการบริหารจัดการพื้นที่ 
และมีการกําหนดพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางชัดเจน โดย
ภาครัฐตองเตรียมความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอในการรองรับการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
     2) การใชพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยตองวางแผนการพัฒนาพื้นที่อยางเปน
ระบบเพื่อกําหนดแนวทางการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยผังแนวคิดการใชพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย มีสวนประกอบ ดังตอไปน้ี 
      2.1) สวนประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พื้นที่ที่มีการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลักในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาศัยกลไกในการพัฒนาจากระบบสิทธิประโยชนในปจจบุนั 
อาทิ นิคมอุตสาหกรรมเขตปลอดอากร คลังทัณฑบน สําหรับพื้นที่สวนน้ีมีภาคเอกชนเปนผูพัฒนา
หลักหรือพัฒนารวมกับหนวยงานสิทธิประโยชนของภาครัฐ 
      2.2) สวนสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนพื้นที่โดยรอบหรือ
ใกลเคียงพื้นที่สวนประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลัก ภาครัฐจะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยสามารถแบงการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ออกเปน 2 สวน ไดแก 
       - โครงสรางพื้นบานหรือปจจัยสนับสนุนการประกอบกิจกรรม
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา  ที่พักอาศัยของแรงงาน ศูนยวิจัยและ
พัฒนา ระบบขนสงภายในพื้นที่ ระบบโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบรักษาความปลอดภัย ระบบ
ควบคุมและบําบัดมลภาวะ โครงสรางพื้นฐานหรือปจจัยสนับสนุนในสวนน้ีสรางข้ึนเพื่อสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจพิเศษใหจัดทําแผนปฏิบัติการในการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานหรือปจจัย สนับสนุนเปนผูพัฒนาหลัก 
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       - โครงสรางพื้นฐานหรือปจจัยสนับสนุนการประกอบกิจกรรม
ภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชนทางหลวงพิเศษเช่ือมโยงกับพื้นที่ ทาอากาศยาน ทาเรือนํ้าลึก ถนน
เช่ือมโยงกับพื้นที่หลักของประเทศ รถไฟ โครงขายโทรคมนาคมและระบบอินเตอรเน็ต ดานขามแดน 
ศูนยกระจายสินคน โดยโครงสรางพื้นฐานหรือปจจัยสนับสนุนในสวนน้ีสรางข้ึนเพื่อสรางความ
เช่ือมโยงและอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ภายในเขต
เศ รษฐกิ จพิ เ ศษแล ะพื้ นที่ อื่ น  ๆ  โดยมีห น ว ยง านภาครั ฐ ที่ ไ ด รั บ กา รมอบห มายจ าก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหจัดแผนปฏิบัติการในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
หรือปจจัยสนับสนุนเปนผูพัฒนาหลัก 
     3) รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
     การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ควรจะ
สงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพและเปนกิจกรรมที่ประเทศมีความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ ทั้งน้ีจากการทบทวนแผนในการพัฒนาประเทศ สามารถกําหนดรูปแบบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจปาหมายได ดังตอไปน้ี 
      (1) รูปแบบกิจกรรมดานการผลิต (Manufacturing) ใหความสําคัญ
อุตสาหกรรมสะอาด ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถใน
การแขงขัน โดยกิจกรรมที่เกี่ยวของ ประกอบไปดวย การผลิต (Manufacturing) การประกอบ 
(Assembly) การเก็บสินคาคงคลัง (Warehousing) การซอมสินคา (Salvaging) และกระบวนการ 
อื่น ๆ (Other Processing) และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการผลิต 
      (2) รูปแบบกิจกรรมดานการคา (Trade and Logistics) เนนไปที่กิจกรรม
ที่เกี่ยวของ เชน การนําเขาและสงออกสินคา (Importing and Exporting)  การเก็บรักษา  
(Storage) การเก็บสินคาคงคลัง (Warehousing) การจัดแสดง (Exhibition) การตรวจสินคา 
(Inspection) และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการคาการลงทุนหรือกิจกรรมที่มีความเกี่ยวกับโลจิสติกส 
เชน การขนสง (Transportation) การกระจายสินคา (Distributing) การเก็บสินคาคงคลัง 
(Warehousing) การบรรจุหีบหอ (Packaging) การขนถายวัสดุ (Material Handling) และกิจกรรม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของทางโลจิสติกส 
      (3) รูปแบบกิจกรรมดานการพัฒนาทองเที่ยว (Tourism Development) 
การพัฒนาแหลงทองเที่ยว สถานที่พักอาศัยเพื่อการทองเที่ยว กิจกรรมนันทนาการเพื่อสรางใหเกิด
ความบันเทิง และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวที่เกิดจากทุนมนุษยหรือทุนทางวัฒนธรรม 
      นอกจากน้ีเขตเศรษฐกิจยังไมอนุญาตใหประกอบกิจกรรมทีส่งผลกระทบตอ
ประเด็นทางดานศาสนา ความมั่นคง สังคมและสิ่งแวดลอม เชน การพนัน สิ่งเสพติด อุตสาหกรรม
สกปรกที่ปลอยสารเคมีหนัก และการคาประเวณี เปนตน 
   4. มาตรการและสิทธิประโยชนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
   การสรางสภาวะแวดลอมในการลงทุนใหดึงดูดนักลงทุนใหเขามาประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เปนสิ่งจําเปนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจในพื้นที่โดยองคประกอบของมาตรการและสิทธิประโยชนที่สําคัญมีทั้งสิ้น 4 ประการ ไดแก 
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท.: 2-10 – 2-16) 
    1. สิทธิประโยชนทางภาษี (Fiscal Incentives) 
    2. สิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี (Non- Fiscal Incentives) 
    3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure Development) 
    4. การสนับสนุนการใชแรงงานตางดาว (Foreign Worker Administration) 
     
    1. สิทธิประโยชนทางภาษี 
    เพื่อใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบรรลุเปาหมายในการสรางกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดมีประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ที่ 4/2557 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 18 ธันวาคม  
2557 เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนทั้งในและ
นอกนิคมอุตสาหกรรม เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และรองรับการ
รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยกําหนดกิจการและเงื่อนไขในการใหการสงเสริมการลงทุน
ของโครงการที่ต้ังในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตองย่ืนคําขอรับการสงเสริมภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2560 และไดแบงกิจกรรม ดังตอไปน้ี 
 
ตารางท่ี 2.2 สิทธิประโยชนในการประกอบกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

สิทธิประโยชน 
ประกอบกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กิจการท่ัวไป กิจการท่ีไดรับการสงเสรมิ 

1. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เพิ่มเติมเปนเวลา 3 ป แตรวม
แลวไมเกิน 8 ป  

ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 
ป โดยจํากัดวงเงินไมเกินรอย
ละ 100 ของเงินลงทุนไมรวม
คาที่ดินและทุนหมุนเวียน 

2. หากเปนกิจการในกลุม A1 
หรือ A2 ซึ่งไดรับยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 8 ป
แลว  

ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับกําไรสทุธิที่ไดจากการ
ลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของ
อัตราปกติเปนเวลา 5 ป นับจาก
วันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ลดหยอยภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับกําไรสทุธิจากการ
ลงทุน ในอัตรารอยละ 50 
ของอัตราปกติเปนเวลา 5 ป 
นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลา
การยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 

3. ใหหักคาขนสง คาไฟฟา 
และคาประปา นับต้ังแตวันเริ่ม
มีรายไดจากการประกอบ
กิจการ  

2 เทาของคาใชจายดังกลาวเปน
เวลา 10 ป  

2 เทาของคาใชจายดังกลาว
เปนเวลา 10 ป 

4. ใหหักเงินลงทุนในการติดต้ัง รอยละของเงินลงทุน รอยละ 25 ของเงินลงทุน 
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สิทธิประโยชน 
ประกอบกิจการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กิจการท่ัวไป กิจการท่ีไดรับการสงเสรมิ 

หรือกอสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวก  

นอกเหนือไปจากการหักคาเสื่อม
ราคาตามปกติ 

นอกเหนือไปจากการหักคา
เสื่อมราคาตามปกติ 

5. ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับ
เครื่องจักร 

ยกเวนอากรขาเขาสําหรับ
เครื่องจักร  

ยกเวนอากรขาเขาสําหรับ
เครื่องจักร 

6. ใหยกเวนอากรขาเขาสําหรับ
วัตถุดิบและวัสดุจําเปนสําหรับ
สวนที่ผลิตเพือ่การสงออก 

ระยะเวลา 5 ป ระยะเวลา 5 ป 

7. อนุญาตใหใชแรงงานตาง
ดาวไรฝมือในโครงการที่ไดรบั
การสงเสรมิ 

ตามแนวทางที่คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนกําหนด 

ตามแนวทางที่คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนกําหนด 

8. ไดรับสิทธิและประโยชนที่
มิใชภาษีอากร (จะกําหนด
ภายหลัง) 

- อนุญาตใหนําแรงงานฝมือและ
ผูชํานาญการเขามาทํางานใน
กิจการ 
- อนุญาตใหกิจการคนตางชาติ
ถือกรรมสทิธ์ิที่ดินเพื่อประกอบ
กิจการ 
- อนุญาตใหสงออกเงินตรา
ตางประเทศ  

- อนุญาตใหนําแรงงานฝมือ
และผูชํานาญการเขามา
ทํางานในกิจการ 
- อนุญาตใหกิจการคน
ตางชาติถือกรรมสิทธ์ิที่ดินเพื่อ
ประกอบกจิการ  
- อนุญาตใหสงออกเงินตรา
ตางประเทศ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 
    คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดมีการประชุม ครั้งที่ 
2/2558 ไดเห็นชอบกิจการเปาหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนระดับสูง
ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ 4/2557 จํานวน 13 กลุมกิจการ ดังตอไปน้ี 
     1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่เกี่ยวของ 
     2) เซรามิกส 
     3) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม และเครื่องหนัง 
     4) อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน 
     5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
     6) การผลิตเครื่องมือแพทย 
     7) อุตสาหกรรม ยานยนต เครื่องจักรและช้ินสวน 
     8) อุตสหกรรมเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
     9) การผลิตพลาสติก 
     10) การผลิตยา 
     11) กิจการโลจิสติกส 
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     12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และ 
     13) กิจการเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว 
    2. สิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษี 
    ตัวอยางของสิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี เชน 
     1) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 2/2557 
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบใหการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิ
ประโยชนในการยกระดับสูงสุดหรือใกลเคียงกับนโยบายสงเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตกรณีทั่วไป รวมทั้งอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือในลักษณะไป-กลับ ในโครงการที่ไดรับ
การสงเสริมทั้งโครงการใหมหรือขยาย ทั้งในและนอกเขตพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อกระตุนใหเกิดการ
ลงทุนในพื้นที่โดยเร็ว นอกจากน้ี เห็นชอบใหไดรับสิทธิประโยชนทางมาตรการการเงินโดยภาครัฐจัด
เงินกูดอกเบี้ยผอนปรนและคาประกันสินเช่ือวงเงิน 1 – 20 ลานบาท ตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยใน
ระยะแรกใชพื้นที่ศูนยดํารงธรรมเปนศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนทําหนาที่ในการใหขอมูลดาน
การลงทุนและเช่ือมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     2) มาตรการของกรมสรรพากร สําหรับกิจการที่ไมไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน (BOI) เชน กิจการที่ไมเขาขายประเภทที่  
BOI ใหการสงเสริมหรือไมผานเงื่อนไขขนาดการลงทุนข้ันตํ่าหรือบีโอไอ เปนตน สามารถขอรับสิทธิ
ประโยชนภายใตมาตรการของกรมสรรพากร กระทรวงการคลังไดโดยมาตรการของกระทรวงการคลงั
จะใหสิทธิลดหยอนอัตราภาษีเงินได นิติบุคคลจากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 เปนเวลา 10 รอบ
ระยะเวลาบัญชี สําหรับกิจการที่จัดต้ังใหม หรือการขยายอาคารถาวรที่ใชในการประกอบกิจการ 
สําหรับรายไดที่เกิดข้ึนจากการผลิตสินคาเพื่อทดแทนการนําเขาหรือเพื่อการสงออกเปนหลัก และการ
ผลิตสินคาที่มีแนวโนมจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน หรือรายไดที่เกิดนากการใหบริการและมี
การใชบริการน้ันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
    3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
    โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งภายในและภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อ
สนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงกับพื้นที่อื่น ๆ ไดดังภาพที่ 2.1 
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ภาพที่ 2.1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งภายในและภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสนับสนุนการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงกับพื้นที่อื่น ๆ 
 
    ตัวอยางของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน กระบวนการใหบริการภาครัฐใน
รูปแบบของศูนยบริหารจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ศูนยการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop 
Service Center จัดต้ังข้ึนเพื่อลดข้ันตอนการดําเนินงานการขอรับบริการภาครัฐของนักลงทุน ทั้งน้ี 
จากากรทบทวนรูแบบการใหบริการศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จของประเทศไทยในปจจุบัน และจาก
การกรณีศึกษาในตางประเทศ พบวา การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จมีองคประกอบสําคัญทั้งสิ้น 3 
องคประกอบ ไดแก ประเภทของการใหบริการภายในศูนยการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ รูปแบบการ
ใหบริการของศูนยการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และโครงสรางของหนวยงานในศูนยการบริการจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ 
     1) ประเภทของกใหบริการภายในศูนยการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
     ประเภทของการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรบูรณา
การประเภทการใหบริการเขาดวยกัน เพื่อลดข้ันตอนในการติดตอของนักลงทุน โดยการจัดต้ังศูนย

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคเอกชนเปนผูพัฒนา  ภาครัฐเปนผูพัฒนา 

พ้ืนท่ีจังหวัด 

โครงสรางพ้ืนฐานภายนอก 

ดานขามแดน      ศูนยกระจายสินคา         โครงขายโทรคมนาคม 

 
 
 
 
 
 

ถนน            รถไฟ 

 
 
 
 
 
 
 

ทาเรือนํ้าลึก         ทาอากาศยาน      ทางหลวงพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โครงสรางพื้นฐานภายใน 

ระบบไฟฟา                           ระบบคมนาคม                         ระบบนํ้าประปา 

                   ระบบการเงิน                                  ทีพ่ักอาศัย 

 
 
 
 
 
 
 

ศูนยวิจัยพัฒนา                     ระบบขนสง             ระบบโทรคมนาคมสื่อสาร 

               ระบบรกัษาความปลอดภัย        ระบบควบคุมและบาํบัดมลภาวะ 
 

พ้ืนที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 
นิคมอุตสาหกรรม 
เขตปลอดอากร 
คลังทัณฑบน 
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การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จสําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถลดข้ันตอนในการขอรับบริการ
ภาครัฐของนักลงทุนไดจากประเภทบริการที่มีความครบถวนสําหรับนักลงทุน 
     2) รูปแบบการใหบริการของศูนยการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
     รูปแบบการใหบริการจะแตกตางกันตามความเหมาะสมของประเภทบริการ 
ซึ่งควรใหบริการในรูปแบบที่สอดคลองกับการใหบริการ และใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
      2.1) 1) รูปแบบการพัฒนาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ผสมผสานการ
พัฒนาเชิงพื้นที่และการพัฒนาคลัสเตอรกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน เพื่อกระจายความเจริญไป
ยังพื้นที่เปาหมายที่มีศักยภาพในการเปนฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยภาครัฐควรสงเสริมใหมีการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบคมนาคมและระบบสาธารณูปการที่เหมาะสมกับพื้นที่และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเปาหมาย และมีขอบเขตพื้นที่จํากัดสอดคลองกับเขตการปกครอง 
      2.2) รูปแบบและกลไกการบริหารจัดการ ภาครัฐควรมีการพัฒนากลไกการ
ทํางานในระดับพื้นที่ เพื่อชวยใหกระบวนการทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับบริบทของแตละพื้นที่ ตลอดจนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน
และประชาชนในพื้นที่ 
      2.3) มาตรการและสิทธิประโยชน ภาครัฐควรจัดมาตรการและสิทธิ
ประโยชนทั้งในรูปแบบภาษีและไมใชภาษี รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการสนับสนุน การ
ใชแรงงานตางดาวใหแกนักลงทุนและผูประกอบการในพื้นที่ ทั้ง น้ี ภาครัฐควรบูรณาการสิทธิ
ประโยชนทางภาษีและที่ไมใชภาษีภายใตกฎหมายปจจุบันใหแกนักลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และอาจมีการจัดสรรสิทธิประโยชนเพิ่มเติม เพื่อดึงดูดนักลงทุนและผูประกอบการในภาคธุรกจิ
เปาหมาย รวมถึงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั้งภายในและภายนอกที่เหมาะสมกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในแตละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมการใชแรงงานตางดาวดวยการอํานวยความสะดวกในการ
ขามแดน การข้ึนทะเบียนแรงงาน และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานนํารูปแบบเชาไปเย็นกลบั 
      2.4) การใหบริการในศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ควรมีประเภทของการใหบริการที่ครอบคลุมและรองความตองการของนักลงทุนและ
ผูประกอบการ รวมถึงมีรูปแบบการใหบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในเบื้องตนควรบูรณาการการ
ใหบริการของหนวยงานตาง ๆ เขาดวยกันใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากที่สุด โดยศูนยบริการ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จทํางานภายใตคณะอนุกรรมการดานสิทธิประโยชน ขอบเขตและศูนยการใหการ
บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
    4. การสนับสนุนการใชแรงงานตางดาว 
    ตัวอยางของการสนับสนุนการใชแรงงานตางดาว เชน 
     - อนุญาตใหแรงงานตางดาวเดินทางเจามาทํางานแบบไป-กลับ หรือไมเกิน 7 
วัน 
     - สําหรับกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย ทั้งผูชํานาญการและแรงงานตางดาวไร
ฝมือ 
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 1.2 แนวคิดเก่ียวกับขั้นการประเมินผลนโยบาย 
  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลที่เกี่ยวของกับโครงการวิจัยน้ี สามารถนําเสนอออกเปน
หัวขอที่สําคัญ ไดดังตอไปน้ี 
  1.2.1 เกณฑการประเมินผลนโยบาย 
  1.2.2 ประเภทการประเมินผลนโยบาย 
  1.2.3 เทคนิคในการประเมินผลนโยบาย 
  1.2.4 การประยุกตผลการวิจัยประเมินผล การยุตินโยบายและการสืบทอดนโยบายให
ตอเน่ือง 
 
  1.2.1 เกณฑการประเมินผลนโยบาย 
  การประเมินผลนโยบายเปนการประเมินเชิงคุณคา (Value Judgement) โดย
เปรียบเทียบผลที่คาดไว (Expected Result) ดังน้ันจึงตองคํานึงถึงเกณฑการประเมินผล 
(Evaluation Criteria) เกณฑการประเมินที่นิยมใชกันในปจจุบันสามารถสรุปไดจากตาราง ดังน้ี (ชัย
ยนต ประดิษฐศิลป, ม.ป.ป.: 87 – 89; วรเดช จันทรศร, 2541: 26 – 46) 
 
ตารางท่ี 2.3 เกณฑการประเมินผลนโยบาย 
 

เกณฑการประเมินผล แนวคิด ตัวชี้วัด 
1. การตอบสนองของ
ประชาชน 
(Responsiveness) 

- การขานรับนโยบายของ
ประชาชน 

- การกําหนดประเด็นปญหา 
- การรับฟงความคิดเห็น 
- มาตรการ/กลยุทธในการแกไข
ปญหา 
- ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 

2. ความกาวหนา (Progress) - การประเมินระหวาง
ดําเนินงาน 

- กิจกรรมที่แลวเสร็จ 

3. ประสทิธิผล 
(Effectiveness) 

- การบรรลเุปาหมายที่กําหนด - เปาหมาย vs ผลลพัธ 

4. สัมฤทธิผล 
(Achievement) 

- การบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน - การวัดผลทางการศึกษา 

5. ประสทิธิภาพ (Efficiency) - ความคุมคาในการใช
ทรัพยากร 

 ผลลพัธ vs ทรัพยากร 
 - ผลผลิตตอคาใชจาย 
 - ผลิตภาพตอกําลังคน 
 - ผลิตภาพตอหนวย 
 - การประหยัดทรัพยากร 

6. การใหบริการ (Service) - การใหความชวยเหลือแก
ผูรบับริการ 
 

- ระดับความพึงพอใจของ
ผูรบับริการ 
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เกณฑการประเมินผล แนวคิด ตัวชี้วัด 
7. ความเปนธรรมในสังคม 
(Social Justice) 

- ผลลัพธตอผูเสียเปรียบใน
สังคม 

- การเขาถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน 

8. ความเสมอภาคทางสังคม 
(Social Equity) 

- ความเทาเทียมในโอกาส - การเขาถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน 

9. ความรับผิดชอบของ
หนวยงาน (Accountability) 

- ความสามารถในการ
ตรวจสอบจากสงัคม 

- พันธกิจตอสังคม 
- ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
- การใหหลักประกันความเสี่ยง 
- การยอมรบัขอผิดพลาด 

10. ผลกระทบ (Impact) - ผลที่ตามมาจากผลลัพธของ
นโยบาย 

ผลกระทบในแงมิติตาง ๆ 
 - เน้ือหา 
 - ทิศทาง 
 - คุณคา 
 - เวลา 
 - ความคาดหวัง 
 - ขอบเขต 
 - ความเปนจริง 

 
    ในงานวิจัยน้ีจะใชเกณฑการประเมินผลที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
    1. การตอบสนองของประชาชน (Responsiveness) 
    ประกอบดวยตัวช้ีวัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
     1.1 การกําหนดประเด็นปญหา (Problem Identification) เปนตัวช้ีวัดความ
สอดคลองตรงประเด็นของปญหาที่เปนปญหาความตองการของประชาชนผูรับบริการ โดยพิจารณา
จากการจัดลําดับความสําคัญ การตระหนักถึงปญหาที่แตละกลุมเปาหมายประสบอยู เปนตน 
     1.2 การรับฟงความคิดเห็น (Public Hearing) เปนตัวช้ีถึงระบบเปดกวางใน
การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนผูรับบริการ ซึ่งอาจมีหนวยที่มีหนาที่ประมวล
และรับฟงความคิดเห็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 
     1.3 มาตรการเชิงกลยุทธในการแกไขปญหา (Strategic Measures) เปน
ตัวช้ีวัดถึงความพรอมในการแกไขปญหาใหกับประชาชนผูรับบริการ อาทิ มาตรการปองกันนํ้าทวม 
มาตรการปองกันความเสียหายจากภาวะความแหงแลง เปนตน 
     1.4 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดการสนองตอบในการแกไข
ปญหา โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่ใชในการแกไขปญหา การใหความสําคัญและการกําหนด
มาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเร็ว เปนตน 
 



25 

    2. ความกาวหนา (Progress) 
    เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรม กับเปาหมายทีกําหนด
ตามแผน การประเมินความกาวหนามุงที่จะตอบคําถามวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 
ประการ คือ 
     2.1 ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนผลผลิต 
(Output) ของโครงการวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สรางได จํานวน
แหลงนํ้าขนาดยอมเพื่อการเกษตร เปนตน 
     2.2 จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เน่ืองจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรม 
ตาง ๆ มากมาย จึงจําเปนตองมีตัวช้ีวัดความกาวหนา โดยพิจารณาจํานวนกิจกรรมทีไดดําเนินไปแลว 
ทั้งกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงระยะเวลา อาจเปน สัปดาห 
เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ 
     2.3 ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาของการใช
ทรัพยากรในโครงการ ซึ่งครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแก งบประมาณที่ใชไป งบประมาณ
ที่อยูระหวางผูกพัน เปนตน 
     2.4 ระยะเวลาที่ใชไป เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาเพื่อดูวาไดใชเวลาไปเทาใด
แลว และเหลือระยะเวลาอีกเทาใด จึงจะครบกําหนดแลวเสร็จ โดยจะสามารถเปนเกณฑประเมินและ
ควบคุมกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายดานเวลา  และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะตองใชจริงเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายรวม 
    3. ผลกระทบ (Impact) 
    ความหมายของผลกระทบ สามารถแบงความหมายผลกระทบออกเปน 2 
ความหมายใหญ ๆ คือ ในความหมายที่กวางผลกระทบ หมายถึง ผลทั้งหมดที่เกิดข้ึนจากการดําเนิน
กิจกรรม โครงการ แผนงานหรือนโยบาย สวนความหมายที่แคบ ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอมภายนอกระบบการบริหารจัดการของกิจกรรม โครงการ แผนงานหรือนโยบาย ดัง
ปรากฏในภาพที่ 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 แนวคิดการวิเคราะหระบบ 

บริบทแวดลอม

(CONTEXT) 

ทรัพยากรการ

ทํางานที่นําเขามา
(INPUT) 

กระบวนการ

ทํางาน(PROCESS) 

ผลผลิต
(OUTPUT) 

ผลลัพธ
(OUTCOME) 

ผลกระทบ 
(IMPACT) 
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    จากภาพจะเห็นไดวาในการดําเนินกิจกรรมไมวาจะเปนในรูปของนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการน้ันจะกอใหเกิดผลงาน (Result) ใน 3 รูปแบบ คือ 
     1. ระดับผลผลิต (Output) เปนผลงานที่เกิดข้ึนโดยตรงมาจากการดําเนิน
กิจกรรม เชน ในการประเมินผลเปนการวิเคราะหการบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งเรียกกัน
โดยทั่วไปวาการประเมินประสิทธิผล 
     2. ระดับผลลัพธ (Outcome) ที่ตามมาเปนผลที่เกิดข้ึนตอเน่ืองหลังจากการ
เกิดผลผลิต 
     3. ระดับผลกระทบ (Impact) ในความหมายที่แคบเปนผลที่เกิดข้ึนในบริบท
หรือสภาพแวดลอมที่ตอเน่ืองหลังจากการเกิดผลลัพธ 
    แสวง รัตนมงคลมาส (2543) ไดแบงผลกระทบไดเปนประเภทตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
     1. การแบงผลกระทบตามแงมุมเน้ือหา (Content of Impact) อาจแบงออก
ไดเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง ดานการบริหาร ดานสิ่งแวดลอมและ
กายภาพเชน ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายสรางเข่ือนทําใหคนเปนโรคพยาธิ ซึ่งไมเคยเปนมา
กอนมากข้ึน หรือผลกระทบจากการดําเนินนโยบายโครงการ คจก. กอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ชาวบาน และทหารมากข้ึน หรือผลกระทบจากโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติบนบกตัดผาน
พื้นที่เกษตรกรรม ทําใหเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงการยายที่อยูเปลี่ยนแปลงวิธีการเพาะปลูกพืชผล
ทางการเกษตรอยางไมเคยเปนมากอนมากข้ึน 
     2. การแบงผลกระทบตามแงมุมของความเปนจริงที่เกิดข้ึน (Reality) เราอาจ
แบงไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) ซึ่งไดแก 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยที่ไมข้ึนอยูกับความรูสึกนึกคิดของคน เชน การดําเนินนโยบายคุมกําเนิดจะทํา
ใหสัดสวนของผูสูงอายุสูงข้ึนไมวาใครจะรับรูหรือไม เชนน้ีก็จะเกิดข้ึนประเภทหน่ึงคือ ผลกระทบ
เชิงอัตวิสัย (Subjective Impact) ไดแกผลกระทบที่เกิดข้ึนในความรูสึกนึกคิดของคน เชน การ
ดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวที่กอใหเกิดการขยายตัวของโสเภณี ทําใหคนไทยเปนอันมากรูสึก
อับอายตางชาติ 
     3. การแบงตามแงมุมของทิศทางที่กระทบ (Direction of Impact) อาจแบง
ออกไดเปนผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) และผลกระทบทางออม (Indirect Impact) 
     4. การแบงตามแงมุมของคุณคาของผลกระทบ ( Value of Impact) อาจ
แบงออกไดเปนผลกระทบในเชิงบวก (Positive Impact) หมายถึง ผลกระทบที่เปนสิ่งที่พึงปรารถนา
และผลกระทบในเชิงลบ (Negative Impact) ไดแก ผลกระทบที่ไมเปนที่พึงปรารถนา 
     5. การแบงผลกระทบตามชวงเวลา (Time of Impact) ที่เกิดข้ึนจะสามารถ
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ผลกระทบในระยะสั้น (Short Run Impact) สวนอีกประเภทหน่ึง ไดแก 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนในอนาคต (Future Run Impact) หรือผลกระทบในระยะยาว (Long Run 
Impact) 
     6. การแบงผลกระทบตามขอบเขตที่เกิดข้ึน (Scope of Impact) สามารถ
แบงออกไดเปนผลกระทบที่มีผลในวงกวางและผลกระทบที่มีผลในวงแคบ 
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  1.2.2 ประเภทการประเมินผลนโยบาย 
  ประเภทการประเมินผลนโยบาย สามารถแบงโดยอาศัยเกณฑหรือมิติในการแบง
ประเภทตาง ๆ กัน ดังน้ี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, ม.ป.ป.: 90 – 91 ; สมพร เฟองจันทร, 2539: 198 
– 202) 
   1. ประเภทการประเมินผลเมื่อพิจารณาจากเกณฑมิติขององคการ สามารถแบงการ
ประเมินผลไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
    1.1 การประเมินผลในระบบปด (Closed System Conception of 
Evaluation) เปนการประเมินผลที่ไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและเนนผลลัพธของนโยบาย (Effect 
Evaluation) 
    1.2 การประเมินผลในระบบเปด (Opened System Conception of 
Evaluation) เปนการประเมินผลที่คํานึงถึงความสัมพันธระหวางระบบกับสิ่งแวดลอมเปนบริบท
ภายนอก 
   2. ประเภทการประเมินผลระดับนโยบาย/แผน สามารถแบงการประเมินผลไดเปน 
4 ประเภท คือ 
    2.1 การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เปนการประเมินผลภาพรวม
ของทิศทางนโยบายโดยพิจารณาวานโยบายจะประกอบดวยแผนหลักตาง ๆ (a set of plan) 
    2.2 การประเมินผลแผน (Plan Evaluation) เปนการประเมินผลในระดับแผน
หลักที่รองลงมาจากระดับนโยบายโดยพิจารณาวาแผนจะประกอบดวยแผนงานตาง ๆ (a set of 
program) 
    2.3 การประเมินผลแผนงาน (Program Evaluation) เปนการประเมินผลใน
ระดับแผนงานที่รองลงมาจากระดับแผนหลักโดยพิจารณาวาแผนงานจะประกอบดวยโครงการตาง ๆ 
(a set of project) 
    2.4 การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เปนการประเมินผลใน
ระดับโครงการที่ถือวาเปนแผนในระดับตํ่าสุดกอนการปฏิบัติ ดังน้ัน โครงการจะประกอบดวยแผนงาน
ตาง ๆ (a set of activity) 
   3. ประเภทการประเมินผลดานสาระการประเมิน สามารถแบงการประเมินผลได
เปน 3 ประเภท คือ 
    3.1 การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการประเมินผลเกี่ยวกับ
เรื่องทรัพยากรในการบริหาร เชน งบประมาณหรือบุคลากร เปนตน 
    3.2 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมิน
กระบวนการในการบริหารนโยบาย เชน การผสานงานหรือภาวะผูนําในการอํานวยการ เปนตน 
    3.3 การประเมินผลลัพธ (Result Evaluation) เปนการประเมินผลลัพธที่มาจาก
การนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน ผลผลิต (Output) เปนตน 
   4. ประเภทการประเมินผลดานเวลา สามารถแบงการประเมินผลไดเปน 3 ประเภท 
คือ 
    4.1 การประเมินกอนตัดสินใจ (Ex-ante Evaluation) 
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    การประเมินผลในรูปแบบน้ีเปนการกระทําเพื่อใหแนใจวาการวางแผนหรือการ
วางนโยบาย มีความสมบูรณ ถูกตอง และครอบคลุมตามที่ตองการ ดังน้ัน การประเมินจึงเริ่มจาก
การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ไมวาจะเปนดานเทคนิค เงินทุนที่จะใชจาย ระบบการ
บริหาร หรือความพรอมทางสิ่งแวดลอมและสังคม การประเมินในลักษณะน้ีมีประโยชนโดยตรงตอ
การวางนโยบายเปนหลัก อาจไมเขาขายการประเมินผลงานที่เกิดข้ึนนัก 
    4.2 การประเมินระหวางดําเนินการ (On-going Evaluation) 
    การประเมินผลในลักษณะน้ีมีประโยชนตอการบริหารนโยบายเปนอยางดี 
โดยทั่วไปแลว เปนการประเมินความกาวหนา ติดตามงาน และควบคุมใหดําเนินการไปตามแผน ถามี
ปญหาในการดําเนินการในชวงน้ีเราก็พรอมแกไขทันที นักวิชาการหลายคนนิยมเรียกวา เปนการ
ประเมินผลครึ่งทางของแผนงานหรือโครงการ ทั้งน้ีจะนําเอาเอกสารการกอสราง รายงาน
ความกาวหนา รายงานดานเทคนิคตาง ๆ  มาประกอบกับการสํารวจหรือรายงานประจําปของแผนงาน
หรือโครงการน้ัน ๆ 
    4.3 การประเมินหลังดําเนินการ (Export Evaluation) 
    โดยที่ผูกําหนดนโยบายทั่ว ๆ ไป สนใจเกี่ยวกับผลกระทบตอเน่ืองของนโยบาย
สาธารณะเปนหลัก ทั้งน้ี เพราะจุดมุงหมายตองการดูวา ประสิทธิผลโดยรวมของแผนงานหรือ
โครงการเมื่อเทียบกับวัตถุประสงค หรือเมื่อประเมินประสิทธิผลโดยเปรียบเทียบของโครงการต้ังแต 2 
โครงการข้ึนไป จะสงผลอะไรออกมาบาง 
  1.2.3 เทคนิคในการประเมินผลนโยบาย 
  ในการประเมินผลนโยบาย เมื่อพิจารณาตามมิติของเวลาสามารถแบงออกเปน 3 
รูปแบบใหญ ๆ คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, ม.ป.ป.: 97 – 98) 
   1. การประเมินผลกอนดําเนินงาน 
   2. การประเมินผลระหวางดําเนินงาน 
   3. การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน 
   ในการประเมินผลทั้ง 3 รูปแบบน้ันก็จะมีเทคนิคในการประเมินผลที่มีตัวอยางให
เห็นตามตารางที่ 2.4 ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2.4 เทคนิคในการประเมินผลนโยบาย 
 

การแบงประเภทการ
ประเมินผล 

การประเมินผลกอน
ดําเนินงาน 

การประเมินผล
ระหวางดําเนินงาน 

การประเมินผลเมื่อ
สิ้นสุดการดําเนินงาน 

วัตถุประสงคของการ
ประเมินผล 

ประเมินคุณคาเพื่อ
ตัดสินใจลงทุน/เลอืก
แผนนําไปปฏิบัติ 

ประเมินการปฏิบัติเพื่อ
ประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผลการปฏิบัติ 

ประเมินผลลัพธเพือ่
เปนบทเรียนและใช
ประโยชนในการ
วางแผนใหม 

เทคนิคที่ใชในการ
ประเมินผล 

Feasibility Study 
Appraisal 
Techniques 

Reporting 
Editing 
Q C 

Research 
 
PEE 
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การแบงประเภทการ
ประเมินผล 

การประเมินผลกอน
ดําเนินงาน 

การประเมินผล
ระหวางดําเนินงาน 

การประเมินผลเมื่อ
สิ้นสุดการดําเนินงาน 

- Payback period 
- IRR 
- B/C ratio 
- SIA 
- (Social Impact 
Assessment) 
- IEE 
- (Initial 
Environmental 
Examination) 
- EIA 
(Environmental 
Impact Assessment 
etc. ) 

 
TQ C 
 
 
 
ISO 9000 
 
 
 
Research etc. 

(Pos Environmental 
Evaluation ) 
 
 
 
Auditing 
 
 
 
etc. 

 
  1.2.4 การประยุกตผลการวิจัยประเมินผล การยุตินโยบายและการสืบทอดนโยบาย
ใหตอเน่ือง 
  หลังจากที่มีการประเมินผลนโยบายแลว ผูบริหารจะนําขอสรุปจากการประเมินไปใช
ประกอบการตัดสินใจไดดีก็ตอเมื่อรายงานการประเมินผลไดระบุถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายไดอยาง
ชัดเจน นอกจากน้ีการนําเสนอผลการวิจัยจะตองสามารถสื่อสารใหผูบริหารสามารถเขาใจไดงายใน
การนําไปขับเคลื่อน ในการยอมรับขอสรุปจากการประเมินผล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบุคคลหลาย
ฝาย เชน ผูบริหาร บุคลากร ผูรับบริการ ชุมชน และผูสนับสนุนทางดานการเงิน ดังน้ัน การ
ประยุกตใชผลการประเมิน จึงตองไมขัดแยงเหมือนกับวาระซอนเรนขององคการหรือสิ่งที่ผูบริหาร
ตองการตัดสินใจ 
  การยุตินโยบาย (Policy Termination) หมายถึง การเลิกลมนโยบาย/แผนงาน/
โครงการ ทั้งน้ียอมสงผลกระทบตอองคกรทีเกี่ยวของ โดยทั่วไปการยุตินโยบายเปนผลมาจากการทีผู่มี
อํานาจตัดสินใจไดรับทราบขอสรุปการวิจัยประเมินผลวาผลลัพธของการดําเนินงานตามนโยบายไม
เปนไปตามที่คาดหวัง จึงเลิกโครงการน้ันหรือนําโครงการอื่นมาทดแทนโครงการเดิม 
  การสืบตอนโยบาย (Policy Succession) หมายถึง การทําใหนโยบายเหมาะสมย่ิงข้ึน
โดยการปรับปรุงนโยบาย เพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับปริมาณความตองการของประชาชน 
สามารถแกไขปญหาที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถดําเนินงานไดภายใตสภาพแวดลอมใหม และสอดคลอง
กับการปรับลดงบประมาณ 
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  ปจจัยที่ เอื้อใหเกิดการสืบทอดและการยุตินโยบายสาธารณะที่สําคัญ ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงการบริหารของรัฐบาลหลังการเลือกต้ังหรือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกําหนดชวงเวลาใน
การสืบทอดหรือยุตินโยบายไวชัดเจน การคํานึงเรื่องการประหยัดงบประมาณในการดําเนินงาน 
ความสามารถในการจัดการผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการสืบทอดและยุตินโยบาย เชน การจายเงิน
ชดเชยแกผูที่เกี่ยวของ การโยกยายบุคลากรไปทํางานที่อื่นได เปนตน (มยุรี อนุมานราชธน, 2547: 
251 – 256) 
 1.3 แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 โดยทั่วไปกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถแบงออกเปน 2 แนวใหญ ๆ คือ 
กระบวนการจากบนลงลาง (Top-down Process) และกระบวนการจากลางข้ึนบน (Bottom up 
Process) ในโครงการวิจัยน้ีเปนกระบวนการจากบนลงลาง ในทางวิชาการประกอบดวยข้ันตอนที่
สําคัญ 2 ข้ันตอนหลักคือ (มยุรี อนุมานราชธน, 2547 : 217-220) 
  1.3.1 ข้ันตอนระดับมหภาค 
  1.3.2 ข้ันตอนระดับจุลภาค 
 
  1.3.1 ข้ันตอนระดับมหภาค 
  การนํานโยบายในข้ันน้ีเกิดข้ึนในสถานการณที่มีการลงอํานาจรัฐไวที่หนวยงาน
ระดับชาติ ดังน้ัน จึงมีบทบาทเปนผูควบคุมการแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการโดยใช
กลไก องคการขนาดใหญแบบราชการในการนํานโยบายในระดับมหภาค อาจแบงเปน 2 ข้ันตอนยอย 
คือ  
   1) ข้ันแรก เปนการแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการ หลังจากที่ฝาย
การเมืองไดกําหนดขอบเขตการนํานโยบายไปปฏิบัติในรูปแบบของกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรแีลว
ก็จะมีการจัดสรรงบประมาณใหแกแผนงานและโครงการตาม กรอบนโยบายพรอมทั้งพิจารณา
หนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หนวยงานที่รับผิดชอบในราชการสวนกลางก็จะ
แปลวงนโยบายน้ัน ออกมาเปนรูปธรรมใหหนวยงานราชการสวนภูมิภาคหรือทองถ่ินนําไปปฏิบัติ การ
แปลงนโยบายใหเปนแผนงานหรือโครงการตามวัตถุประสงคจะตองเปนนโยบาที่มีวัตถุประสงคชัดเจน
และเฉพาะเจาะจงที่จะปฏิบัติได รวมถึงวัตถุประสงคจะตองไมขัดแยงกัน นอกจากน้ี หนวยงานที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติจะตองเขาใจวัตถุประสงคของนโยบายอยางชัดเจน 
   2) ข้ันที่สอง เปนการรองรับแผนงานหรือโครงการของหนวยงานระดับภูมิภาคหรือ
ทองถ่ิน ปจจัยที่มีผลทําใหเกิดการยอมรับ ก็คือ ความพรอมดานกําลังคนและทรัพยากรของหนวยงาน
ภูมิภาคและทองถ่ินหรือ ภาวะผูนําของหนวยงาน เปนตน 
  1.3.2 ข้ันตอนระดับจุลภาค 
  หลังจากที่หนวยงานระดับภูมิภาคหรือทองถ่ินยอมรับแผนงานหรือโครงการของ
นโยบายแลว หนวยงานดังกลาวจะมีการดําเนินการใน 3 ข้ันตอนหลัก ๆ คือ 
   1) การระดมกําลัง เปนการหาการสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงานรวมทั้งบุคคล
สําคัญในองคการหลักของทองถ่ิน 
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   2) การดําเนินงานอาจมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
หนวยงานใหเขาในแผนงานหรือโครงการ หรือปรับเปลี่ยนแผนงานและโครงการใหเขากับพฤติกรรม
การปฏิบัติงานของสมาชิกในหนวยงาน 
   3) การสรางความเปนปกแผนและความตอเน่ืองโดยทําใหแนวทางของนโยบายไดรบั
การยอมรับเปนลักษณะงานประจําของผูปฏิบัติงาน ดังน้ันผูบริหารจะตองใชแนวคิดพัฒนาองคการ 
การสรางแรงจูงใจ การมีสวนรวม รวมถึงการสรางความผูกพันกับองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
น้ัน ในทางวิชาการสามารถสรุปออกมาเปนตัวแบบที่สําคัญในปจจุบัน คือ 
    1. ตัวแบบยึดหลักเหตุผล 
    2. ตัวแบบดานการจัดการ 
    3. ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคกร 
    4. ตัวแบบทางดานกระบวนการระบบราชการ 
    5. ตัวแบบทางการเมือง 
    6. ตัวแบบทั่วไป 
    7. ตัวแบบเศรษฐศาสตรการเมือง 
 
    1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบน้ีต้ังอยูบนหลักเหตุผลที่
เช่ือมโยงระหวางเปาหมายกับวิธีการโยการคํานวณผลไดผลเสียใหมีประสิทธิภาพสูงสุด (Means-end 
Efficiency) ดังน้ันจึงใหความสนใจตอประสิทธิภาพของระบบการวางแผนและควบคุมผลงานโดย
คํานึงถึงปจจัยที่มีตอการดําเนินนโยบาย คือ วัตถุประสงคของนโยบาย การกําหนดภารกิจและ
มอบหมายงาน มาตรฐานในการปฏิบัติงาน ระบบการวัดผล และมาตรฐานในการใหคุณใหโทษ ดัง
ภาพที่ 2.3 (วรเดช จันทรศร, 2532: 211 – 213) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบทียึ่ดหลักเหตุผล 

การวางแผนและการ

ควบคุม 

การกําหนดภารกิจและ

การมอบหมายงาน 

วัตถุประสงคของ

นโยบาย 

ผลของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ 

มาตรฐานในการ

ปฏิบัติงาน 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการใหคุณ

ใหโทษ 
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    จะเห็นไดวาตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลวิเคราะหเฉพาะปจจัยภายในองคกรไมได
คํานึงสภาพแวดลอมในการดําเนินนโยบายเลย นอกจากน้ี ยังมีลักษณะของการควบคุมกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติโดยชนช้ันนํา (Top-down approach) อยางเดนชัด 
    2. ตัวแบบการจัดการ (Management Model) ตัวแบบการจัดการต้ังอยูบน
ความเช่ือในเรื่องเทคนิควา ความพรอมของทรัพยากรบริหารเปนตัวสรางสมรรถนะขององคการใหมี
ขีดความสามารถในการดําเนินนโยบาย ดังน้ัน จากภาพที่ 3 จะเห็นวา ตัวแบบจึงเนนปจจัยดาน
โครงสรางขององคการ บุคลากร งบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช (วรเดช 
จันทรศร, 2532: 216 – 218) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4 การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบการจัดการ 
 
    ตัวแบบการจัดการละเลยปจจัยดานความสัมพันธระหวางกลุมและชนช้ันตาง ๆ 
ที่มีอุดมการณ ผลประโยชน และการใหคุณคาแตกตางกันในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ถึงแม
นโยบายที่เกี่ยวของกับเทคนิคโดยตรง เชน นโยบายการสรางทางดวนหรือนโยบายสนามบินหนอง
งูเหา เปนตน เรายังพบวา ในการดําเนินนโยบายน้ัน การตอสูหรือพันธมิตรระหวางกลุมและชนช้ัน
ตาง ๆ เพื่อชวงชิงผลประโยชนหรือคุณคาเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญ ตัวแบบน้ีจึงเปนเพียงนําไปใชเพื่อ
ขออางในการเรียกรองผลประโยชนเพื่อการขยายหนวยงานหรือกลบเกลื่อนความลมเหลวในการ
ดําเนินนโยบายไดตรงกับสภาพที่เกิดข้ึนในระบบราชการไทย 
    3. ตัวแบบการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) ตัวแบบ
การพัฒนาองคการเปนตัวแบบที่ใหความสําคัญตอความสัมพันธระหวางคนทํางานภายในองคการที่
รับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบจะเนนปจจัยการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการทํางานเปนทีม 
สรางความผูกพันของคนงานตอองคการ การจูงใจที่ดี และการใชภาวะผูนําที่เหมาะสม ดังจะเห็นได
จากภาพที่ 2.5 (วรเดช จันทรศร, 2532: 218 – 220) 
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นโยบายไปปฏิบัติ 
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ภาพที่ 2.5 การศึกษาการนํานโยบายปฏิบัติโดยใชตัวแบบการพัฒนาองคการ 
 
    ตัวแบบการพัฒนาองคการมองความสัมพันธระหวางผูกระทําการเชิงนโยบายวา 
ขับเคลื่อนนโยบายในบริบทของสังคมภายนอกในลักษณะที่สะเปะสะปะ โดยไมมีแบบแผนของ
ความสัมพันธทางสังคมแตอยางใด ดังน้ัน จึงเปนการละเลยปจจัยเชิงโครงสรางสังคมซึ่งเปนปจจยัพลงั
กําหนดในเชิงโครงสราง (Structural Capacity) ตอการขับเคลื่อนดําเนินนโยบาย นอกจากน้ีพื้นฐาน
ทางทฤษฎีพัฒนาองคการที่เนนเชิงปทัสถาน (Normative Theory) ทําใหนําไปใชในการวิเคราะห
สภาพความเปนจริงไมดีนัก เน่ืองจากสังคมในความเปนจริงน้ันจะมีความสัมพันธมีทั้งดานที่ขัดแยง
และรวมมือกัน 
    4. ตัวแบบกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ตัว
แบบน้ีมองปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติวาข้ึนกับความเขาใจ
สภาพความเปนจริงในการดําเนินนโยบายของผูกําหนดนโยบาย และดุลยพินิจของขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ (Sheet-level Bureaucrat) ซึ่งเปนกลไกหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การที่ตัวแบบ
กระบวนการระบบราชการใหความสําคัญตอปจจัยทั้งสองดังกลาว ก็เน่ืองจากมีฐานคติวาอํานาจของ
องคการขนาดใหญไมไดกระจุกอยูที่ตําแหนงที่เปนทางการตามที่เขาใจ แตอํานาจจะกระจัดกระจาย
ไปทั่วองคการ เพราะระบบราชการเปนองคการขนาดใหญและสายบังคับบัญชายาวไกลจนผูมี
ตําแหนงทางการเอื้อมไมถึง ดังน้ันตัวแบบน้ีจึงใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนนโยบายมาจากขางลาง 
(Bottom-up Approach) เปนหลัก (วรเดช จันทรศร, 2532: 220 – 224) 

 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนํา 

การมีสวนรวม การจูงใจ 

การทํางานเปนทีม 

ผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

ความผูกพันและการยอมรับ 
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ภาพที่ 2.6 การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติใชตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ 
 
    จุดออนของตัวแบบน้ีเมื่อนํามาใชกับบริบทของสังคมไทยเราจะพบวา ระบบ
ราชการของรัฐไทยมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจสูสวนกลางและขาราชการมีพฤติกรรมแบบอํานาจ
นิยมในการดําเนินนโยบายโดยทั่วไป 
    5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบทางการเมืองในที่น้ีเปน
การเมืองต้ังอยูบนทฤษฎีการเมืองแบบพหุนิยม (Political Pluralism) ทฤษฎีดังกลาวใหความสําคัญ
ตอการตอสู การตอรอง และการตกลงกันระหวางกลุมพลังตาง ๆ ในสังคมไมวาจะเปนกลุมชุมนุม
ประทวง ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน หรือเครือขาย ดังน้ันความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ จึงอยูที่การลงตัวทางผลประโยชนระหวางกลุมพลังตาง ๆ โดยพิจารณาวาจะมี
จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของเทาไร กลุมพลังจะมีความสามารถในการตอรองอยางไร และจะมีการ
สนับสนุนจากหนวยงานอื่นหรือไมอยางไร ตามภาพที่ 2.6 (วรเดช จันทรศร, 2532: 224 – 226) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเขาใจสภาพความเปนจริงใน

การใหบริการของผูกําหนดนโยบายหรือ

ผูบริหารโครงการพัฒนา 

ผลของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

ระดับของการยอมรับนโยบายเขาเปนสวน

หน่ึงของหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัต ิ
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ภาพที่ 2.7 การศึกษาการนนโยบายไปปฏิบัติโดยใชตัวแบบทางการเมือง 
 
    การเมืองแบบพหุนิยมต้ังอยูบนฐานคติของอุดมการณเสรีนิยมที่วา สังคมที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติจะมีการยอมรับความหลากหลายทางการเมือง และใชกติกาการแขงขันอยางเสรี 
จนกระทั่งผลประโยชนกระจายไปยังกลุมตาง ๆ อยางกลมกลืนในทายที่สุด ดังน้ันจึงไมสอดคลองกับ
สังคมไทยที่กระบวนการสรางความหลากหลายทางสังคมเปนไปอยางเช่ืองชา และการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองยังเปนพื้นฐานสําคัญของสังคม 
    6. ตัวแบบทั่วไป (General Model) ตัวแบบทั่วไปต้ังอยูบนทฤษฎีระบบคํานึงทั้ง
ปจจัยภายในองคการและปจจัยสภาพแวดลอมวามีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยภายในที่ตัว
แบบน้ีใหความสําคัญตอปจจัยหลัก ไดแก บรรทัดฐานของวัตถุประสงคนโยบายและทรัพยากรในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการติดตอสื่อสาร กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผลและ
ลักษณะของหนวยที่ปฏิบัติ การมีปจจัยภายในดังกลาวจะกอใหเกิดความสนับสนุนของผูปฏิบัติ 
(Implementor) ที่ขับเคลื่อนนโยบายไปสูความสามารถ สวนปจจัยสภาพแวดลอมที่มีผลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบทั่วไป จะใหความสําคัญตอสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
สภาวะทางการเมือง (วรเดช จันทรศร, 2532: 224 – 226) 
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ภาพที่ 2.8 ตัวแบบทั่วไปของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
    เน่ืองจากตัวแบบทั่วไปต้ังอยูบนทฤษฎีระบบ จึงมีลักษณะของการวิเคราะหให
เห็นเปนภาพตัดขวาง และเปนการวิเคราะหที่คอนขางหยุดน่ิง สวนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของการนํานโยบายน้ัน ตัวแบบทั่วไปยังใหความสําคัญตอปจจัยสภาพแวดลอมคอนขางนอย 
นอกจากน้ีปจจัยภายในของตัวแบบเอง ก็ไดมาจากการรวมตัวเปนบางสวน จากตัวแบบที่กลาวมา
ขางตน ดังน้ันตัวแบบทั่วไปจึงติดจุดออนมาดวย เชน ปจจัยดานความพรอมของทรัพยากรจากตัวแบบ
ทางดานการจัดการที่มีปญหาวาเปนปจจัยเชิงเทคนิคเกินไป เปนตน 
    7. ตัวแบบเศรษฐศาสตรการเมือง 
    เศรษฐศาสตรการเมืองของการนํานโยบายไปปฏิบัติในที่น้ีอยูในกระแสการศึกษา
แนวโครงสรางและผูกระทําการ (Structure and Agency) ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
    การวิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมืองเปนการมองปฏิสัมพันธในเชิงวิภาษระหวาง
โครงสรางและผูกระทําการสังคมและปฏิสัมพันธ ดังกลาว ไดกอให เกิดพลังขับเคลื่อนทาง
ประวัติศาสตร ดังน้ันในการวิเคราะหกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะตองพิจารณากระบวนการ
นโยบายในมิติทางประวัติศาสตรเพื่อชวยใหเขาใจถึงความเปนมาในอดีต ที่เปนอยูในปจจุบันและ
แนวโนมที่จะเปนไปในอนาคตเปรียบเสมือนการดูภาพยนตรที่จะเห็นภาพอยางตอเน่ือง ตัวแบบ
เศรษฐศาสตรการเมืองที่นํามาใชวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติจะสามารถสรุปเปนภาพที่ 2.8 ได
ดังตอไปน้ี 
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ภาพที่ 2.9 ตัวแบบเศรษฐศาสตรการเมืองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
    เมื่อพิจารณาจากตัวแบบมีการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ง 7 ตัวแบบ เราสามารถ
สรุปภาพรวมปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ออกเปน 5 กลุมปจจัยใหญ ๆ คือ 
    1. ปจจัยดานเน้ือหานโยบาย (Policy Content) 
     - ความชัดเจนของนโยบาย (clear vs unclear) 
     - ความแนนอนของนโยบาย (consistent vs inconsistent) 
     - ความสอดคลองระหวางนโยบายกับสถานการณ (relevant vs irrelevant) 
    2. ผูรับผิดชอบดําเนินนโยบาย (Implementers) และผูเกี่ยวของกับนโยบาย 
(Actor) ไดแก 
     - หนวยงานราชการ 
     - กลุมนักการเมือง 
     - กลุมผลประโยชน 
     - กลุมพลังมวลชน 
     - ชนช้ันตาง ๆ 
     - ขบวนการสังคม 
    3. ทรัพยากรการบริหาร (Management Resource) (3 Ms) 
     - บุคลากร (Man) : ความเพียงพอและคุณสมบัติของบุคลากร 
     - งบประมาณ (Money) : ความเพียงพอของงบประมาณ 
     - วัสดุอุปกรณ (Material) : ความพรอมของสถานที่ อุปกรณ และเทคโนโลยี
และขอมูล 
    4. กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) (POSDCORB) 

บริบทเชิงโครงสราง

ระหวางประเทศและ

โลกาภิวัตน 

บริบทเชิงโครงสราง

ทางวัฒนธรรม 

บริบทเชิงโครงสรางทางการเมือง 

กระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

-ปจจัยดานเน้ือหานโยบาย  
-ปจจัยดานทรัพยากรการ
บริหาร  
-ปจจัยดานกระบวนการบริหาร 

บริบทเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

 

ความสําเร็จ
หรือลมเหลว
ของนโยบาย 

บทบาทของ
ผูกระทําการเชิง

นโยบาย 
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     P = planning (การวางแผน) ไดแก การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การ
ต้ังเปาหมายที่ไมเหมาะสม และการเลือกวิธีปฏิบัติที่สอดคลอง 
     O = Organizing (การจัดองคการ) เชน การต้ังหนวยงานรองรับ 
     S = Staffing (การบริหารบุคลากร) ไดแก การสรรหา รักษา และพัฒนา
บุคลากร 
     D = Directing (การอํานวยการ) ไดแก การมอบหมายงาน การสนับสนุน
ทรัพยากร การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ การกํากับติดตามและการใหคุณใหโทษ 
     Co = Coordinating (การประสานงาน) 
     R = Reporting (การรายงานผล) เชน การประเมินผล การประชาสัมพันธ 
     B = Budgeting (การงบประมาณ) เชน การจัดสรรงบประมาณ 
    5. บริบทแวดลอมในการดําเนินนโยบาย (Policy Context) 
     - บริบททางเศรษฐกิจ เชน วิกฤติเศรษฐกิจ 
     - บริบททางการเมือง เชน การเมืองหลังรัฐธรรมนูญ 
     - บริบททางวัฒนธรรม เชน ความเช่ือในพุทธศาสนา 
     - บริบทระหวางประเทศ เชน อิทธิพลของ IMF 
 1.4 แนวคิดเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 แนวคิดของการจัดทําแผนงานเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Blueprint) 
เกิดจากการที่ผูนําอาเซียนเห็นชอบใหเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่ง
ประกอบดวย 3 ดานหลักคือ ความมั่นคง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมจากเดิมที่กําหนดไวในป ค.ศ. 
2020 เปนป ค.ศ. 2025 โดยไดประกาศแถลงการณเซบู วาดวยการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
(Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community 
by 2015) เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ความพยายามกาวสําคัญของอาเซียนที่จะกอใหเกิดการ
รวมตัว ใหเปนเน้ือเดียวกันมากข้ึนของอาเซียนโดยมีเสาหลักสําคัญของความรวมมือ 3 เสาหลัก ไดแก 
 เสาหลักที่ 1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) 
 เสาหลักที่ 2 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASC : ASEAN Security 
Community) 
 เสาหลักที่ 3 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC : Socio – Cultural) 
 กลาวโดยเฉพาะแนวคิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ันมีสาระสําคัญคือ ในภาวะเศรษฐกิจ
โลกที่หดตัวทั้งในยุโรป และสหรัฐอเมริกา ทําใหอาเซียนตองหันมาพึ่งพาตลาดภายในอาเซียนและ
เอเชียมากข้ึน อาเซียนจําเปนตองทําตัวเองใหนาสนใจ โดยสรางตลาดใหใหญข้ึนเพื่อดูดเม็ดเงินลงทุน
จากตางประเทศแขงกับประเทศในเอเชียอื่นและอาเซียนจําเปนตองใชอํานาจตอรองใหกับตัวเองทาง
เศรษฐกิจมากข้ึนการกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแผนสําคัญ คือ การเปดเสรี 5 
ดาน 1) การคาสินคา การลดภาษี 2) การคาบริการ ธุรกิจการบริหาร และทั้งวิชาชีพ 3) การลงทุน 4) 
การเคลื่อนยายเงินลงทุน เช่ือมโยงตลาดทุนและพัฒนาตลาดพันธบัตร 5) การเคลื่อนยายแรงงานที่มี
ฝมือ แรงงานที่มีทักษะ 
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 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 อาเซียนตกลงกันโดยมีเงื่อนไขที่จะเปดเสรี
เฉพาะแรงงานวิชาชีพ หรือแรงงานทักษะสูง (Skilled Labour) เพียง 8 วิชาชีพเทาน้ัน โดยสามารถ
จําแนก MRAS ไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบแรก คือการจัดทํามาตรฐานคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพข้ึนมา อยางชัดเจน ซึ่งมักจะเปนวิชาชีพที่มีทักษะช้ันสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 วิชาชีพ
แรก ไดแก วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และหมอฟนที่ไดมีการจัดทํา MRA ไปแลว น้ัน การ
กําหนดคุณสมบัติจะลงในรายละเอียด เรื่องวุฒิการศึกษา การมีใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของ
ตน จํานวนปและประเภทของประสบการณทํางานภายหลังการจบการศึกษา การศึกษาตอเน่ือง และ
เรื่องจริยธรรม 
 รูปแบบที่สอง จะเปนกรอบขอตกลงของวิชาชีพนักสํารวจ และนักบัญชี เน่ืองจากแตละ
ประเทศอาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานที่มีขอกําหนดที่แตกตางกัน ดังน้ันอาเซียน
จึงกําหนดเปนเพียงกรอบขอตกลงกวาง ๆ (MRA FRAMEWORK) วานักสํารวจ นักบัญชีที่จะสามารถ
ทํางานระหวางคูประเทศหน่ึง ๆ ของอาเซียนไดตองมีคุณสมบัติในประเด็นใดบาง สวนในรายละเอียด
เรื่อง จํานวนป เรื่องระดับการศึกษา ใหแตละคูประเทศในอาเซียนไปตกลงกันเอง โดยในอนาคต
วิชาชีพที่นาจะมีการกําหนดกรอบเชนน้ีก็คือ นักกฎหมาย 
 รูปแบบที่สาม สําหรับบริการการทองเที่ยว ซึ่งเปนวิชาชีพลาสุดที่มีการจัดทํา MRA เรา
พบวา มีตําแหนงงานที่เกี่ยวของกับบริการทองเที่ยวอยูถึง 32 ตําแหนงงานภายใน MRA ที่บังคับใชไป
แลว โดยมีต้ังแตระดับลางสุด เชน พนักงานเสิรฟอาหาร ไปจนถึงระดับบน เชน ผูจัดการโรงแรมดาน
การตอนรับและดูแลลูกคา ดังน้ัน MRA เรื่องการทองเที่ยวจึงมีลักษณะเปนคุณสมบัติของผูที่จะมาขอ
อนุญาตออกใบรับรองการทํางานแบบ COMPETENCY BASE น่ันคือจะกําหนดคุณสมบัติเปน
ตําแหนงงานยอย ๆ วา คนที่จะมาขอทํางานในตําแหนงงานน้ี ตองมีความสามารถทําอะไรไดบาง 
ไมไดมีการกําหนดในลักษณะของ วุฒิการศึกษา หรือใบอนุญาตการทํางานในประเทศเชนเดียวกับอีก 
7 วิชาชีพขางตน 
 อาเซียน (ASEAN) มีการพัฒนาที่สําคัญ มีการเคลื่อนยาย การไหลเขาออกอยางเสรี ทั้ง
การคา ธุรกิจบริการ เงินลงทุนและแรงงาน การไหลเขาออกอยางเสรี นอกจากจะเกิดประโยชนอยาง
มากมาย ทําใหอาเซียนเปนตลาดที่ใหญข้ึนมีประชากร 590 ลานคนลดการพึ่งพาจากตลาดภายนอก 
สงเสริมและดึงดูดนักลงทุนเขามาในอาเซียน มีอํานาจตอรองกับตลาดภายนอก ขยายแหลงแรงงาน
และวัตถุดิบเพื่อลดตนทุนและเพิ่มขีดสามารถในการแขงขัน รวมทั้งการใชประโยชนจากทรัพยากรใน
อาเซียนใหสูงสุด ซึ่งประเทศไทยและชาติสมาชิกอาเซียนตางก็ไดรับประโยชนจากการเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แตในขณะเดียวกัน ผลที่จะตามมาจากการเปดเสรีดานตาง ๆ ภายใต AEC ก็มี
มากมาย 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเปาหมายเพื่อสงเสริมอาเซียนใหเปนตลาดและฐานผลิตเดียว
มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ และการลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี ภายในป พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) และไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 4 ดาน (กองวิจัยตลาดแรงงาน ฝายวิเคราะห
ตลาดแรงงาน, 2553) คือ 
  1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกันใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การ
ลงทุน 
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  แรงงานฝมือและเงินทุนอยางเสรี  โดยมีรูปแบบการดําเนินการตอไปน้ี 
   ก. การดําเนินการเพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคาอยางเสรี (Free Flow of  
Goods) มุงเนนการลดอุปสรรคในการนําเขา และสงออกสินคา ระหวางประเทศสมาชิก ไมวาจะเปน
อุปสรรคที่เกิดจากภาษีศุลกากรและขอจํากัดทางการคาที่มิใชภาษี การปรับปรุงกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาของอาเซียนใหทันสมัยและเอื้อตอการคาขายในภูมิภาค ตลอดจนการวางมาตรการ
ที่จะอํานวยความสะดวกทางการคาในดานตาง ๆ เชน การจัดต้ัง ASEAN Single Window ที่จะทําให
ผูสงออกนําเขาเกิดความสะดวกในการติดตอประสานหนวยงานโดยย่ืนเอกสารเพียงจุดเดียว 
   ข. การดําเนินการเพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายของบริการอยางเสรี (Free Flow of 
Services) มีการเจรจาเพื่อลดอุปสรรคในการเขามาประกอบธุรกิจบริการ โดยใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินธุรกิจไดอยางเสร ีและผูบริโภคมีเสรีภาพที่จะเลือกใชบริการตาง ๆ ตามความพึงพอใจ 
ทั้งน้ี สาขาธุรกิจบริการที่อาเซียนต้ังเปาหมายเรงรัดการรวมกลุมใหเห็นผลเปนรูปธรรมมี 5 สาขา 
ไดแก สาขาทองเที่ยว การบิน สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และโลจิสติกส 
   ค. การดําเนินการเพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายของการลงทุนอยางเสรี (Free Flow  of 
Investment) ไดมีการจัดทําความตกลงด านการลงทุนของอาเซียนฉบับใหม  (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA)  แทนความตกลงที่มีอยูเดิม คือ  ความตกลง
เขตการลงทุนอาเซียน (Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) 1998  และความตก
ลงดานการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (Agreement for the Promotion and Protection of 
Investment) 1987 ความตกลงฉบับใหมน้ีครอบคลุมเน้ือหา 4 ดานหลัก คือ การคุมครองการลงทุน 
การอํานวยความสะดวกและความรวมมือในการลงทุน การสงเสริมการลงทุน และการเปดเสรีการ
ลงทุน เพื่อเปนการเพิ่มและรักษาระดับความสามารถของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศและการลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียนดวยกัน 
   ง. การดําเนินการเพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายของเงินทุนอ ยางเสรี (Free Flow of 
Capital) ดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดโดยรัฐมนตรี การคลังของอาเซียน เพื่อสงเสริมการพัฒนา
ตลาดทุนและการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากข้ึน โดยประเทศสมาชิก ยังสามารถมีมาตรการเพื่อรักษา
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได 
   จ. การดําเนินการเพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายของแรงงานมีฝมืออยางเสรี (Free Flow 
of Skilled Labor) แสวงหาความรวมมือที่จะสรางมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานมีฝมือ และอํานวย
ความสะดวกใหกับแรงงานมีฝมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนด ใหสามารถเคลื่อนยายไป
ทํางานในกลุมประเทศสมาชิกไดงายข้ึน 
 1.5 แนวคิดเก่ียวกับการเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนา (Capacity Building) 
 การเพิ่มศักยภาพเปนแนวคิดที่มาจากการบูรณาการระหวางขีดความสามารถ (Capacity) 
กับการเพิ่มศักยภาพ (Building) กลาวคือ ขีดความสามารถ หมายถึง ความสามารถที่มีอยูทั้งหมด
หรือขอบเขตความสามารถทั้งสิ้นที่มีอยู ซึ่งอาจเปนของบุคคล เครื่องจักร เครื่องบิน รถยนต เรือ ขีด
ความสามารถน้ันไมใชความสามารถที่ไดแสดงออก แตเปนความสามารถที่จะทํางานไดภายใน
ขอบเขต จึงกลาวไดวาความสามารถ (Ability) ของคนอยูในขีดความสามารถของเขาเอง จะเขาใจ
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ความหมายของขีดความสามารถไดอยางชัดเจนข้ึน ขอใหพิจารณาตัวอยาง ดังตอไปน้ี (อุทัย หิรัญโต, 
2526: 33) 
 “เครื่องบินลํา น้ีบรรทุกคนไดมากที่สุด 100 คน อยาง น้ี เรียกวา เครื่องบินมี ขีด
ความสามารถบรรทุกคนได 100 คน จะมากกวาน้ันไมได การบรรทุกคนได 100 คน เปนขีด
ความสามารถของเครื่องบินลําน้ี” 
 “รถยนตคันน้ีมีถังนํ้ามันบรรจุไดเพียง 40 ลิตร เทาน้ัน 40 ลิตร เปนขีดความสามารถของ
ถังนํ้ามันเช้ือเพลิงรถยนตคันน้ี” 
 “รถจักรยานยนตคันน้ีสามารถว่ิงเร็วสูงสุดไดช่ัวโมงละ 200 กิโลเมตรในถนนที่มีสภาพดี 
200 กิโลเมตรตอช่ัวโมงเปนขีดความสามารถของรถจักยายนตคันน้ี” 
 ดังน้ัน การเพิ่มศักยภาพ จึงหมายถึง การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับทรัพยากร
ของสถาบันและบุคคล ที่คลอบคลุมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคสังคม สวนการเพิ่มศักยภาพ
ในการพัฒนาน้ัน โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) ไดนิยามการเพิ่มศักยภาพวาเปน
ความสามารถในการที่จะทําหนาที่ การแกปญหาและการบรรลุวัตถุประสงคทั้งในระดับปจเจกชน 
สถาบัน และระดับสังคม ผลลัพธที่คาดหวังจากการเพิ่มศักยภาพในระดับชาติ คือ ความสามารถใน
การที่จะสรางกลยุทธใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และประมวลภาพรวมของแผนงานหรือโครงการได 
(WHO Capacity building and initiatives, 2560) 
 แนวคิดการเพิ่มศักยภาพน้ันมีหลักการที่สําคัญ 6 ประการ คือ 
  1. หลักปฏิบัตินิยม ซึ่งใหความสําคัญตอการสรางศักยภาพของสิ่งที่ ดํารงอยูแลว 
เน่ืองจากสิ่งที่ดํารงอยูแลวน้ันจะมีหลักของความสามารถ (Core of Competency) ที่นํามาใชเพื่อ
พัฒนาตอได 
  2. หลักการเปนวิถีทางในการบรรลุเปาหมาย กลาวคือ การพัฒนาศักยภาพไมถือวาเปน
เปาหมายในตัวมันเอง แตเปนกระบวนการ (Process) ที่นําไปสูเปาหมาย ซึ่งจําเปนตองใชเวลา
กอใหเกิดผลข้ึนมา 
  3. หลักของการมีสวนรวม หมายความวา การเพิ่มศักยภาพตองเปนเรื่องของการมีสวน
รวมโดยตรงของประชาชนขององคกรที่เกี่ยวของ 
  4. หลักของการพิจารณาจากหลากหลายมิติ (Multi-dimensionality) หมายความวา 
ในการประยุกตใชการพัฒนาศักยภาพควรพิจารณาทั้ง 3 ระดับที่แตกตางกันคือ ระดับบุคคล ระดับ
องคกรและระดับสถาบัน 
  5. หลักการพิจารณาถึงสิ่งแวดลอม จะตองมีการพิจาณาใน 2 ประเด็นที่สําคัญคือ 
ประเด็นแรกในฐานะที่การเพิ่มศักยภาพเปนปจจัยในเชิงเงื่อนไขที่จะกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของ
ผูที่มีสวนไดสวนเสีย สวนที่สองในฐานะที่เปนเรื่องสวนยอย ซึ่งสามารถใชเปนแรงบันดาลใจในการ
เปลี่ยนแปลงระดับสถาบันที่กลาวมาแลวเบื้องตน 
  6. หลักในการยืดหยุนและปรับตัวในสถานการณตาง ๆ ดังน้ันจึงไมมีสูตรสําเร็จสําหรับ
การพัฒนาศักยภาพ แตจะมีแนวทางตาง ๆ ที่เกิดมาจากกลยุทธ วิธีการ ทรัพยากร ที่มุงไปสูการ
เปลี่ยนแปลงจิตสํานึก เชน การพัฒนาทักษะในทางวิชาการ เปนตน 
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  สวนเครื่องมือที่จะใชในการพัฒนาศักยภาพสามารถมีไดหลากหลาย ตารางขางลางจะ
รวบรวมถึงเครื่องมือสําคัญที่นํามาใชในการพัฒนาศักยภาพ ดังตอไปน้ี (The Instruments and 
Tools for building capacity, 2560) 
 
ตารางท่ี 2.5 เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพ 
 

มิติการเพ่ิมศักยภาพ 
วัตถุประสงคในการ

เพ่ิมศักยภาพ 
ตัวอยางของเครื่องมือและวิธีการท่ีใชในการเพ่ิม

ศักยภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิติระดับปจเจกชน 

 
 
 
 
 
 
 

1. การปรบัปรุงภาวะ 
การนํา 

- การฝกอบรมภาวะผูนํา 
- การใหคําปรึกษาความชวยเหลือทางวิชาการและ
การช้ีแนะในการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการ 
- การใหคําปรึกษาความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อ
สรางความชัดเจนในบทบาท การกํากับและการ
บริหารจัดการ 
- มาตรการอื่น ๆ 

2. การสรางหรือ
ปรับปรงุ
ความสามารถในการ
กําหนดโครงการ การ
จัดการและการกํากบั
ติดตาม 

- การใหคําปรึกษาความชวยเหลือทางวิชาการและ
การช้ีแนะในการกําหนดแผนงาน รวมถึงการนําไป
ปฏิบัติ  
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการโครงการที่เนน
บทบาทของผูจัดการโครงการ 
- การจัดโปรแกรมแลกเปลี่ยนระหวางองคกรที่เปน
หุนสวนกัน 
- การจัดภาระกิเฉพาะเจาะจงสําหรับนักวิชาการของ
องคกรที่เปนหุนสวนกัน 
- การใชมาตรการทางการเงินสําหรับกําหนดกรอบ
ของโครงการใดโครงการหน่ึง 
- การรีไซเคิล 
- การหมุนเวียนการทํางานภายในองคกร 
- การสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการให
ตอบสนองตอความตองการของราษฎร 
- มาตรการอื่น ๆ 

3. การปรบัปรุง
ความสามารถในการ
วิเคราะหเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ 

- การสนับสนุนการจัดเวิรคช็อปและการสัมมนาทั้งใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและในระดับทองถ่ิน 
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการ วิเคราะหนโยบาย
สาธารณะและกลยุทธขององคกรผูใหทุน 
- การสงเสริมใหมีการเสวนาโดยตรงกับองคกรผูให
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มิติการเพ่ิมศักยภาพ 
วัตถุประสงคในการ

เพ่ิมศักยภาพ 
ตัวอยางของเครื่องมือและวิธีการท่ีใชในการเพ่ิม

ศักยภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติระดับองคกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุน 
- การปรับปรุงความสามารถในการตอรองและล็อบบี้ 
 

4 .  ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ความสามารถในการ
เจรจาต อรองและ
การล็อบบี้ 

- การสนับสนุนการจัดเวิรคช็อปและการสัมมนาทั้งใน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและในระดับทองถ่ิน 
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการ วิเคราะหนโยบาย
สาธารณะและกลยุทธขององคกรผูใหทุน 
- การฝกอบรมเกี่ยวกับการเจรจาตอรองและการลอ็บ
บี้ 
- การสรางเครือขายและการสนับสนุนหรือการให
คําปรึกษาจากองคกรหุนสวนที่มีความเช่ียวชาญใน
การล็อบบี้ 
- การแพรกระจาย ตัวอยางการปฏิบัติที่ เปนเลิศ 
(best practices) 

5. การปรบัปรุง
ความสามารถในการ
บรหิารและการ
จัดการใหองคกรมี
ความโปรงใส 

- การใหคําปรึกษาความชวยเหลือทางวิชาการและ
การช้ีแนะจากองคกรอื่น ๆ เชน องคกรที่ เปน
คูสัญญา 
- การใหเงินทางการศึกษาเพื่อวิเคราะหองคกร 
- การจัดภารกิจที่เจาะจงสําหรับนักวิชาการของ
องคกรที่เปนหุนสวน 
- การจัดต้ังและใหเงินสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ในระหวางประเทศและระดับชาติ 
- การนําระบบและกรรมวิธีมาใชในองคกร 
- การฝกอบรมทางดานบัญชีและการเงิน 
- มาตรการอื่น ๆ 

6. การพัฒนาความ
เช่ียวชาญขององคกร
และความสอดคลอง
ระหวางภารกิจกับ
กิจกรรม 

- การใหคําปรึกษาความชวยเหลือทางวิชาการและ
การช้ีแนะจากองคกรอื่น ๆ เชน องคกรที่ เปน
คูสัญญา 
- การให เงินทางการศึกษาเพื่อวิเคราะหองคกร 
รวมถึงการฝกวางแผนเชิงกลยุทธและ/หรือ การจัด
ตําแหนงขององคกรใหม 
- การใหเงินสนับสนุนและ/หรือ จัดใหมีการวิเคราะห
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อระบุและแจงรายละเอียดเกีย่วกบั
ความสามารถที่มีอยูในปจจุบันขององคกร 
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มิติการเพ่ิมศักยภาพ 
วัตถุประสงคในการ

เพ่ิมศักยภาพ 
ตัวอยางของเครื่องมือและวิธีการท่ีใชในการเพ่ิม

ศักยภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติระดับสถาบัน 
 
 

- การจัดภารกิจที่เจาะจงสําหรับนักวิชาการของ
องคกรที่เปนหุนสวน 
- การจัดและใหเงินสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนใน
ระดับชาติ 
- มาตรการอื่น ๆ 

7. การบีบใหเกิด
สถานการางการเงิน
และทางสถาบัน 

- การให เงินทางการศึกษาเพื่อวิเคราะหองคกร 
รวมถึงการฝกวางแผนเชิงกลยุทธและ/หรือ การจัด
ตําแหนงขององคกรใหม 
- การนําระบบและกรรมวิธีมาใชในองคกร 
- การใชมาตรการทางการเงินเพื่อกําหนดขอบเขต
ของโครงการ 
- การรีไซเคิล 
- การสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการให
ตอบสนองตอความตองการของราษฎร 
- มาตรการอื่น ๆ 

8. การสรางความ
เปนตัวแทนและ
ความชอบธรรมของ
องคกรที่อยูในรม 

- การจัดต้ังและใหเงินสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ในระหวางประเทศและระดับชาติ 
- สงเสริมการเสวนาโดยตรงกับองคกรผูใหทุนในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับนโยบายระดับภาคสวน 
- การจัดกิจกรรมวิจัยที่ต้ังอยูบนประสบการณความ
รวมมือและประสานงานกันภายในระดับภาคหรือ
ระหวางประเทศ 
- การส นับส นุนทางการ เ งิ น เ พื่ อ เพิ่ มทุ น ให มี
ประสบการณในการประสานงานในระดับชาติและ
ทองถ่ิน 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่อยูในรม 
- สนับสนุนใหคําปรึกษา 
- ใหการแนะนําเพื่อการปรับปรุงระบบการทําบัญชี
ภายในองคกรที่อยูในรม 
- มาตรการอื่น ๆ 

9. ปรับปรงุการ
เขาถึงขอมูล 

- การสรางเว็บไซตขององคกร 
- การจัดใหมีการประชุมเปนประจํา 
- การสรางเครือขายระหวางองคกรทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับนานาชาติ
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มิติการเพ่ิมศักยภาพ 
วัตถุประสงคในการ

เพ่ิมศักยภาพ 
ตัวอยางของเครื่องมือและวิธีการท่ีใชในการเพ่ิม

ศักยภาพ 
รวมถึงระหวางประเทศในโลกฝายใตและระหวาง
ประเทศฝายเหนือและฝายใต 
- การบูรณาการองคกรใหเขาสูเครือขายระหวาง
ประเทศ ระดับชาติหรือเครือขายที่มีประเด็นสําคัญ 

10. การปรบัปรุงการ
ประสานงานของ
องคกร 

- การจัดต้ังและใหเงินสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ในระหวางประเทศและระดับชาติ 
- สงเสริมการเสวนาโดยตรงกับองคกรผูใหทุนในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับนโยบายระดับภาคสวน 
- การจัดกิจกรรมวิจัยที่ต้ังอยูบนประสบการณความ
รวมมือและประสานงานกันภายในระดับภาคหรือ
ระหวางประเทศ 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่อยูในรม 
- มาตรการอื่น ๆ 

 11. การปรบัปรุง
กรอบในการกํากับ
และควบคุมทาง
กฎหมายใน
ระดับชาติ 

- การสนับสนุนใหคําปรึกษาและใหเงินเพื่ออธิบาย
เกี่ยวกับเน้ือหากฎหมาย 
- สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนกับรัฐบาล 
- สนับสนุนและใหคําปรึกษาหนวยงานยอยของ
รัฐบาล 

 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะพบวา มีงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ดังตอไปน้ี 
 นุศรา ตัณลาพุฒ (2548) ไดทําการศึกษาเรื่อง ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนของจังหวัดเชียงราย การศึกษาวิจัย น้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อใหทราบถึงศักยภาพ
และแผนการประสานความรวมมือของหนวยงานทั้งภาครัฐ ทองถ่ินและเอกชนที่จะรองรับโครงการ
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อใหการดําเนินโครงการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนทราบถึง
ปจจัยที่จะทําใหศักยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบและเกิดประโยชน
สูงสุด งานวิจัยน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ขอมูลที่ไดจากเอกสารและจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
โดยเนนเฉพาะกลุมตัวอยางที่มีความรู ประสบการณ และมีสวนเกี่ยวของในแตละสาขาอาชีพ อัน
ประกอบดวยเจาหนาที่ภาครัฐทั้งสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ที่มีภารกิจเกี่ยวของในการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน กลุมเอกชน ผูนําชุมชนและผูประกอบการคาชายแดน ผลการศึกษาพบวา 
ศักยภาพในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะเกิดข้ึนไดตางตองมีการพึ่งพาอาศัยกัน ทั้ง
ทางดานการคา การลงทุน การคมนาคมขนสง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนวัตถุดิบ จึงตอง
อาศัยการคาระหวางเพื่อนบาน เปนจุดเช่ือมโยงในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และภายในประเทศรัฐบาลยัง
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ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคกรทองถ่ิน ใหเกิดการประสาน
ความรวมมือการทํางานใหสอดคลองกัน ตลอดจนมีเปาหมายพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาคน เรง
เสริมงบประมาณพัฒนาทองถ่ินใหเพิ่มข้ึน สงเสริมการคาการลงทุนใหมีโอกาสแขงขันกับประเทศ
เพื่อนบานได นอกจากน้ีควรดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมควบคูกันไป กับเรื่องการทองเที่ยวเพื่อพัฒนาใหเปน
จุดแข็งใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป รัฐบาลควรเรงเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนใน
พื้นที่ ที่คาดวาจะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเปนแนวทาง และเตรียมความพรอมในการรองรับกับวิถี
ชีวิตที่จะเปลี่ยนแปลง จากความเปนอยูอยางพอเพียงเปนแนวเศรษฐกิจที่ทันสมัยไรพรมแดน อันเปน
ความพรอมในการบริหารจัดการไดงายย่ิงข้ึน 
 ชิติพัทธ วังยาว (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการพัฒนาภายใตยุทธศาสตร
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย การวิจัยน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาระดับความรูความ
เขาใจ ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนกับประชาชนแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนแนวทาง
การปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย การวิจัยใช
แบบสอบถามและแบบแสดงความคิดเห็น ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จํานวน 25 คน และกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนทั่วไปจํานวน 76 คน รวมทั้งสิ้น 101 
คน ที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย และอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
เครื่องมือที่ใชไดแก แบบสอบถามและแบบแสดงความคิดเห็น โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อ
หาคาความถ่ี คารอยละ และคาเฉลี่ย ผลการวิจัยพบวา ประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย 3.69 อยูในระดับ
คอนขางมาก ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
เชียงราย พบวา ดานสังคมโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.52 อยูใน
ระดับมาก ดานเศรษฐกิจโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.51 อยูใน
ระดับมาก ดานวัฒนธรรมโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64 อยูใน
ระดับมาก ดานสุขภาพโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 5.08 อยูใน
ระดับมาก ดานกายภาพ โดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 5.06 อยู
ในระดับมาก ดานการคาชายแดนโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.76 อยูในระดับมาก และดานสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพื้นที่มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.94 อยูในระดับมาก หรืออาจสรุปในประเด็นดังกลาวไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและประชาชนในพื้นที่มีความเห็นวาการดําเนินการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
เชียงราย ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน มีคาเฉลี่ย 4.78 อยูในระดับมาก แนวทางในการปองกันและ
แกไขปญหาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดเชียงราย โดยภาพรวมพบวา ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในพื้นที่ที่มีความเห็นดวยในแนวทางดังกลาว ซึ่งมีคาเฉลี่ย
เทากับ 5.30 อยูในระดับมาก 
 สิริวษา สิทธิชัย (2551) ไดทําการศึกษาเรื่อง สิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อประโยชนในการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการศึกษาดังน้ี ในปจจุบันประเทศไทยการเสนอสิทธิประโยชนทาง
ภาษีปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายหลัก ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื่น ๆ เชน สิทธิประโยชนทางภาษี
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คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรสรรพสามิตและประมวลรัษฎากร นอกจากน้ีการสงเสริมให
สิทธิประโยชนทางภาษียังปรากฏในมาตรการ Tax sparing Credit ในอนุสัญญาภาษีซอน ลักษณะ
ของการใหสิทธิประโยชนทางภาษีน้ัน จะตองเปนการใหอยางเฉพาะเจาะจง มิไดใหเปนการทั่วไปและ
มีวัตถุประสงคพิเศษสําหรับการใหสิทธิประโยชนเหลาน้ัน อีกทั้งยังเปนการลดภาระภาษีใหแกผูไดรับ
ประโยชน สําหรับประเภทของสิทธิประโยชนที่ประเทศไทยเสนอใหแกนักลงทุนน้ัน เชน การให Tax 
holidays การลดอัตราภาษี การหักคาเสื่อมราคาในอัตราเรง การยกเวนอากรขาเขาสําหรับการนํา
เครื่องจักรหรืออุปกรณอื่นใด เปนตน อยางไรก็ตามการเสนอสิทธิประโยชนอาจทําไดในรูปแบบอื่น 
เชน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพื้นที่แหงหน่ึงแหงใดที่ไดรับการกําหนดและพัฒนาข้ึนมา
ภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ มีการปรับพื้นทีใหพรอมที่จะรองรับการ
ลงทุน มีการเสนอสิทธิประโยชนตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนสิทธิประโยชนทางภาษี การอํานวยความ
สะดวกทางดานสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนตน สําหรับประเทศไทยรัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการลงทุนจากตางชาติ พัฒนาศักยภาพการ
แขงขันของประเทศไทยใหสูงข้ึน และพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และความ
ตองการของประชาชน รวมทั้งตองการใหเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดข้ึนใหมน้ันแทนที่นิคมอุตสาหกรรม
เดิม ซึ่งรัฐบาลเห็นวาบทบัญญัติบางประการของกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมน้ันไมเอื้อตอการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการของภาครัฐ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติหลักการของรางกฎหมายน้ีเมื่อตนปพ.ศ. 2548 และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แตรางกฎหมายฉบับน้ีเปนรางกฎหมายที่มีปญหาหลายประการ ซึ่งรางกฎหมายฉบับน้ีเปน
กฎหมายที่ใหความสําคัญเฉพาะการบริหารจัดการในรูปแบบของ one stop service แตมิไดเห็น
ความสําคัญของกฎหมายอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษี ซึ่งหากวากฎหมาย
ฉบับน้ีมีการใชบังคับ ปญหาที่เกิดข้ึนคือ การกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีน้ัน มีการกําหนดใหนํา
กฎหมายอื่น ๆ  มาใชรวมดวย กอใหเกิดภาระแกผูประกอบการหรือผูลงทุนในการศึกษาสิทธิประโยชน
ทางภาษีตามกฎหมายตาง ๆ เหลาน้ันและกระบวนการในการดําเนินการจัดการเรื่องตาง ๆ เปนไป
อยางยุงยาก มีการบัญญัติกฎหมายที่มีความซ้ําซอนกับกฎหมายเดิมที่มีอยูแลว เชน พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ปราศจากวัตถุประสงพิเศษที่เขตเศรษฐกิจพิเศษควรมี โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่อง 
การจางแรงงานทองถ่ิน ดังน้ันการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศน้ัน 
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองใหความสําคัญกับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรและปจจัยตาง ๆ ที่จะใชในการ
พิจารณาการใหสิทธิประโยชน เพื่อใหเกิดทั้งผูประกอบการหรือนักลงทุน และเกิดประโยชนแก
ทองถ่ินหรือเขตพื้นที่ที่มีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเปนประโยชนแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม 
 ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2550) ไดทําการศึกษาเรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน : 
โอกาสและอุปสรรคสําหรับประเทศไทย ดังน้ี ในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา ผูเกี่ยวของกับจังหวัดชายแดน
ไทยและผูที่สนใจจะไปคาขายหรือลงทุนในประเทศเพื่อนบาน คงไดรับทราบเกี่ยวกับ East-West 
Economic Corridor หรือ EWEC ซึ่งเปนแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เช่ือมโยงความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ พมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม EWEC มีที่มาจาก
กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมของ 6 ประเทศลุมนํ้าโขง ซึ่งธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
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เอเชีย (ADB) เปนผูใหการสนับสนุน โครงการหลักคือ การปรับปรุงเสนทางคมนาคมความยาว 1,450 
กิโลเมตร เช่ือมโยงพมา (เมืองเมาะลําไย) กับเวีนดนาม (นครดานัง) โดยตัดผานไทยจากจังหวัดตากไป
ยังจังหวัดมุกดาหาร และตัดผานลาวที่แขวงสะหวันเขต โครงการยอยภายใต EWEC คือการปรับปรุง
เสนทางหมายเลข 9 ในแขวงสะหวันเขตของลาว การปรับปรุงทาเรือดานังในเวียดนามและการสราง
สะพานมิตรภาพ 2 ระหวางมุกดาหาร-สะหวันเขต ความนาสนใจคือเสนทางใน EWEC เปนเสนทาง
บกที่สั้นที่สุดที่จะเช่ือมทะเลอันดามันกับทะเลจีนใตเขาดวยกัน และจะชวยขยายโอกาสทางการคา 
การลงทุน การทองเที่ยว การไปมาหาสูประเทศตาง ๆ ที่อยูบนเสนทางและการติดตอสัมพันธกับ
ประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก เชน อินเดีย จีน ฮองกง ไตหวันและสําหรับ สปป.ลาวแลว EWEC มี
ความสําคัญเปนอยางย่ิง เน่ืองจากจะชวยเปลี่ยนสภาพภูมิศาสตรของประเทศจากเดิมเปน land lock 
ใหเปน land link และจะชวยให สปป.ลาว มีความสามารถแขงขันมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลก 
สปป.ลาว ไดเล็งเห็นถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะตามมาจากการปรับปรุงเสนทางและสะพานในกรอบ 
EWEC จึงไดมีดําริที่จะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เปนเขตเศรษฐกิจแบบตลาดและอยูบน
พื้นฐานของระเบียบทางการจัดการเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน รัฐบาลลาวไดประกาศ
ดํารัสนายกรัฐมนตรีข้ึนมารองรับหลายฉบับ เริ่มจากดํารัสเลขที่ 2/นย. ลงวันที่ 21 มกราคม 2545 วา
ดวยการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ตามผลการศึกษาของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
JICA3 วาดวยระเบียบการบริหารและนโยบายสงเสริมการลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 
หากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน สามารถพัฒนาไดตามที่ไดวางแผนไว คือ เปนศูนยกลางการคา
และบริการของ EWEC เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จะเปนศูนยกลางที่จะชวยให สปป.ลาว 
พัฒนาไปใกลเปาหมายในการลดความยากจน สรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรมและความทันสมัยภายใน
ป 2563 โดยการดึงดูดนักลงทุนตางชาติโดยเฉพาะสําหรับประเทศไทยที่เปนเพื่อนบานที่ใกลชิด ให
เขาไปลงทุนในลาวเพื่อสรางงาน สรางรายไดและพัฒนาฝมือแรงงานลาว 
 วนิดา กิจตะวงศ (2549) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาเรื่องการประเมินตนทุนดาน
สุขภาพของโครงการกอสรางถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) มีวัตถุประสงค 
2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษา แยกแยะมลพิษทางอากาศในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับโครงการสรางถนนแนว
ใหมแยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย – เชียงแสน) (2) เพื่อประเมินตนทุนทางเศรษฐศาสตรดาน
สุขภาพของโครงการกอสรางถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน)การศึกษาน้ีใช
แนวคิดตามหลักทุนมนุษย (human capital approach) โดยวัดมูลคาดานสุขภาพตามหลักตนทุน
ของการเจ็บปวย (cost of illness) และใชจํานวนผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจเปนตัวแทนการ
เปลี่ยนแปลงภาวะสุขภาพอันเน่ืองมาจากสารมลพิษทางอากาศ ใหปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ คือ จํานวนประชากรในพื้นที่ ศึกษา ปริมาณกาซ
คารบอนมอนอกไซด และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคารบอน ในฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
เมื่อปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด และปริมาณสารประกอบของไฮโดรคารบอนสามารถหาไดจาก
แบบจําลองมลพิษทางอากาศ ผลจากการศึกษา พบวา การมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(เชียงราย – เชียงแสน) จะชวยลดปริมาณปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ยทั้ง 3 ฤดู ลดลง
ประมาณรอยละ 7.9, 13.4 และ 31.8 ในปพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ และมี
สารประกอบไฮโดรคารบอนเฉลี่ยทั้ง 3 ฤดู ลดลงประมาณรอยละ 9.7, 9.5 และ 33.5 ในปพ.ศ. 
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2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ และปริมาณสารมลพิษที่เกิดข้ึนบนถนนสายเดิมในกรณีที่มี
โครงการน้ันมากกวาปริมาณสารมลพิษจะเกิดข้ึนบนถนนของโครงการประมาณ 1.3 – 1.9 เทา การมี
ถนนถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) ทําใหมีจํานวนผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจลดลงประมาณรอยละ 2.01, 4.53 และ 3.24 ในปพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ 
และการมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะมีผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจนอยกวาถนนสายเดิมแมจะมีโครงการแลวประมาณ 3.18, 2.77 และ 2.76 เทา ในปพ.ศ. 
2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ และการมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียง
แสน) จะชวยลดตนทุนดานสุขภาพของถนนสายเดิมลงไดประมาณ 174,498 บาท, 630,231 บาท 
และ 703,163 บาท ในปพ.ศ. 2554, 2563และ 2573 ตามลําดับ และการมีถนนเช่ือมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะมีตนทุนดานสุขภาพนอยกวาถนนสายเดิมในปพ.ศ. 2554 
ประมาณ 5,834,842 บาท ปพ.ศ. 2563 ประมาณ 8,487,436 บาท และปพ.ศ. 2573 ประมาณ 
13,377,042 บาท 
 ศรินทิพย ประเศรษฐานนท (2552) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 1) เพื่อศึกษาความเปนมา แนวคิดของการ
สงเสริมการลงทุน 2) เพื่อศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษตางประเทศ 3) เพื่อศึกษามาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4) เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5) เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การสงเสริมการลงทุนของประเทศไทยจากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีมาตรการ
ทางกฎหมายสําหรับสงเสริมการลงทุนคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเนน
เฉพาะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเทาน้ัน ดังน้ัน เพื่อสนับสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึง
ไดมีการศึกษา ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของดังน้ี 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบัญญัติวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวาดวยการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2522 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 จาก
การศึกษาพบวา ปญหามีปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีปญหาขอเท็จจริง
ดังน้ี 1) ปญหาสิทธิประโยชนของการลงทุน 2) ปญหาการกํากับดูแล 3) ปญหาสิ่งแวดลอมและผัง
เมือง 4) ปญหารูปแบบเศรษฐกิจพิเศษ ปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาว ผูศึกษามีขอเสนอแนะดังน้ี 1) สิทธิ
ประโยชนของนักลงทุนในการเชาที่ดินน้ันควรจะไดคราวละ 30 ป ตอครั้ง คาเชาที่ดินในเขตฯ ถูกกวา
นอกเขตฯ และหามไมใหนักลงทุนประกอบอาชีพที่สงวนไวสําหรับคนไทย 2) ในการบริหารการกํากับ
ดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษควรจะตองไดรับนโยบายจากรัฐบาลสวนกลางเพราะในการดําเนินการดาน
บริหารจะไดสอดคลองและมีมาตรฐานเดียวกัน 3) จัดใหมีการคานอํานาจซึ่งกันและกันทุกฝาย
ระหวางคณะกรรมการบริหารของเขตฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในพื้นที่ในการรวม
พิจารณาหรือขอพิพาทตาง ๆ  รวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมและผังเมืองที่เกี่ยวเน่ืองกับการดําเนินการของ
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เขตฯ 4) ไมควรยกเลิกกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมแตควรจัดหาพื้นที่ใหมสําหรับการจัดต้ังเขตฯ ผู
ศึกษามีความคิดวาควรที่จะแกไขและปรับปรุงเพื่อที่จะไดเปนประโยชนในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เปนประโยชนอยางย่ิงสําหรับนักลงทุนที่จะประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเปนผลดีตอ
เศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง 
 ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย (2549) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลาวคือ ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย ตางมีแนวคิดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษข้ึนเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยการสรางมาตรการจูงใจตาง ๆ ใหมีการลงทุน
จากตางประเทศ ดวยการใหสิทธิประโยชนลํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แตอยางไรก็ตามแมวา
จะตองใหสิทธิประโยชนในเรื่องตาง ๆ แกผูที่มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตรัฐจะตองรักษา
ผลประโยชนของชาติและผลประโยชนของคนในชาติดวยเชนกัน ประเทศไทยไดเริ่มมีแนวคิดในการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.... ข้ึน เพื่อเตรียม
เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา เมื่อพิจารณาหลักเกณฑจากการจัดต้ัง องคกรบริหาร อํานาจหนาที่และ
ทรัพยสินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวคิดของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ฉบับ
น้ี อาจกลาวไดวาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวมีฐานะเปนองคกรของรัฐประเภทหน่ึง แตอาจไดรับ
ยกเวนไมตองตกภายใตบังคับของกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรของรัฐเรื่องใดเรื่องหน่ึงตามที่กําหนด
ไวในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตสําหรับนิคมอุตสาหกรรมที่จัดต้ังในเขตเศรษฐกจิพเิศษ
รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดกําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถดําเนินการเอง 
หรือใหเอกชนดําเนินการหรือบริหารจัดการภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือรวมลงทุนกับเอกชน ตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ี 
รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.. ยังไดเปดชองใหเอกชนสามารถจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ในลักษณะของเขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตประกอบการเสรีบนที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธ์ิไดดวย 
จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดระบบที่ดินของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระบบที่ดินโดยไมยอมรับหลักการมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดินของเอกชน จึงทําใหการจัดระบบที่ดินเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจของจีนอยูบนพื้นฐาน
ของหลักการดังกลาวดวย ดังน้ัน การจัดหาที่ดินเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจจึงกระทําไดโดยงาย เน่ืองจาก
ที่ดินสวนใหญเปนของรัฐและที่ดินที่รัฐบาลสามารถเวนคืนมาได เพราะเขตเศรษฐกิจของจีนใหสิทธิแก
เอกชนแตเพียง “สิทธิในการใชที่ดิน” ซึ่งสิทธิดังกลาวในบางประเภทสามารถโอนกันได แตอยางไรก็
ตามประเทศจีนยังใหเอกชนสามารถเชาที่ดินไดในระยะยาวแกคนตางดาว ซึ่งเปนวิธีการที่สามารถ
นํามาใชไดในประเทศไทย แตสําหรับการจัดระบบที่ดินของประเทศไทยมีหลักการพื้นฐานในการ
ยอมรับการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินของเอกชนแตในขณะเดียวกันรัฐยังคงสงวนที่ดินบางสวนไวเปนของรัฐ
แบงเปน ที่ดินประเภทตาง ๆ ซึ่งเอกชนไมสามารถมีกรรมสิทธ์ิได ซึ่งจากหลักการดังกลาว ราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ไดมีแนวคิดในการใหไดที่ดินมาเปนกรรมสิทธ์ิของเขต
เศรษฐกิจทั้งที่ดิน ที่เปนของรัฐและที่ดินที่เปนของเอกชน ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหสามารถรวบรวม
ที่ดินใหไดเปนแปลงที่ดินผืนใหญได แตอยางไรก็ดี วิธีการมาซึ่งที่ดินดังกลาวหลาย ๆ กรณีมีความสุม
เสี่ยงตอการอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่อาจทําใหบทบัญญัติของรางเขตเศรษฐกจิ
พิเศษเชนวาน้ันไมอาจใชบังคับได และนอกจากน้ี รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... ยังได
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ใหอํานาจเขตเศรษฐกิจ สามารถนําที่ดินที่ไดมาดังกลาวขางตนทุกประเภทไปจําหนายจายโอนใหแก
เอกชนได ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการจัดระบบที่ดิน วิทยานิพนธน้ี จึงไดจัดทํา
ขอเสนอแนะที่เหมาะสม เพื่อใหรางเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ... มีความสมบูรณ มิใหขัดหรือแยงกับ
หลักการในทางกฎหมายหรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
กอใหเกิดการขยายตัวของประเทศไทยในทางเศรษฐกิจตอไป 
 สุขสมร แสงจันทร (2557) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชายแดน การอพยพโยกยาย
และการปรับตัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาหมูบานกวาน เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว 
เมืองตนผ ึ้ง เปนหน่ึงในตัวเมืองทุกยากของแขวงบอแกว สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
หมูบานกวาน ก็เปนอีกหน่ึงหมูบานในเมืองตนผึ้ง ครัวเรือนสวนใหญ ยังชีพดวยการทำนา และทําสวน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไปสูเศรษฐกิจ
ที่มุงเนนตลาด และ รัฐบาลไดใชกลยุทธในการพัฒนาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และ จัดการกับ
กระแสเศรษฐกิจจากทรัพยากรเหลาน้ันเพื่อที่จะปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะ
อยางย่ิงชายแดน โดยการสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ดังน้ันการศึกษาน้ีพยายามที่จะเขาใจ
วิธีการซึ่งหน่ึงใน SEZs เหลาน้ีไดกําหนด และ เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนในอําเภอตนผึ้ง และการ
สํารวจผลกระทบของผูประกอบการเศรษฐกิจใหมที่มีตอการทํามาหากินของผูวิจัย ตรวจสอบวาพื้น
ถานทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันของชาวบานไดรับผลกระทบถึงวิธีการที่พวกเขาไดนาไปปรับใชกับการ
ทํามาหากินใหมของพวกเขา และ SEZ ไดนาพวกเขาในการถายโอนที่ดินของพวกเขาใหกับนักลงทุน
รวมอยางไร รวมทั้งกลยุทธการเจรจาตอรองเกี่ยวกับคาตอบแทนที่ใชการต้ังถ่ินฐานใหม ดังน้ันผูวิจัย
จะช้ีใหเห็นวาชาวบาน ในเมืองตนผึ้งไดปรับตัวใหเขากับโครงการการพัฒนาภายใน SEZ และสิ่งที่
ผลกระทบที่ไดรับสาหรับชีวิตของพวกเขาคืออะไร ผลของการศึกษาทําใหเห็นวา การเกิดข้ึนของ SEZ 
ไดเปลี่ยนเขตตนผึ้ง ใหกลายเปนอะไรสักอยางจากเดิมที่เปนชายแดนชนบท – เปนพื้นที่ทําการเกษตร 
เปนพื้นที่เปนครึ่งยังชีพ ครึ่งคาขายขามแมนา ไดถูกเปลี่ยนใหกลายเปนพื้นที่ทองเที่ยว โดยทุนจีน
ภายใตนโยบาย SEZ ทําใหชายแดนชนบท ช่ิงแตเดิมไดกลายเปนชายแดนทองเที่ยวช่ิงเศรษฐกิจไมได
มี ศุนกลางที่เปนเกษตรอีกตอไป ภูมิทัดชายแดนถูกเปลี่ยนไปรับใชกดเกนแบบใหม มีการเปดใหชาว
จีนเขามาทํางาน และ กลายเปนผูที่มีบทบาท เขามาเกี่ยวของกับชายแดนใหม คือ ชาวจีน 
นักทองเที่ยวจากจีน นักทองเที่ยวจากไทย รวมทั้งลาว เขามาเกี่ยวของ ช่ิงจากเดิมเปนชาวบานพายใน
ทองถ่ินเปนผูมีบทบาท ไดกลายมาเปนแรงงาน การศึกษาน้ียังแสดงใหเห็นวาในแงของการปรับตัวของ
ชาวบานหลังจากการสูนเสียที่ดินทํากิน พบวา ครอบครัวที่มีการปรับตัวไดดีกวาเปนกลุมที่มีทุนจาน
วนมาก กลุมแรก เปนกลุมที่มีที่ดินจานวนมาก กลุมที่สองเปนกลุมที่มีทุนทางสังคม ช่ิงกลุมเปนกลุม
ชนช้ันนาเพราะมีสาพรรณที่ดีกับบริษัทของจีน ทําใหสามารถที่จะหางานไดงาย สามารถแยกตามสาม
ลักษณะทุนดังน้ี (1) ครอบครัวรวย กลุม (2) ครอบครัวมีรายไดปานกลาง และ กลุมที่ (3) ครอบครัวที่
ยากจน ช่ิง สามกลุมด่ังกลาวน้ีมีกานปรับตัวตามทรัพยากรที่มีอยู ดังน้ันทั้งสามกลุมมีทุนที่แตกตางกัน 
ซึ่งทําใหมีการหาวิธีการที่แตกตางกันในการปรับตัว แมวาชาวบานอาจมีวิธีหลายแบบในกระบวนการ
เจรจาตอรองผานอํานาจรัฐบาลทองถ่ินหรือพยายามที่จะเจรจาตอรองกับรัฐบาลกลางซึ่งหวังที่จะ
ยกเลิกการยายออกจากบานของพวกเขาในปจจุบัน แตไมประสบความสําเร็จสิ่งที่ผูคนสามารถทําได
คือพยายามตอรองใหไดคาตอบแทนมากที่สุด หรือทําใหกระบวนการของการยกยายชาลงเพราะ 
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เพื่อใหชาวบานสามารถที่จะปรับตัวใหได นอกจากน้ีกระบวนการของการเจรจาเพื่อใหไดคาชดเชยน้ัน 
พบวา มีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐทองถ่ินยังมีบทบาทไมมากซึ่งไมสามารถชวยใหไดรับคาชดเชย
ที่มากข้ึน ดังน้ันชาวบานตองเผชิญกับการเจรจาตอรองดวยตัวเอง นอกจากน้ีกระบวนการทาง
กฎหมายไมไดชวยในการปกปองตลอดอายุของการชดเชย 
 สุรพงษ ปยะโชติ (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถ่ินกับ
การสงเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 
การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) บทบาทของกลุมผลประโยชนทองถ่ินตอการกําหนดนโยบาย
การสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี (2) แนวโนม
ปญหาและผลที่คาดวาจะเกิดจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง จานวน 12 คน 
หนวยงานทองถ่ิน จานวน 4 คน หนวยงานสวนภูมิภาค จานวน 4 คน และกลุมผลประโยชนทองถ่ิน
ในจังหวัดกาญจนบุรี จานวน 4 คน โดยการเลือกสุมตัวอยางแบบเจาะจง เครื่องมือในการศึกษาใช
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา การศึกษาพบวา (1) 
หนวยงานทองถ่ินมีบทบาทในการวางแผนการทํางานใหขอมูลสนับสนุนในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ช้ีแจงและเยียวยาผูที่จะไดรับผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ สรางความรวมมือ
ระหวางชุมชนทองถ่ินกับภาครัฐ หนวยงานสวนภูมิภาคมีบทบาทในการรับแผนจากรัฐบาลมากําหนด
เปนแผนในระดับปฏิบัติการสรางความเขาใจและเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ สวนกลุม
ผลประโยชนทองถ่ินมีบทบาทในการเปนสื่อกลางและรับฟงขอคิดเห็น เพื่อนาเสนอไปสูภาครัฐ (2) 
แนวโนมปญหาและผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดน 
ไดแก ปญหาดานที่ดินที่เกี่ยวของกับเรื่องของความมั่นคง ปญหาดานการทํางานของหนวยงานของรัฐ
ในการประสานงานและเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ ปญหาดานสิ่งแวดลอม ในการสงเสริมทางดาน
เศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษสภาพแวดลอม ปญหาดานนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความ
ตอเน่ืองของนโยบายเปดประตูการคาฝงตะวันตก และปญหาดานองคความรู และขอมูลสนับสนุนใน
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ทวี ธนตระกูล และคณะ (2534) ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ี ภูมภาคสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลา
และนราธิวาส แมจะเปนบริเวณที่อุดมดวยทรัพยากรทั้งบนบกและในนํ้า แตประชากรสวนใหญของ 3 
จังหวัดน้ียังมีความเปนอยูแรนแคนมาก เห็นคราว ๆ จากรายเฉลี่ยของประชากรเมื่อเทียบกับ 14 
จังหวัดภาคใต ปรากฏวา จังหวัดยะลาเปนจังหวัดที่ 9 นราธิวาสลําดับที่ 11 และปตตานีลําดับที่ 13 
ย่ิงไปกวาน้ันในเขต 3 จังหวัด ชายแดนน้ียังเปนแหลงรวมของปญหาหลากหลายที่ซับซอนตอเน่ืองกัน
มานาน ไมวาจะเปนปญหาเรื่องการทํามาหากิน เรื่องความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ปญหาความ
มั่นคงภายใน ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับสังคมจิตวิทยาของประชาชนทองถ่ิน จากการศึกษาความ
คิดเห็นและงานเขียนที่เกี่ยวของพอวิเคราะหไดวาปญหาทั้งมวลขางตนมีตนตอที่มาจากเรื่องความจน 
มีเหตุผลนาเช่ือถือวาหากสามารถลดขนาดความยากจนไดมากเทาใด ปญหาตาง ๆ ของภูมิภาคน้ีก็จะ
ลดลงตามไปดวย รัฐบาลไดเพียรพยายามจัดทําโครงการพัฒนาตาง ๆ และทุมเททรัพยากรอยางมาก 
เพื่อแกไขความยากจนที่วามาหลายสมัยแลวแตผลลัพธที่เห็นยังไมอาจกลาวไดวาบรรลุผลตาม
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เปาหมาย อาจเปนไปไดวา จุดออนของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาอยูที่การไรกลยุทธที่
เหมาะสม กลาวคือ กระทําไปแตโดยฝายรัฐบาลเพียงดานเดียวไมวาจะเปนการวางแผนงาน 
งบประมาณที่ใชจาย ตัวบุคคล เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานพัฒนา ผลที่เห็นคือ โครงการที่จัดทําแบบลุม ๆ 
ดอน ๆ เพราะงบประมาณไมเพียงพอ โครงการกระจัดกระจายไปจุดโนนบางจุดน้ีบาง ไมอาจสงผล
ทั่วถึง เน่ืองจาก เจาหนาที่และทรัพยากรมีจํากัด การทุมเทพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเน่ืองเปนเรื่อง
เกินกําลังของรัฐบาลฝายเดียวที่จะรับได ทางออกก็คือ จะทําอยางไรจึงจะสามารถหาแนวรวม ซึ่งก็คือ 
ภาคธุรกิจเอกชนใหเขามามีสวนแบกรับบทบาทการพัฒนาดําเนินตอไปโดยไมระงับขาดตอนดังที่เคย
เปนมา น่ันคือจะตองมีองคกรภาคเอกชนมาลงทุนลงแรงในโครงการพัฒนาที่รัฐบาลไดกรุยทางใหแลว 
ในทางปฏิบัติทั่ว ๆ ไปรัฐอาจใชมาตรการพิเศษทางดานการเงินและการคลัง เปนสิ่งจูงใจใหมีเอกชน
สนใจลงทุนในกิจการและทิศทางที่รัฐกําหนดวางไว แตสําหรับภูมิภาค 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
รัฐบาลคงจะตองใชมาตรการจูงใจตาง ๆ  สูงมากเปนพิเศษเพื่อชดเชยโอกาสเสี่ยงที่เกิดจากภาพพจนที่
ผานมาของสถานการณในยานน้ี โดยนัยน้ี แนวคิดที่จะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจเปด
เสรีข้ึนมา เพื่อดึงดูดนักลงทุนและผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมจึงเปนเรื่องที่นาสนับสนุนผลักดัน
ใหบังเกิดเปนรูปรางโดยเร็ว 
 จากการสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง ทั้ง 10 ช้ินดังกลาวจะ
พบวา เปนงานวิจัยที่เกี่ยวกับศักยภาพในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เชียงรายเพียงเลมเดียวของ
นุศรา ตัณลาพุฒ (2548) นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาถึงขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษาจะพบวา เปน
การศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศลาว 2 เลม คือ ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2550) และสุขสมร 
แสงจันทร (2557) เขตเศรษฐกิจในเชียงราย 2 เลม คือ นุศรา ตัณลาพุฒ (2548) และชิติพัทธ วังยาว 
(2551) และมีการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคใต 1 เลม คือ ทวี ธนตระกูล และคณะ (2534) 
นอกน้ันเปนการศึกษาประเด็นที่เปนภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งประเทศ เชน เรื่องสิทธิ
ประโยชนทางภาษี เปนตน ดังน้ันเราจึงสามารถวิเคราะหถึงชองโหวขององคความรูที่ควรจะมีการทํา
วิจัยตอในปจจุบัน (Research Gap) วายังไมมีงานวิจัยเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดตราดเลย ผูวิจัยจึงไดทําการวิจัยเรื่องมาตรการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 


