
บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ผูวิจัยจะขอเสนอตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ดังตอไปน้ี 

 1. บริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. ความกาวหนาในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการนํารอง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 3. ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ ในพัฒนาจากการดําเนินโครงการนํารองเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 4. ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดในอนาคต (Future Impact) ทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและความมั่นคง จากการดําเนินโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลอง
ใหญ จังหวัดตราด ในปจจุบัน 
 5. ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขและมาตรการเพิ่มศักยภาพในการดําเนินนโยบาย
โครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

 

1. บริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ในการตีความขอมูลเชิงคุณภาพของการศึกษามาตรการเพิ่มศักยภาพการพัฒนาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญน้ันจําเปนที่จะตองตีความภายใตบริบทที่เปนสถานการณแวดลอม
ทั้งในเขตอําเภอคลองใหญ พื้นที่จังหวัดตราดทั้งหมดโดยภาพรวมและพื้นที่จังหวัดเกาะกง ซึ่งเปน
พื้นที่ชายแดนที่เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ ดังน้ันในการนําเสนอบริบทของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในที่น้ี จะบูรณาการเน้ือหาดังกลาวขางตน ดังตอไปน้ี 
 ตราดเปนจังหวัดชายแดนของประเทศไทยสุดฝงทะเลตะวันออก มีรูปรางลักษณะคลายหัว
ชาง มีจํานวนเกาะ 52 เกาะ ตราดเปนจังหวัดขนาดเล็กที่มีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายดาน
ชีวภาพตลอดจนภูมิประเทศที่สวยงาม ประกอบดวย นํ้าตก ภูเขา ทะเล อีกทั้งมีแนวปะการังที่งดงาม 
และมีความอุดมสมบูรณ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ และมีแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม รวมถึงเรื่องราว
ประวัติศาสตรที่นาภูมิใจ 
 จังหวัดตราด มีอาณาเขตดานชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล ยาว 
330 กิโลเมตร โดยทางบกติดกับทางจังหวัดของประเทศกัมพูชา ไดแก จังหวัดพระตะบอง จังหวัด 
โพธิสัต และจังหวัดเกาะกง ซึ่งมีแนวชายแดนธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัด เปนเสนแบงเขตแดนตลอด
แนวยาว 165 กิโลเมตร และมีแนวอาณาเขตทางทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร มีพื้นที่ขนาดเล็กเปน
อันดับ 4 ของภาคตะวันออก และเปนอันดับที่ 56 ของประเทศ อยูหางจากกรุงเทพมหานครตาม
เสนทางสายใหม บางนา-บานบึง-แกลง-ตราด เปนระยะทาง 315 กิโลเมตร มีอาณาเขต มีอาณาเขต
พื้นที่ทางบก 2,819 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,761,000 ไร มีพื้นที่ปกครองทางทะเล 7,257 ตาราง
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กิโลเมตร มีลักษณะของที่ต้ังของจังหวัดตราด สามารถสรุปได ดังตอไปน้ี (การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย, ม.ป.ท. : 3 – 1) 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีและประเทศกัมพูชา 
  ทิศใต    ติดตอกับอาวไทยและนานนํ้าประเทศกัมพูชา 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา มีทิวเขาบรรทัดเปนแนวกั้นเขต 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 1.1 ประวัติความเปนมาและการเมืองการปกครองของจังหวัดตราด 
 ตราดหรือเมืองทุงใหญปรากฏในทําเนียบหัวเมืองสมัยพระเจาปราสาททอง (พ.ศ. 2178) 
วาเปนหัวเมืองชายทะเล สังกัดฝายการตางประเทศซึ่งเกี่ยวของกับดานการคลัง นอกจากเปนแหลง
สินคาแลว ตราดยังเปนหน่ึงในเมืองทาชายทะเล ที่มีชัยภูมิเหมาะกับการแวะจอดเรือเพื่อขนถายซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินคา เติมเสบียงอาหาร นํ้าจืดบริเวณอาวเมืองตราดจึงเปนที่ต้ังชุมชนพอคาชาวจีนที่
เดินทางมาคาขาย เมื่อครั้งสงครามกูเอกราชสมเด็จพระเจาตากสินทรงเลือกเมืองตราดเปนเมืองหนา
ดานกันชนทําหนาที่สงเสบียงอาหารกอนเคลื่อนทัพเรือออกจากจันทบุรียกไปขับไลพมาเพื่อกอบกูเอก
ราชคืนสูชาติไทย 
 ในชวงตนรัตนโกสินทร พ.ศ. 2325 สมัยรัชกาลที่ 1 เมืองตราดยังข้ึนกับกรมทาแสดงให
เห็นวา เมืองตราดยังคงสังกัดอยูในฝายกิจการตางประเทศและการคลังในฐานะหัวเมืองชายฝงทะเล
และเปนเมืองทาสําคัญแหงหน่ึงเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ไทยทําศึกกับเจา
อนุวงศแหงเมืองเวียงจันทร ซึ่งตอมาหันไปสวามิภักด์ิกับญวนผิดใจกันจนตองทําสงครามในป พ.ศ. 
2371 เมืองตราดมีความสําคัญเปนกําลังพลและเสบียงอาหาร มีการต้ังปอมคายอยูที่บานแหลมหิน 
ปากอาวเมืองตราด 
 ในการวิเคราะหประวัติความเปนมาของจังหวัดตราดสมัยใหม โดยถือเอาเกณฑการเขามา
ของความทันสมัยจากประเทศตะวันตก เราสามารถแบงประวัติความเปนมาของจังหวัดตราด ไดเปน 
3 ยุคใหญ ๆ คือ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2 – 1 และ 2 – 46) 
  1. ตราดในยุคลาอาณานิคม 
  2. ตราดในสมัยสงครามอินโดจีน 
  3. ตราดในยุคปจจุบัน 
  
  1. ตราดในยุคลาอาณานิคม 
  สมัยรัชกาลที่ 5 ฝรั่งเศสไดสงกองทัพเรือเขายึดจันทบุรีป ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) และ
คืนใหไทยในป พ.ศ. 2447 แตไดบังคับใหไทยตองยอมมอบเมืองตราดใหอยูในการปกครองของ
ฝรั่งเศส ดวยพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงมีสายพระเนตร
ยาวไกลเห็นวา เมืองตราด มีความสําคัญทางยุทธศาสตรเปนเมืองชายฝงทะเลที่อุดมสมบูรณและ
พลเมืองสวนใหญเปนคนไทยพระองคจึงดําเนินวิเทโศบายทางดานการตางประเทศจนฝรั่งเศสยินยอม
ทําสัญญายกเมืองตราด คืนใหกับไทย เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2449 โดยแลกเปลี่ยนกับพระ
ตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณ ชาวตราดจึงถือเอาวันที่ 23 มีนาคม ของทุกปเปนวันสําคัญที่ชาวตราด
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และคนไทยจะไดสํานึกถึงพระมหากรุณาธิคุณขององคพระพุทธเจาหลวง ในการปกปองเอกราช
อธิปไตยของไทย และนําเมืองตราด คืนไวใหลูกหลาน 
  2. ตราดในสมัยสงครามอินโดจีน 
  ในชวงสงครามอินโดจีน (พ.ศ. 2483 – 2484) ฝรั่งเศสพยายามเขายึดเมืองตราดอีกครั้ง
เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2484 โดยสงกองเรือรบบุกเขานานนํ้าทะเลตราด บริเวณเกาะชาง กอง
เรือรบราชนาวีไทยไดเขาตอสูขัดขวางอยางกลาหาญและสามารถขับไลถอยไปได ซึ่งเปนวีรกรรมของ
ทหารเรือไทยที่รูจักกันในนาม “ยุทธนาวีเกาะชาง” 
  3. ตราดในยุคปจจุบัน 
  เน่ืองจากจังหวัดตราด เปนจังหวัดชายแดนสุดเขตไทยดานชายฝงทะเลตะวันออก โดยมี
พื้นที่ชายแดนติดตอกันเปนระยะทางกวา 1,000 กิโลเมตร ในสวนของจังหวัดตราด มีชายแดนที่
ติดตอกับกัมพูชาทางบกมากกวา 160 กิโลเมตร และยังมีเขตติดตอทางทะเล ทําใหประชาชนทั้งสอง
ประเทศไปมาหาสูกันกวา 10 ชองทาง ตามแนวชายแดน ดังน้ัน ตราดในยุคปจจุบันจึงเปนผลมาจาก
ภาวะสงครามตามแนวชายแดน กลาวคือ ยามใดที่เกิดความไมสงบก็จะเปนชองทางการหลบหนีภัย
ของชาวกัมพูชา นอกจากน้ีการแยงชิงทรัพยากรทางทะเลทําใหเกิดการรุกล้ําเขตแดนเปนประเด็น
ปญหาชายแดนอีกประการหน่ึงที่เกิดข้ึนมานาน และพรอมที่จะเกิดข้ึนตลอดเวลา 
  สถานการณสูรบตามชายแดนไทย-กัมพูชาไดเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองชวง 3 ทศวรรษที่ผาน
มา เปนผลมาจากการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตตามแนวชายแดนไทย พมา ลาว กัมพูชา 
โดยเฉพาะชายแดนไทยทิศตะวันออกติดตอกับกัมพูชา ที่ความรุนแรงขยายตัวข้ึนเรื่อย ๆ ต้ังแตป 
พ.ศ. 2510 กรมนาวิโยธินจงึเขามาดูแลพื้นที่ชายแดนดาน อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี และให
กองเรือยุทธการดูแลพื้นที่บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ และเกาะกูด สาเหตุการสูรบตามแนว
พรมแดนอีกประการหน่ึง คือ สถานการณทางการเมืองของกัมพูชาที่ขาดเสถียรภาพ มีการสูรบกันอยู
เนือง ๆ ทําใหเกิดการอพยพลี้ภัยเขามาใน จังหวัดตราด และเกิดการตอสูปะทะกันระหวางทหารไทย
กับกัมพูชา การอพยพของชาวกัมพูชามีเขามาอยูเรื่อย ๆ ป พ.ศ. 2518 พรรคคอมมิวนิสตจีนเขายึด
ครองกัมพูชา มีการอพยพเขามากวา 100,000 คน จังหวัดตราด ไดต้ังศูนยรับผูอพยพใหที่คายสุขสันต
และคายไซคเค หลังจากผูอพยพกลับมาตุภูมิป พ.ศ. 2533 สถาบันวิจัยจุฬาภรณไดขอใชพื้นที่จัดต้ัง
โครงการทับทิมสยาม 01 ป พ.ศ. 2522 เวียดนามเขายึดครองกัมพูชา ทําใหกลุมเขมรแดงถอยรนเขา
มายังชายแดนไทยดาน จังหวัดตราด มากเปนทวีคูณบริเวณบานเขาลาน อําเภอเมือง จังหวัดตราด 
และไดต้ังศูนยอพยพข้ึน เมื่อสมเด็จพระนางเจาฯ ไดเสด็จมาในปพ.ศ. 2522 ทรงใหจัดต้ังศูนย
สภากาชาดไทยเขาลานข้ึน เพื่อชวยเหลือดานการศึกษาและฝกอาชีพ นอกจากน้ียังมีการอพยพเขามา
เรื่อย ๆ บริเวณบานมะมวง อําเภอบอไร บานเขาพลู อําเภอเมืองตราด บานโขดทราย ตําบลหาดเล็ก 
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในขณะเดียวกันชายแดนไทย – กัมพูชา ทางดานเขตแดนทางทะเลได
เริ่มมีปญหาเกิดข้ึน เมื่อเรือ ประมงไทยรุกล้ําเขาไปหาปลาในเขตกัมพูชาและเวียดนาม แตทั้งน้ีเกิด
จากไมมีการเจรจาตกลงเรื่องเขตแดน ทั้งทางบกและทางทะเลใหชัดเจน หนวยงานที่ดูแลทางทะเล
ของกัมพูชาก็มีหลายหนวยที่ซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดการจับกุมและเรียกคาไถบอยครั้ง 
  ดังน้ัน การจัดต้ังเกาะกูดข้ึนเปนกิ่งอําเภอเกาะกูดจึงมีเหตุผลมาจากสาเหตุทางดาน
อธิปไตยและความมั่นคง นอกจากน้ันการเปดจุดผานแดนถาวรที่บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ ก็เพื่อ
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สงเสริมการคา การทองเที่ยว เปนประตูสูการลงทุนและสรางสัมพันธภาพ ซึ่งจังหวัดตราดมีชอง
ทางผานพรมแดน 30 ชองทาง ปจจุบันเปดเปนจุดผานแดนถาวร 1 แหงที่บานหาดเล็ก อําเภอคลอง
ใหญ ตรงขามกับบานจามเย่ียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง เปนจุดการคาชายแดนและเปน
เสนทางสงออกนําเขาสินคาที่สําคัญ และจุดผอนปรนอีก 1 แหงที่บานหมื่นดาน หมู 8 ตําบลบอพลอย 
อําเภอบอไร ตรงขามกับบานศาลเจา อําเภอสําลูด จังหวัดพระตะบอง เสนทางน้ีไมใชเสนทางการคาที่
สําคัญ เปนเพียงเสนทางจุดผอนปรน ที่พอคาไทยขอผานแดนออกไปเพื่อไปทําเหมืองพลอย ซื้อหวาย
จากฝงกัมพูชากลับมา การคาชายแดนเปนเพยีงเพื่อบรรเทาความเดือนรอน ดานเครื่องอุปโภคบริโภค
ทางฝงกัมพูชาเทาน้ัน 
 1.2 สภาพภูมินิเวศสังคมของจังหวัดตราด 
 จังหวัดตราด มีอาณาบริเวณทั้งที่เปนแผนดินและพื้นนํ้า ประกอบดวยเทือกเขาสูงอุดมดวย
ปาเบญจพรรณและปาดิบทางดานตะวันออก สวนบริเวณหมูเกาะตาง ๆ มีภูมิประเทศสวนใหญเปน
ภูเขาสูงเชนเดียวกันตอนเหนือเปนที่ราบบริเวณภูเขา ตอนกลางเปนที่ราบลุมนํ้าที่อุดมสมบูรณแลว
ลาดลงที่ราบตํ่าชายฝงทะเล ชุมชนด้ังเดิมของจังหวัดตราดที่มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตาม
ลักษณะของภูมินิเวศในจังหวัด ดังตอไปน้ี (สมโภชน วาสุกร,ี 2552, เมษายน 23) 
  1. พื้นที่ราบบริเวณลุมนํ้า ไดแก บริเวณที่ราบตอนกลางและตะวันออก ประกอบดวย 
ลํานํ้าหลายสาย ซึ่งเกิดจากภูเขาสูงทางตอนเหนือและตะวันออก เหมาะสําหรับทํานาขาวและปลูก
ผลไมที่ราบบริเวณน้ี ไดแก ตําบลทาสะตอ ตําบลวังตะเคียน ตําบลวังกระแจะ เปนตน บริเวณที่ราบ
ลุมสําคัญอีกแหงหน่ึง ไดแก บริเวณตะวันตกของจังหวัด มีลํานํ้าหลายสายไหลจากภูเขาที่ไมสูงมากนัก
ซึ่งอยูทางตอนกลางของบริเวณน้ี เปนที่ราบที่มีบริเวณแคบ ๆ เฉพาะชายฝงทะเลและลึกเขาไปทาง
ตอนกลาง ที่ราบบริเวณน้ี ไดแก ตําบลแสนตุง ตําบลทาโสม ตําบลนํ้าเช่ียว ตําบลหนองเสม็ด เปนตน 
บริเวณที่ราบลุมนํ้าดังกลาว ปกติจะมีความชุมช้ืนเกือบตลอดป ดังน้ันจึงมีการทํานาอยางเปนล่ําเปน
สันในแถบน้ีนับเปนบริเวณที่มีความสมบูรณมากแหงหน่ึง ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณเชิงเขา 
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะ การปลูกขาวไรและเก็บของปา การลาสัตวปาเพื่อนํามา
บริโภคและขาย ภาพสะทอนที่ทําใหเห็นถึงวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในบริเวณน้ี แสดงออกมาใหเห็น
ไดจากภูมิปญญาในการประกอบโดยเฉพาะอาหารปา ดังจะเห็นไดจาก “แกงปาแสนตุง ” 
  2. พื้นที่ราบบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณที่ราบตอนบนและตอนกลาง บริเวณน้ีมีพื้นที่
กวางขวาง เน่ืองจากมีภูเขากระจายอยูทั่วไป เปนพื้นที่ที่เหมาะแกการทําสวนผลไม ยางพารา และ
ปลูกสับปะรด ซึ่งพื้นที่ที่สูงบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณทางตอนกลางของอําเภอแหลมงอบและเขต
ติดตออําเภอเขาสมิง นอกจากน้ียังมีบริเวณที่เปนเกาะตาง ๆ ซึ่งสวนมากมีสภาพเปนพื้นที่ปาไม 
ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณชายทุง อาชีพหลักของชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณน้ีสวนใหญจะ
ประกอบการอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานาที่เรียกกันวา “นาลุม” ซึ่งเปนที่เพาะปลูก “ขาว
หนัก” อาหารที่ใชในการดํารงชีวิตของผูคนบริเวณน้ีไดมาจากสัตวนํ้าจืดเปนหลัก ภาพสะทอนวิถีชีวิต
ของผูคนแถบชายทุง แสดงออกใหเห็นผานอัตลักษณในการประกอบอาหารที่คนในทองถ่ินเรียกวา 
“แกงทุงหวยแรง” 
  3. พื้นที่ราบตํ่าฝงทะเล ไดแก บริเวณฝงทะเลเกือบตลอดแนว บริเวณพื้นที่เหลาน้ีเปน
ปาไมชายเลน และยังเปนสถานที่เลี้ยงสัตวนํ้าบางชนิด ซึ่งชาวบานจะประกอบอาชีพทําประมง ไดแก
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อําเภอคลองใหญ เขตอําเภอแหลมงอบ อําเภอเขาสมิง และหมูเกาะตาง ๆ  ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่
ติดชายทะเล ชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณน้ีจะประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ขณะเดียวกันก็จะมี
การปลูกขาวในแถบ “ทุงตะกาด” ภาพสะทอนวิถีชีวิตของผูคนแถบชายประมง ก็แสดงใหเห็นผานอัต
ลักษณในการประกอบอาหารเชนกันหรือที่ผูคนในทองถ่ินเรียกวา “แกงทะเล” 
 1.3 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดตราด 
 จังหวัดตราดเปนจังหวัดขนาดเล็ก เมื่อพิจารณาจากจํานวนประชากรและเน้ือที่ขนาด
เศรษฐกิจเมื่อพิจารณาจากขอมูลผลิตภัณฑจังหวัด (GPP ณ ราคาตลาด) ประมาณ 34,176 ลานบาท 
ในป พ.ศ. 2556 อยูเปนอันดับที่ 59 ของประเทศ และเปนอันดับที่ 6 ของภาคตะวันออกสูงกวา 
จังหวัดสระแกว และจังหวัดนครนายก และมี per capita อยูเปนอันดับที่ 25 ของประเทศ และยังคง
เปนอันดับที่ 6 ของภาคตะวันออก 
 โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดมีพื้นฐานจากการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประมาณรอยละ 
47.7 และแมวาจะจําแนกตามสาขาการผลิตเปรียบเทียบทั้ง 16 สาขา ก็ยังพบวาสาขาการผลิตที่มี
ความสําคัญในลําดับที่ 1 และ 2 มาจากการผลิตในสาขาเกษตรกรรม การลาสัตวการปาไม และสาขา
การประมง โดยมีสาขาการขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนตและของใช มีมูลคาสูงเปนอันดับที่ 3 
ในขณะที่ลําดับที่ 4 มาจากสาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม เราสามารถแบง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจออกเปนกิจกรรมใหญ ๆ ดังตอไปน้ี (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2-27 - 
2-45) 
  1. การเกษตร 
  2. การประมง 
  3. การอุตสาหกรรม 
  4. การทองเที่ยว 
  5. การคาชายแดน 
 
  1. การเกษตร 
  เศรษฐกิจของจังหวัดตราดข้ึนอยูกับภาคเกษตรกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะผลไมพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดตราด 8 ชนิดที่สําคัญ ไดแก ยางพารา มีพื้นที่ปลูกจํานวน 323,463 ไร
พื้นที่ใหผลจํานวน 258,873 ไร รองลงมา คือ ปาลม พื้นที่ปลูกจํานวน 59,601ไร พื้นที่ใหผลจํานวน 
43,044 ไร 
 
 
 
 
 
 
 
 



62 

ตารางท่ี 4.1 พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดตราด 
 

พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดตราด ป 2556 
พืชเศรษฐกิจ 

ทุเรียน 
มังคุด 
เงาะ 

ลองกอง 
ยางพารา 
ปาลม 
ขาว 

สับปะรด 

พ้ืนท่ีปลูก (ไร) 
26,148 
38,302 
53,074 
15,863 
323,463 
59,601 
20,680 
23,946 

พ้ืนท่ีใหผล (ไร) 
20,941 
31,945 
49,918 
13,368 
258,873 
43,044 
20,680 
18,366 

 
  2. การประมง 
  จังหวัดตราดมีแนวชายฝงทะเลต้ังแตอําเภอเมืองตราด อําเภอแหลมงอบ ไปจนถึง
อําเภอคลองใหญยาวประมาณ 165.5 กิโลเมตร เน่ืองจากมีเกาะนอยใหญจํานวนมากและมีการไหล
ลงของนํ้าจืดจากแมนํ้าตราด แมนํ้าเวฬุและคลองนํ้าเช่ียว ทําใหทะเลจังหวัดตราดมีความอุดมสมบูรณ 
นอกจากน้ียังมีปาชายเลนที่ไดรับการประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ 7 แหง มีพื้นที่รวม 68,463 ไร 
เปนพื้นที่เหมาะแกการเปนแหลงวางไขและเลี้ยงดูลูกสัตวนํ้าวัยออน สัตวนํ้าที่พบมากไดแก กุง หอย 
โดยเฉพาะหอยลายที่สรางรายไดใหกับจังหวัดเปนจํานวนมาก จากขอมูลสํานักงานประมงจังหวัด
ตราดจําแนกการทําประมงในจังหวัดตราด ดังตอไปน้ี 
   1. การประมงทะเล จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงทะเล 4,165 ครัวเรือน มี
เรือประมงจํานวน 3,204 ลํา และมีการจัดแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดใหญ 2 แหง และขนาดเล็ก
จํานวน 40 แหง มีธุรกิจตอเน่ืองจากการประมง ไดแก โรงนํ้าแข็ง 13 โรง โรงงานหองเย็น 3 แหง 
โรงงานปลาปน 2 แหง โรงงานปลากระปอง 2 แหง อูตอเรือ 6 แหง คานเรือ 7 แหง ทาเทียบเรือ
ขนาดใหญและขนาดเล็ก 27 แหง นอกจากน้ียังมีการแปรรูปผลิตภัณฑสัตวนํ้าพื้นบาน เชน กะปกุง
แหงและปลาเค็ม กระจายทั่วไปในเขตชายทะเล 
   2. การประมงนํ้าจืด จังหวัดตราด มีครัวเรือนประมงนํ้าจืด 510 ครัวเรือน ผลผลิต
จากการประมงนํ้าจืดคอนขางนอย เมื่อเทียบกับการประมงทะเล ซึ่งผลผลิตไดจากแมนํ้าตราด แมนํ้า
เวฬุและลําคลองอางเก็บนํ้าตาง ๆ ในป 2555 มีผลผลิตจากการจับสัตวนํ้า จํานวน 105.18 ตัน คิด
เปนมูลคาปละ 2.96 ลานบาท 
   3. การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง จังหวัดตราด มีพื้นที่เหมาะสมตอการเพาะเลี้ยงสัตว
นํ้าชายฝง เพราะมีสภาพแวดลอมเหมาะสม มีชายฝงทะเลยาวถึง 165 กิโลเมตร และมีคุณภาพนํ้า
ทะเลดี ทําใหสามารถเพาะเลี้ยงสัตวไดหลายประเภท ทั้งกุง ปลา หอย และปู แตผลผลิตสวนใหญ
มูลคากวารอยละ 90 ไดจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเล (กุงขาวแวนนาไม) มีปริมาณการจับ ป 2555 
จํานวน 38,302.89 ตัน คิดเปนมูลคา 4,828.70 ลานบาท 
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   4. การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด จังหวัดตราด สภาพพื้นที่โดยรวมไมเหมาะตอการเลี้ยง
สัตวนํ้าจืดเชิงพาณิชย เน่ืองจากประชาชนสวนใหญไมนิยมบริโภคสัตวนํ้าจืด เกษตรกรที่เลี้ยงสัตวนํ้า
จืดสวนใหญเลี้ยงไวบริโภคในครัวเรือน นอกจากผูเลี้ยงปลาในกระชังที่เลี้ยงเพื่อการคาซึ่งมีเพียง
เล็กนอย สัตวนํ้าจืดที่สําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด คือ จระเข ป 2555 ปริมาณการเลี้ยง 
จํานวน 17,919 ตัว คิดเปนมูลคา 125.43 ลานบาท ปริมาณการขายจระเข ในป 2555 จํานวน 
2,263 ตัว คิดเปนมูลคา 15.84 ลานบาท 
  3. การอุตสาหกรรม 
  เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมแตละประเภทในป พ.ศ. 2556 พบวา อุตสาหกรรมอาหารมี
จํานวนโรงงานมากที่สุดคือ 97 โรง (เพิ่มข้ึนจากป 2555 9 แหง) และมีเงินลงทุนมากที่สุด คือ 
1,636,361,875 บาท แรงงานรวม 2,117 คน เปนแรงงานชาย 1,135 คน แรงงานหญิง 982 คน 
กําลังการผลิต รวม 72,283.70 แรงมา โดยเปนการทําอาหารกระปอง ทํานํ้าแข็ง และสกัดนํ้ามันจาก
พืชรองลงมาคืออุตสาหกรรมยานพาหนะและอุปกรณรวม ทั้งการซอมแซมยานพาหนะ จํานวน 67 
โรง อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรจํานวน 35 โรง อุตสาหกรรมแปรรูปไมและผลิตจากไมจํานวน 
34 โรง อุตสาหกรรมโลหะจํานวน 33 โรงอาจกลาวไดวาอุตสาหกรรมสวนใหญของจังหวัดตราดเปน
อุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองจากผลผลิตทางการเกษตร เชน ผลิตภัณฑจากทะเล ยางพารา เปนตน 
  เมื่อพิจารณาจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
พบวา แมวาจังหวัดตราดจะมีสาขาการผลิตภาคเกษตรเปนหลัก แตเน่ืองจากเปนจังหวัดที่มีฐานการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญทางภาคตะวันออกจังหวัดหน่ึง ทําใหแนวโนมการขยายตัว
ภาคอตุสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน ในขณะที่อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากพืช มีจํานวน 33 แหง สวนใหญจะ
เปนโรงสีขาวเปนหลัก 
  4. การทองเท่ียว 
  ตราดมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเที่ยวมีแหลงทองเที่ยวที่
หลากหลายกระจายอยูทั่วไป ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะมีแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางชาตินิยมเดิน
ทางเขามาทองเที่ยว คือ เกาะชาง เกาะกูด และหมูเกาะนอยใหญอื่น รวม 52 เกาะ นอกจากน้ียังมี
นํ้าตก ทะเล ปะการัง แหลงตกปลา ตลอดจนวิถีชีวิตดานการประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 
การทําประมงทะเล และการทําสวนผลไม ซึ่งเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการพัฒนาไปสูการทองเที่ยวเชิง
นิเวศได นอกจากน้ี พื้นที่จังหวัดตราด ยังมีศักยภาพในการเปนเมืองทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ
เพื่อนบานทั้งประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม ในรอบป 2556 ภาวะดานการทองเที่ยวของ
จังหวัดตราด มีแนวโนมหดตัวลงเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับป 2555 จากจํานวนผูเย่ียมเยือน 
424,308 คน ลดลงเปน 419,013 คนในป พ.ศ.2556 หรือลดลงประมาณนอยละ 1.25 จากผูเย่ียม
เยือนในป พ.ศ.2555 โดยเปนการลดลงของผูเย่ียมเยือนชาวไทยประมาณรอยละ 1.39 สวนผูเย่ียม
เยือนชาวตางประเทศลดลงนอยกวา คือลดลงเพียงรอยละ 0.46 การลดลงของผูมาเย่ียมเยือนเปนการ
ลดลงในกลุมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ แตในสวนของผูเย่ียมเยือนที่เปนนัก
ทัศนาจร กลับพบวามีการเพิ่มข้ึนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 7.53 ภาค
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การทองเที่ยวในจังหวัดตราด สามารถแบงตามลักษณะพื้นที่การทองเที่ยวออกไดเปนสวนยอย 
ดังตอไปน้ี 
   4.1 ภาคการทองเท่ียวในสวนท่ีเปนผืนแผนดินใหญ 
   หากอาศัยเสนทางทองเที่ยวที่เช่ือมโยง ถึงกันและสะดวกตอการเดินทางเขาถึงอาจ
แยกยอยออกเปน 4 เสนทางหลัก คือ 
   เสนทางที่ 1 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราด โดยเฉพาะในเขต
เทศบาลเมืองตราด ประกอบดวย วัดบุปผาราม วัดโยธานิมิต ศาลเจาพอหลักเมือง วัดไผลอม 
โบราณสถานจวนเรซิดังกัมปอต ยานการคาตลาดริมคลอง (ถนนธนเจริญ) และอางเก็บนํ้าเขาระกํา 
(สวนขยาย) 
   เสนทางที่ 2 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองตราดและอําเภอคลองใหญ 
ประกอบดวย วัดคีรีวิหาร หาดลานทราย นํ้าตกสะพานหิน หาดทรายงาม หาดทรายเงิน หาดทราย
แกว ศูนยสภากาชาดไทยเขาลาน หาดไมรูด – บานไมรูด หาดบานช่ืน หาดตาหนึก พื้นที่แคบที่สุด
ของประเทศไทย อนุสรณสถานทหารนาวิกโยธิน – บานหาดเล็กละจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก 
   เสนทางที่  3 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเขาสมิงและอําเภอบอไร 
ประกอบดวย วัดเมืองเกา แสนตุม นํ้าตกเขาสลัดได กลุมเจียระไนพลอยบอไรและอุทยานแหงชาติ
นํ้าตกคลองแกว 
   เสนทางที่ 4 กลุมสถานที่ทองเที่ยวในเขตอําเภอเมืองและอําเภอแหลมงอบ 
ประกอบดวย ปาชายเลนชุมชนบานเปร็ตใน บานอาวชอ – แหลมศอก บานนํ้าเช่ียว อนุสรณสถาน
ยุทธนาวีที่เกาะชางและอาวตาลคู 
   4.2 ภาคการทองเท่ียวในสวนท่ีเปนหมูเกาะทะเลตราด 
   แหลงทองเที่ยวธรรมชาติของหมูเกาะทะเลตราด ถือไดวาเปนเปาหมายหลักที่อยูใน
ความสนใจของนักทองเที่ยว เพราะล้ําคาไปดวยเอกลักษณของหมูเกาะนอยใหญที่สมบูรณไปดวยปา
ดิบช้ืนสามารถจําแนกยอยออกเปน 3 กลุมเกาะใหญ คือ กลุมเกาะชาง กลุมเกาะหมากและกลุมเกาะ
กูด 
   กลุมเกาะชาง ประกอบดวย เกาะชาง เกาะสลัก เกาะลิ่ม เกาะหยวก เกาะปลี เกาะ
มันนอก เกาะสุวรรณ เกาะรม เกาะชางนอย เกาะมะปริง เกาะงาม เกาะลอม เกาะกระบุง เกาะพรา
วนอก เกาะพราวใน เกาะฝาละมีเหนือ เกาะฝาละมีใต เกาะหมอใน เกาะหมอนอก เกาะไมช้ีเล็ก 
เกาะไมช้ีใหญ เกาะจานนอย เกาะจาน เกาะใบด้ัง เกาะหวาย เกาะเหลาใน เกาะเหลากลาง เกาะ
เหลานอกและเกาะคลุม 
   กลุมเกาะหมาก ประกอบดวยเกาะหมาก เกาะกระดาด เกาะระย้ังใน เกาะระย้ังนอก 
เกาะลอม เกาะขาม เกาะมะปริง เกาะทองหลาง เกาะเทียน เกาะกระ เกาะรัง เกาะตุน เกาะเทียน 
เกาะกลางและเกาะมะปริง 
   กลุมเกาะกูด ประกอบดวย เกาะกูด เกาะแรดและเกาะไมช้ีเล็ก 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวนโรงแรมและสถานที่พักในจังหวัดตราด จําแนกเปนรายอําเภอ 
 

อําเภอ จํานวนโรงแรมและสถานท่ีพัก 
เมืองตราด 23 
แหลมงอบ 6 
เขาสมงิ 1 
บอไร 2 

คลองใหญ 12 
เกาะชาง 100 
กะกูด 18 
รวม 162 

 

   โดยในป พ.ศ. 2546 ไดมีพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังองคการบริหารการพัฒนาข้ึนที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน ทําหนาที่ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรบริเวณหมูเกาะชางและ
พื้นที่ใกลเคียง 
   4.3 แหลงทองเท่ียวพ้ืนท่ีใกลเคียง 
   พื้นที่บริเวณจังหวัดตราด มีแหลงทองเที่ยงทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียงจํานวนมากและ
ยังมีปรากฏการณทางธรรมชาติที่นาในใจที่เกิดข้ึนเมื่อเร็ว ๆ น้ี เชนที่ตําบลไมรูด เกิดปรากฏการณ
แมงกะพรุนหลากสีและมีการสงเสริมเปนการทองเที่ยวโดยกลุมโฮมสเตยบานไมรูด เปนตน 
   4.4 แหลงทองเท่ียวในประเทศกัมพูชา 
   โรงแรมเกาะกง อินเตอรเนช่ันแนล รีสอรท คลับ ของนายพัด สุภาภา สมาชิก
วุฒิสภาเกาะกง และเจาของบริษัท เกาะพง รีสอรท จํากัด ในงบประมาณลงทุน 1,000 ลานบาท เปน 
โรงแรมระดับ 5 ดาว สไตลรีสอรทสุขภาพและสปา โดยมีหองพักจํานวน 550 หอง ในหลายระดับ
ต้ังแต 1,000 – 15,000 บาท ภายในมีกาสิโน หองประชุมขนาด 1,000 ที่น่ัง ภัตตาคารระดับหรู ที่มี
อาหารนานชาติ รานดิวต้ีฟรี สนามเทนนิส หองฟตเนส หองนวดแผนไทย และหองสปาและเซานา 
พรอมสระวายนํ้าระดับหรู ติดชายหาดบานจามเย่ียมที่สวยงามของ จงัหวัดเกาะกง 
   นอกจากน้ี ยังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญตามแนวชายทะเลอีกแหงหน่ึงก็คือ เมือง
ชายทะเลสีหนุวิลล คือเมืองพักตามอากาศชายทะเลอันดับหน่ึงของกัมพูชา บรรยากาศเหมือนพัทยาที่
ไมมีบารเบียรอะไรมากนัก ชายหาดสะอาด นักทองเที่ยวไมมาก นํ้าทะเลสวย ถึงแมทรายไมขาว
เหมือนเกาะเสม็ดแตสิ่งแวดลอมอื่น ๆ นาเที่ยวมาก ตามชายหาดมีแมคาทูนของบนหัวขายของเปน
เอกลักษณที่ไมมีที่ไหน ทําใหสีสันของชายหาดมีมากข้ึน ตามชายหาดที่มีมากข้ึน ตามชายหาดมีชาว
เขมรและชาวเวียดนามใหบริการนวดและทําเล็บเดินไปมา นักทองเที่ยวสวนใหญเปนชาวเขมรและ
นักทองเที่ยวตางชาติคนไทยไมม ี
  5. การคาชายแดน 
  บทบาทจังหวัดตราดกับการคาระหวางประเทศน้ัน เน่ืองจากมีชายแดนธรรมชาติของ
จังหวัดติดทิวเขาบรรทัดตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชาถึง 3 อําเภอ 
ไดแก 
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  อําเภอบอไร ติดตอกับอําเภอสํารูด จังหวัดพระตะบอง 
  อําเภอเมืองตราด ติดตอกับอําเภอเวียลเวง จังหวัดโพธิสัต 
  อําเภอคลองใหญ ติดตอกับอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 
  จึงทําใหเกิดตลาดการคาชายแดนข้ึน เปนเสมือนประตูเช่ือมโยงการคา การทองเที่ยว 
การลงทุนและสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ พรอมทั้งนําไปสูการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาคอื่น 
  การคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชามีอยู 2 ลักษณะ คือมีลักษณะทั้งในรูปแบบ
การคาชายแดนที่แทจริงคือ เปนการซื้อขายระหวางคนในพื้นที่ที่อาศัยอยูบริเวณจังหวัดชายแดน กับมี
รูปแบบคลายกับการคาระหวางประเทศ ซึ่งไมไดมีการทําการคาขายเฉพาะกลุมผูคาภายในพื้นที่
บริเวณจังหวัดชายแดนเทาน้ัน แตประกอบดวยผูคากลางสวนกลาง และที่อื่น ๆ เขามาดําเนินการ
คาขายผานชายแดน โดยที่จุดแดนถาวร ระหวางไทยกับกัมพูชามีอยู 6 จุด ดังตอไปน้ี 
  จุดที่ 1 : บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด – จามเยียม อําเภอมณฑลสีมา 
จังหวัดเกาะกง 
  จุดที่ 2 : บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว – ปอยเปต อําเภอโอโจรว 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
  จุดที่ 3 : ชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร – โอรเสม็ด อําเภอสําโรง จังหวัดอุดร
มีชัย 
  จุดที่ 4 : บานผักกาด อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี – บานคลองจะกร็อม อําเภอ
ไพลิน จังหวัดพระตะบอง 
  จุดที่ 5 : ชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ – อัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย 
  จุดที่ 6 : บานแหลม อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี – บานกัมเรียง อําเภอไพลิน 
จังหวัดพระตะบอง 
  สําหรับการคาชายแดนในจังหวัดตราด มีชองทางการคา 4 ชองทาง ดังตอไปน้ี 
   1) จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก พื้นที่ตําบลบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ ตรง
ขามกับบานจามเย่ียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกงของกัมพูชา ลักษณะการคาที่จุดน้ี รอยละ 80 
เปนการนําสินคาลงเรือเพื่อขนสงไปยังกัมพูชา โดยทาเทียบเรือของเอกชน 4 แหง คือ ทาเทียบเรือ
ชลาลัย ทาเทียบเรือกัลปงหา ทาเรือ ป. เกษมศิริ และทาเรือ ส. กฤตวรรณ สวนอีกรอยละ 20 เปน
การนําเขา – สงออก ผานจุดผานแดนโดยตรง เปด – ปดทุกวัน ต้ังแตเวลา 07.00 – 22.00 น. โดยใน
ปงบประมาณ 2557 มีมูลคาการคารวม 8,383.04 ลานบาท เทียบกับป 2556 ซึ่งมีมูลคาสินคานําเขา
จํานวน 1,003.17 ลานบาท และมูลคาสงออกจํานวน 3,117.61 ลานบาท 
   2) จุดผานปรนการคาบานมะมวง (เนิน 400) และจุดผานปรนบานหมื่นดาน ใน
พื้นที่อําเภอบอไร วันเวลาเปด – ปด คือวันอังคาร วันพุธ และวันพฤหัสบดี เวลา 07.00 – 18.00 น. 
ปริมาณการคา ณ จุดน้ีคอนขางนอย โดยในปงบประมาณ 2556 มีมูลคาสินคานําเขา 4.13 ลานบาท 
มูลคาสินคาสงออก 0.32 ลานบาท 
   3) จุดผอนปรนการคาช่ัวคราวบานทาเสน พื้นที่ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด 
วันเวลาเปด – ปด คือทุกวันเสาร เวลา 10.00 – 16.00 น. เปนการคาของชาวบานทมอดา ตําบล
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ทมอดา อําเภอเเวียลเวง จังหวัดโพธิสัต โดยลงทะเบียนเขา – ออก ที่ฐานรอย ทพ.นย. ที่ 535 (บาน
ทาเสน) ปจจุบันไดปดดานแลว 
   4) ดานศุลกากรคลองใหญ เนนการขนสงทางเรือเปนหลัก โดยปงบประมาณ 2556 
มีมูลคาสินคานําเขาจํานวน 223.99 ลานบาท และมูลคาสงออกจํานวน 22,371.16 ลานบาท แตในป 
2557 มูลคาการคารวมลดลงเหลือ 19,781.28 ลานบาท 
  ชนิดสินคานํ้าเขา – สงออกสูงสุดที่สําคัญ ปงบประมาณ 2557 
   - สินคานําเขาที่สําคัญคือจุดสายไฟรถยนตสําเร็จรูป กากนํ้าตาล และไมแปรรูป 
(กัมพูชา) 
   - สินคาสงออกที่สําคัญคือ นํ้าตาลทราย นม และอาหารเสริม เครื่องด่ืม นํ้าอัดลม 
นํ้าหวานตาง ๆ เครื่องโทรศัพทมือถือ พรอมอุปกรณครบชุด 

 

 บริบทพ้ืนฐานของอําเภอคลองใหญ 
  1. ท่ีต้ังและอาณาเขต 
  สําหรับอําเภอคลองใหญ มีปาไมและปาชายเลน จํานวน 24.53 ตารางกิโลเมตร หรือ 
15,331.25 ไร โดยแบงเปนปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 22 
สิงหาคม 2543 และ 17 ตุลาคม 2543 จํานวน 833.53 ไร โดยมีพื้นที่ที่มีสภาพเปนปาชายเลน 
จํานวน 159.78 ไร 
 
ตารางท่ี 4.3 สภาพพื้นปาชายเลนอําเภอคลองใหญ 
 

ท่ี ตําบล พ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติ ครม. พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนปาชายเลน 
1 ไมรูด 566.94 159.78 
2 คลองใหญ 125.33 - 
3 หาดเลก็ 141.27 - 

รวม 833.53 159.78 
 
 อําเภอคลองใหญ ต้ังอยูริมฝงทะเลดานตะวันออกของอาวไทย ทางทิศตะวันออกของ
อําเภอเมืองตราด หางจากตัวเมือง 74 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะ
กง ราชอาณาจักรกัมพูชา มีพื้นที่ติดตอกับกัมพูชาทางบกกั้นดวยแนวเทือกเขาบรรทัดเปนแนวเขายาว 
51 กิโลเมตร และทางทะเล 50 กิโลเมตร มีพื้นที่ 50.29 ตร.กม. หรือจํานวน 31,431.25 ไร 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอ ซึ่งแบงการปกครองทองที่ ออกเปน 3 ตําบล 20 หมูบาน มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 4 แหง คือ เทศบาลตําบลคลองใหญ เทศบาลตําบลหาดเล็ก องคการบริหารสวนตําบล
คลองใหญ และองคการบริหารสวนตําบลไมรูด มีรายละเอียดของหมูบาน ทั้ง 20 หมูบาน ดังตอไปน้ี 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2 – 47) 
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ตารางท่ี 4.4 รายละเอียดของหมูบานในอําเภอคลองใหญ 
 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี ตําบล เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหมูบาน 
บานเจกลัก 1 คลองใหญ อบต. คลองใหญ อพป. 
บานคลองใหญ 2 คลองใหญ อบต. คลองใหญ กม. 
บานคลองจาก 3 คลองใหญ อบต. คลองใหญ, ทต.คลองใหญ กม. 
บานคลองสะบา 4 คลองใหญ อบต. คลองใหญ, ทต.คลองใหญ อพป. 
บานตาหนึก 5 คลองใหญ อบต. คลองใหญ อพป. 
บานบางอิน 6 คลองใหญ อบต. คลองใหญ อพป. 
บานสวนมะพราว 7 คลองใหญ อบต. คลองใหญ, ทต.คลองใหญ กม. 
บานคลองจาก 8 คลองใหญ อบต. คลองใหญ อพป. 
บานรมเย็น 9 คลองใหญ อบต. คลองใหญ อพป. 
บานคลองมะขาม 1 หาดเล็ก ทต.หาดเล็ก กม. 
บานโขดทราย 2 หาดเล็ก ทต.หาดเล็ก กม. 
บานคลองหิน 3 หาดเล็ก ทต.หาดเล็ก กม. 
บานหาดเล็ก 4 หาดเล็ก ทต.หาดเล็ก กม. 
บานคลองสน 5 หาดเล็ก ทต.หาดเล็ก กม. 
บานไมรูด 1 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
บานหนองมวง 2 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
บานหวงโสม 3 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
บานคลองมะนาว 4 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
บานหวงบอน 5 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
บานรวมสุข 6 ไมรูด อบต.ไมรูด อพป. 
 
 สภาพภูมิประเทศอําเภอคลองใหญ มีลักษณะพื้นที่ราบเชิงเขาแคบ ๆ ยาวขนานไปกับ
ชายฝงทะเลอาวไทย มีแนวชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาดานทิศตะวันออกซึ่งเปนเทือกเขาบรรทัด
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 
 ลักษณะที่ต้ังถ่ินฐานและการกระจายตัวของชุมชนทั้ง 3 ตําบลสามารถแยกออกตามตําบล 
ได ดังตอไปน้ี (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2-51 – 2-59) 
   1. ตําบลไมรูด 
   มีการต้ังถ่ินฐานมากบริเวณบานไมรูด บานหวงโสม และบานคลองมะนาว โดยใน
บริเวณปากคลองไมรูด ซึ่งเปนที่ต้ังของชุมชนกระจุกตัวหนาแนนเลียบริมสองฝงคลองไมรูดของหมูที ่6 
กับหมูที่ 1 รวมประมาณ 400 – 500 หลังคาเรือนเปนชุมชนประมงด้ังเดิมที่มีขนาดใหญที่สุดของ
จังหวัดตราด และเปนชุมชนที่มีการอนุรักษสภาพแวดลอมของการทําประมง ดวยการจัดใหมีโครงการ
ธนาคารปู ตอเน่ืองมากกวา 4 ป รวมทั้งสงเสริมใหมีการรวบรวมและคัดแยกขยะในครัวเรือน รักษา
สภาพแวดลอมของลําคลอง 
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   ชุมชนบานคลองมะนาว เปนชุมชนประมงที่ต้ังกระจุกตัวหนาแนนเลียบริมสองฝง
คลองเชนกัน สวนบานหวงโสม เปนชุมชนบนบกที่มีการทําอุปกรณประมงจําหนาย มีกลุมมัดอวนและ
ทําลอบปูมา ใหญที่สุดในประเทศ วันละเปนพันลูก ชาวบานรับทําสงผูประกอบการ 3 เจา จําหนาย
ทั่วไทยและเขมร 
   2. ตําบลคลองใหญ 
   แบงเปน 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับเทศบาลตําบลคลองใหญมีการต้ังถ่ิน
ฐานหนาแนนในเขตเทศบาลตําบลคลองใหญ ในเขตเทศบาลและบริเวณปากคลองใหญ และในเขต
องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญบริเวณบานคลองจาก ทั้งน้ีในบริเวณคลองจากมีเขตปาสงวน
แหงชาติซอนทับบนพื้นที่ต้ังถ่ินฐานชุมชนหนาแนนอยูดวย 
   3. ตําบลหาดเล็ก 
   ตําบลหาดเล็ก เริ่มต้ังแตหลักกิโลเมตรที่ 78 บนถนนสาย 318 ไปจนถึงหลัก
กิโลเมตรที่ 89 แบงพื้นที่ออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนเทือกเขา (ทิศตะวันออก) มีระยะจาก
ศูนยกลางถนนสุขุมวิท ประมาณ 500 เมตร และพื้นที่ฝงนํ้าเค็ม ระยะจากถนนสุขุมวิทไปจรดทะเล
โดยเฉลี่ยประมาณ 1 กิโลเมตร ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของพื้นที่ชุมชนหาดเล็ก มีอยู 2 บริเวณหลัก ๆ 
คือ บริเวณทาเทียบเรือ บานคลองมะขาม – คลองสน ซึ่งเปนชุมชนประมงอยูบริเวณตอนเหนือของ
เขตผัง และบริเวณหมูที่ 4 บานหาดเล็ก ดานใตสุดเขตผังติดกับพรมแดนประเทศกัมพูชาหนาดานซึ่ง
เปนศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของพื้นที่ 
   การต้ังถ่ินฐานบริเวณโดยรอบทาเทียบเรือบางสวนเปนกลุมชุมชนประมงด้ังเดิมและ
แรงงานชาวกัมพูชาที่ทํางานในทาเรือ รวมถึงแรงงานที่ออกไปกับเรือประมง การอยูอาศัยและ
ประกอบพาณิชยกรรมมีมากที่สุดในบริเวณน้ี 
   สําหรับบริเวณพื้นที่หนาดาน ซึ่งเปนยานธุรกิจหลักเปนที่ต้ังของรานคาตาง ๆ ที่
จําหนายสินคาที่มีความหลากหลายเพือ่ใหบริการแกคนในชุมชน นักทองเที่ยวและผูซื้อจากประเทศ
เพื่อนบานผูที่อยูอาศัยบริเวณโดยรอบพื้นที่เปนชาวชุมชนด้ังเดิมและผูประกอบการที่ทํามาคาขาย
บริเวณหนาดานชาวกัมพูชาที่คาขายในบริเวณน้ีมีที่อยูอาศัยเปนสวนนอย โดยมากมักกลับไปมา
ระหวางสองประเทศ 
   นอกจากน้ียังมีชุมชนประมงเกาต้ังถ่ินฐานเปนกลุมอยูริมทะเลและริมคลอง อีก 3 
บริเวณหลัก คือ ในพื้นที่หมูที่ 5 (บริเวณคลองสน) หมูที่ 2 (บานคลองนา) และหมูที่ 3 (บานหาดศาล
เจา) ซึ่งเปนชุมชนประมงพื้นถ่ิน ที่อยูอาศัยมาแตเดิมในพื้นที่ 
   อําเภอคลองใหญประชาชนสวนใหญรอยละ 80 ประกอบอาชีพกิจการประมงทะเลที่
เหลือประกอบประกอบอาชีพรับจางที่เกี่ยวของกับการประมง มีเพียงรอยละ 5 มีอาชีพรับจางทั่วไป 
รายไดเฉลี่ยของประชากรประมาณ 40,000 – 50,000 บาท ตอคนตอป ดังน้ันทะเลเปรียบเสมือนเสน
เลือดใหญที่หลอเลี้ยงและมีความสําคัญตอวิถีของประชาชนชาวคลองใหญ กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ที่สําคัญในอําเภอคลองใหญ ไดแก (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2-65 – 2-89) 
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 การคาชายแดนผานดานศุลกากรคลองใหญ 
 จังหวัดตราด มีชองทางการคาขายชายแดน 3 ชองทาง คือ จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก
พื้นที่ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จุดผานปรนการคาบานมะมวง พื้นที่อําเภอบอไร (เนิน 400) 
และชองทางทางการคาธรรมชาติบานทาเสน พื้นที่ตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด ทั้ง 3 ชองทาง
ลานเปนการคาทางบกทั้งสิ้น แตลักษณะพิเศษของการคาชายแดนจังหวัดตราด จะมีการคาผาน
ชองทางทางนํ้า ผานทาเรือเอกชนซึ่งสวนใหญอยูในพื้นที่ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญโดยมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 70 และทางบกรวมทั้ง 3 ชองทางมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 ของมูลคาการคา
ชายแดนดานจังหวัดตราด 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงมูลคาการคาแยกตามชองทางตาง ๆ ของดานจังหวัดตราด ปงบประมาณ 2553 – 
2557 
 

ปงบประมาณ 

จุดผอนปรน 
บานมะมวง/บานทา

เสน 

จุดผานแดนถาวร 
พรมแดนบานหาดเล็ก 

ดานศุลกากรคลอง
ใหญทาเรือ 

มูลคา
การคารวม 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ 

2553 0.14 0 708.73 3.59 19,053.50 96.41 19,762.37 
2554 1.75 0 1,590.33 7.88 18,615.69 92.12 20,207.77 
2555 1.99 0 2,690.85 10.96 21,864.87 89.04 24,557.71 
2556 4.43 0 4,120.79 15.42 22,595.16 84.56 26,720.38 
2557 2.52 0 8,383.04 29.76 19,781.28 70.23 28,166.84 

 
 สําหรับมูลคาการคาผานชองทางตาง ๆ ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2557 แมวา
ภาพรวมมูลคาการคาชายแดนไทยกับกัมพูชาเพิ่มข้ึนในอัตราที่ลดลง แตจะเห็นไดวาจากปงบประมาณ 
2556-2557 มูลคาการคาทางบกผานจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็กมีมูลคาสูงข้ึนเทาตัว ทั้งน้ีสวนหน่ึง
มา 
 ทาเทียบเรือเอกชนตําบลหาดเล็ก ในพื้นที่ตําบลหาดเล็กมีทาเทียบเรือเอกชนจํานวน 4 
แหง ดังตอไปน้ี 
 - ทาเทียบเรือกัลปงหา (หมูที่ 5) เปนทาเรือที่เปดใหบริการแกเรือทั่วไปในการข้ึนสินคา
ประมงเปนหลัก โดยคิดคาธรรมเนียมหัวกิโล ในราคากิโลกรัมละ 10 สตางค คารถบรรทุก 300 บาท 
สวนคารถเล็ก คิด 150 บาท 
 - ทาเรือชลาลัย (หมูที่ 1) เปนทาเรือที่เปดใหบริการแกเรือทั่วไปในการข้ึนสินคาทั้งประมง
และสินคาอุปโภค-บริโภค ทาเรือลึก 4 เมตร ดานใตทาเปนแองโคลน ทองเรือลงไดถึง 6 เมตร 
 - ทาเทียบเรือ ป.เกษมศิริ (หมูที่ 5) เปนทาเรือที่เปดใหบริการแกเรือทั่วไปเฉพาะการข้ึน
สินคาอุปโภค-บริโภค วัสดุกอสราง สินคาฟุมเฟอย เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ 
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 - ทาเทียบเรือ ส.กฤตวัน (หมูที่ 2) เปนทาเรือที่เปดใหบริการแกเรือทั่วไปในการข้ึนสินคา
ประมงเปนหลัก 
 ทาเทียบเรือเอกชนตําบลคลองใหญ ในพื้นที่ตําบลคลองใหญมีทาเทียบเรือเอกชน จํานวน 
1 แหง ดังตอไปน้ี 
 - ทาเทียบเรือทรัพยชโลธร (เกษมศิริเดิม) หมูที่ 1 บานเจกลัก) เปนทาเรือที่เปดใหบริการ
แกเรือทั่วไปในการข้ึนสินคาประมงเปนหลัก 
 ทาเทียบเรือของชุมชน ทั้ง 3 ตําบลในอําเภอคลองใหญ มีทาเรือชุมชนอยูทั้งหมด 13 แหง 
โดยอยูในตําบลไมรูด 4 แหง ตําบลคลองใหญ 4 แหง และตําบลหาดเล็ก 5 แหง รายละเอียด 
ดังตอไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.6 ทาเทียบเรือของชุมชนของอําเภอคลองใหญ 
 

ท่ี ชื่อทาเรือ ท่ีต้ัง ลักษณะสิ่งปลูกสราง 
1 บานคลองมะนาว คลองมะนาว หมูบานคลองมะนาว  

หมูที่ 4 ตําบลไมรูด 
สะพานทางเดินเรียบตามลําคลอง 

2 บานคลองไมรูด คลองไมรูด หมูที่ 6 และหมูที่ 1  
ตําบลไมรูด 

สะพานทางเดินเรียบตามลําคลอง 

3 บานคลองมะโร คลองมะโร หมูที่ 5 บานหวงบอน  
ตําบลไมรูด 

สะพานทางเดินเรียบตามลําคลอง 

4 บานคลองขุด คลองขุด หมูที่ 5 ตําบลคลองใหญ  
และหมูที่ 3 ตําบลไมรูด 

สะพานทางเดินเรียบตามลําคลอง 

5 บานเจกลกั ทะเล บานเจก หมูที่ 1 ตําบลคลองใหญ สะพานทาเทียบเรือชาวบาน 
6 บานบางอิน ทะเล บานบางอิน หมูที่ 6  

ตําบลคลองใหญ 
สะพานทางเดินในทะเล 

7 คลองคลองใหญ หมูที่ 1 ตําบลคลองใหญ สะพานทางเดินคลองคลองใหญ-
ทะเล 

8 บานคลองจาก คลองจาก หมูที่ 8 ตําบลคลองใหญ สะพานทางเดินเรียบตามลําคลอง 
9 บานคลองมะขาม บานคลองมะขาม หมูที่ 5 ตําบลหาดเลก็ สะพานทางเดินคลองมะขามทะเล 
10 บานคลองสน บานคลองสน หมูที่ 5 ตําบลหาดเลก็ สะพานทางเดินคลองสนทะเล 
11 บานคลองนา บานคลองนา หมูที่ 2 ตําบลหาดเล็ก สะพานทาเทียบเรือ 
12 บานหาดศาลเจา บานหาดศาลเจา หมูที่ 3 ตําบลหาดเลก็ สะพานทาเทียบเรือ 
13 ทาเทียบเรือบาน

หาดเลก็ 
บานหาดเล็ก หมูที่ 4 ตําบลหาดเล็ก เข่ือนหินในทะเล 

 
 
 



72 

 ความเชื่อมโยงทางกายภาพ ระหวางพ้ืนท่ีเมืองชายแดน 
 ไทย-กัมพูชา มีเสนทางการคมนาคม การขนสง ลําเลียงสินคาเพื่อสงออกและนําเขา
วัตถุดิบ รวมทั้งเช่ือมโยงการทองเที่ยว ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ ที่สําคัญ ไดแก 
 การคมนาคมและขนสงทางบก การขนสงทางถนนเปนระบบการขนสงหลักที่เช่ือมโยงไทย
และกัมพูชา เน่ืองจากโครงสรางพื้นฐาน ระบบอื่นมีจํากัด โดยพื้นที่จังหวัดตราดและประเทศกัมพูชา
เช่ือมโยงกันดวยเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสาย 318 เดิม) ที่เช่ือมจากตราด-คลองใหญ-
หาดเล็ก) เปนถนนสายสําคัญในการขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ หรือจังหวัดในภาคตะวันออก ไปยัง
กัมพูชาโดยตรง หรือนําลงสูทาเรือคลองใหญ เพื่อนําข้ึนที่ทาเรือสีหนุวิลล และขนสงตอไปยังเวียดนาม
ตอนใต ปจจุบันการขนสงสินคาทางบกจากจังหวัดตราดสูพนมเปญเพิ่มข้ึนจากรอยละ 3 เปนรอยละ 
30 และลดระยะเวลาขนสงเร็วกวาทางนํ้า 3 เทาตัว ทําใหขนสงสินคาสะดวก และรวดเร็วข้ึน สามารถ
ลดตนทุนการขนสงไดมากข้ึน 
 นอกจากน้ีประเทศไทยก็ไดมีการพัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงการขนสงระหวางภูมิภาค
อาเซียนตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ ไดแก ACMECS GMS ซึ่งเสนทางการขนสงที่
สําคัญในอนาคตที่ผานในประเทศกัมพูชาและเวียดนามมี 2 เสนทาง คือ 
  1) เสนทาง R1 โครงการถนนสายกรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วังเตา 
  2) เสนทาง R10 โครงการถนนเลียบชายฝงทะเล ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
 สําหรับการพัฒนาความรวมมือทางโลจิสติกสระหวางไทย-กัมพูชาน้ันประเทศไทยไดให
ความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางสายรองที่สนับสนุนโครงขายความเช่ือมโยงระหวางภูมิภาคแกกมัพชูา 
4 สาย คือ เสนทางสาย 48 สาย 67 สาย 68 และสาย 318 
 เสนทางหมายเลข 48 (เกาะกง-สแรอัมเบิล) ระยะทาง 151.5 กิโลเมตร ซึ่งแยกออกจาก
เสนทางหมายเลข 4 บริเวณกิโลเมตรที่ 143 ไปทางทิศตะวันตก สุดทางที่จังหวัดเกาะกงซึ่งติดกับบาน
หาดเล็ก จังหวัดตราดของไทย พรอมทั้งกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมนํ้า จํานวน 4 แหง 
ไดแก สะพานขามแมนํ้าตาไต สตึงซายอแรง อันดองต๊ิก และกัมปงโสม 
 เสนทางหมายเลข 67 (สะงํา-อันลองเวง-เสียมเรียบ) ระยะทาง 138 กิโลเมตร ซึ่งแยกออก
จากเสนทางหมายเลข 6 ที่จังหวัดเสียมเรียบข้ึนไปทางเหนือจนจรดดายชายแดนไทย-กัมพูชาในชอง
สะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษของไทย และอําเภออันลองเวง จังหวัดอุดรมีชัยของกัมพูชา 
 เสนทางหมายเลข 68 ระยะทาง 125 กิโลเมตร ซึ่งทางกัมพูชาขอใหไทยพิจารณาใหความ
ชวยเหลือปรับปรุงเสนทางหมายเลข 68 ซึ่งแยกออกจากเสนทางหมายเลข 6 ที่จังหวัดเสียมเรียบข้ึน
ไปทางเหนือจนจรดดานชายแดนไทย-กัมพูชาในชองจอม จังหวัดสุรินทรของไทยและสําโรงในจังหวัด
อุดรมีชัยของกัมพูชา 
 เสนทางหมายเลข 318 หรือสายตราด-คลองใหญ ปจจุบันกรมทางหลวงใตสนับสนุน
งบประมาณเพื่อกอสรางถนนสายน้ีใหไดมาตรฐาน ขยายเปน 4 เลนตลอดแนวสายทาง ซึ่งจะชวยลด
ระยะเวลาในการขนสงทางนํ้ากวา 3 เทาตัวและจะมาทดแทนการขนสงทางนํ้าในไมชา ถนนสายน้ี
ชวยยกระดับการขนสงทางบกสูกัมพูชาและเปนตัวกระตุนใหการขนสงทางบกเพิ่มปริมาณจากรอยละ 
3 เปนรอยละ 30 ในอนาคตอันใกล 
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 เสนทางขนสงทางรถไฟ ในอดีตการขนสงทางรถไฟเปนระบบการขนสง ซึ่งเปนที่นิยมมาก 
แตหลังจากเกิดสงครามระบบการ ขนสงทางใตไดถูกทําลายลง แตดวยการสนับสนุนจากออสเตรเลีย
ผาน ธนาคาร ADB ภายใตโครงการฟนฟูรางรถไฟของกัมพูชาน้ัน จัดใหมีการปรับปรุงรางรถไฟยาว 
600 กิโลเมตร เพื่อใหไดมาตรฐานสากล 
 การคมนาคมและขนสงทางนํ้า กัมพูชามีทาเรือหลักที่ใชขนสงสินคา3 แหง คือ 
  - ทาเรือพนมเปญ (Phnom Penh Port) ต้ังอยูในกรุงพนมเปญ อยูหางจากชายฝง
ทะเลประมาณ 320 กิโลเมตร เปนทาเรือในการขนสงสินคาขนาดเล็ก 
  - ทาเรือเกาะกง (Koh Kong Port) เปนทาเรือเอกชนในเขตจังหวัดเกาะกงต้ังอยูชายฝง
อาวไทยใกลกับจังหวัดตราดเหนือข้ึนมาจากทาเรือสีหนุวิลล จากกรุงเทพพนมเปญสูทาเรือดวย
ระยะทาง 180 กิโลเมตร สวนใหญใชขนสงสินคาจากไทยและมาเลเซีย 
  - ทาเรือกําปงโสม (Kampong Som Port)/ทาเรือสีหนุวิลล (Sihanoukville Port) 
ต้ังอยูที่กรุงสีหนุวิลล บนชายฝงทะเลดานอาวไทย เปนทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญแหงเดียวของประเทศที่
ทันสมัยที่สุด 
 การคมนาคมและขนสงทางอากาศ กัมพูชามีสนามบินนานาชาติ ไดแก สนามบินนานาชาติ
พนมเปญหรือสนามบินโปเชนตร (Pochentong) ที่กรุงพนมเปญ และสนามบินนานาชาติเสียมเรยีบที่
จังหวัดเสียมเรียบ อยางไรก็ตาม สนามบินนานาชาติทั้ง 2 แหงน้ี ยังมีสิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียง
พอที่จะรองรับผูโดยสารระหวางประเทศ 
 จังหวัดเกาะกงไดพัฒนาเขตอุตสาหกรรมข้ึน เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไดแก นิคมอุตสาหกรรม NearngKok (NearngKok Industrial Zone) ที่จังหวัดเกาะกงหรือ
ที่รูจักกันในนามนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง ซึ่งเปนโครงการที่เนนสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
ภายใตยุทธศาสตร ECS1 ภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน ACMECS และไดมีการพัฒนาข้ึนเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเกาะกง (KKSEZ) อันเปนเขตเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการลงทุนแหงหน่ึงของประเทศกัมพูชา 
เน่ืองจากรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายในการพัฒนาเกาะกง ใหเปนประตูสูกัมพูชาและเปนเมืองเพื่อ
อุตสาหกรรมรวมถึงการทองเที่ยวควบคูกันไป 
 ในอดีตรูปแบบของเกษตรกรในเกาะกงเปนการเกษตรเพื่อยังชีพ ไมไดเปนการผลิตเชิง
พาณิชย เน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก เกษตรกรไมสามารถนําผลผลิตไปขายนอกพื้นที่ได การผลิต
สวนใหญจึงเปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด 
 การทองเที่ยวในจังหวัดเกาะกงและสีหนุวิลล เปนเมืองชายทะเลยอดนิยมมากที่สุดของ
ประเทศกัมพูชา และโครงขายการทองเที่ยวที่สามารถขยายไปไดภายใตการสนับสนุนของหนวยงาน
ความรวมมือการทองเที่ยวลุมนํ้าโขง (AMTA) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (TAT) สูประเทศ
เวียดนาม ประกอบกับความชัดเจนของความเช่ือมโยงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการทองเที่ยวใน
ลักษณะความรวมมือ 3 Countries 1 Destination ที่เกิดเปนรูปธรรมแลวคือมีการขอความรวมมือ
จากเมืองเกียนยาง (Kien Giang) ในการทําแคมเปญการทองเที่ยวรวมกับสามประเทศคือเวียดนาม 
กัมพูชาและไทย ใหเปนแคมเปญเดียวกันเพื่อยกระดับการทองเที่ยวของภูมิภาคน้ีใหเปนเปาหมาย
ทางการทองเที่ยวระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ และจะขยายเครือขายสูการเช่ือมโยงเปน 
Cluster ทองเที่ยวระหวางพื้นที่ SEZs (Linkage SEZs) ตอนในของประเทศไทยตอไป 



74 

 ความเชื่อมโยงระหวางอําเภอคลองใหญกับจังหวัดเกาะกงประเทศกัมพูชา 
 จังหวัดเกาะกงต้ังอยูบริเวณภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศกัมพูชา มีพรมแดนติดกับ
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดของประเทศไทย สภาพภูมิประเทศ ประกอบดวย ภูเขาและที่ราบ
ชายทะเล มีพื้นที่ชายฝงยาว 165 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 50 ของทะเลทั้งหมด ในประเทศ
กัมพูชามีทาเรือ 4 แหงและเปนที่ต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ขณะน้ีอยูระหวางการกอสรางโรงงาน
ไฟฟาพลังงานและโรงงานไฟฟาถานหิน จังหวัดเกาะกง 
  - ทิศเหนือติดกับจังหวัดโพธิสัตว (Pursat) 
  - ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดกําปงสปอ (kanmgpongSpeu) และจังหวัดกัมปอต 
(Kampot) 
  - ทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับ เมืองสีหนุวิลล และอาวไทย 
 อําเภอเมือง คือ กรุงเขมรัฐภูมินทรหรือเกาะกง เปนจังหวัดขนาดเล็กมีพื้นที่ 11,160  
ตารางกิโลเมตร แบงเปน 8 อําเภอ 33 ตําบล และ 131 หมูบาน ไดแก อําเภอบัวตูมสาคร คีรีสาคร 
เกาะกง สมัครเมียนจัย มณฑ,สีมาสะแรกออมเบิล ทะเมอบาง และกําปงศิลา ประชากร 139,722 คน 
ในปพ.ศ. 2551 
 รัฐบาลกัมพูชามีเปาหมายในการพัฒนาจังหวัดเกาะกงในทุก ๆ ดานเพื่อใหเกาะกงเปน
ประตูสูกัมพูชา และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ซึ่งมีตองการพัฒนาใหเกาะกงเปน
เมืองเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุงเนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวควบคูกันไป ดังตอไปน้ี 
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ม.ป.ท. : 3-20 – 3-23) 
  1) ดานเกษตรกรรม ในอดีตรูปแบบของเกษตรกรในเกาะกงเปนการเกษตรเพื่อยังชีพ 
ไมไดเปนการผลิตเชิงพาณิชย เน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก เกษตรกรไมสามารถนําผลผลิตไปขาย
นอกพื้นที่ได การผลิตสวนใหญจึงเปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด หลังจากการปรับปรุง
ถนนหมายเลข 48 ทําใหการคมนาคมขนสงระหวางจังหวัดเกาะกงที่พื้นที่อื่น ๆ มีความสะดวกมากข้ึน 
เกษตรกรรมขยายพื้นที่ในการทําการเกษตรเพิ่มข้ึน เน่ืองจากผลผลิตที่ผลิตไดสามารถนําไปขายที่กรุง
พนมเปญและจังหวัดพระสีหนุ นอกจากน้ียังมีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนสงเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจ เชน การปลูกออย เพื่อปองกันโรงงานนํ้าตาลของบริษัทนํ้าตาลขอนแกน การปลูกยางพารา
โดยบริษัทจากจีนเขามาสงเสริมและรับซื้อนํ้ายาง และการปลูกตนยูคาลิปตัส เพื่อสงโรงงานกระดาษ
ในประเทศจีน โดยนักลงทุนจากจีนจะไดรับสัมปทานพื้นที่ปลูกยูคาลิปตัสมากถึง 2,000 เฮกตาร เปน
ตน สวนการประมงพบวา ชาวประมงไดพัฒนาการเลี้ยงปลาในกระชังตามริมแมนํ้าเพิ่มข้ึน 
นอกเหนือจากการทําการประมงในทะเล เพราะสามารถนําผลผลิตไปขายที่กรุงพนมเปนได รวดเร็ว
ข้ึน โดยอาหารทะเลเหลาน้ันยังสดใหมและไมเนาเสียระหวางทางเหมือนที่เปนในอดีต 
  2) ภาคอุตสาหกรรม จังหวัดเกาะกง ไดพัฒนาเขตอุตสาหกรรมข้ึน เพื่อรองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ไดแก นิคมอุตสาหกรรม Nearngkok (NearngKoklndustrial 
Zone) ที่จังหวัดเกาะกงหรือที่รูจักกันในนามนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง ซึ่งเปนโครงการที่เนนสงเสริม
การลงทุนจากตางประเทศ ภายใตยุทธศาสตร ECS ภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน ACMECS 
  นิคมอุตสาหกรรมเกาะกงต้ังอยูในอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ซึ่งครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 2,000 ไร หางจากจุดผานแดนไทย – กัมพูชา (บานหาดเล็ก-จามเย่ียม) ประมาณ 2 
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กิโลเมตร และหางจากตัวเมืองจังหวัดเกาะกง 4 กิโลเมตร มีเสนทางหมายเลข 48 จากนิคม
อุตสาหกรรม เช่ือมตอไปยังทางหลวงหมายเลข 4 เพื่อเช่ือมตอไปยังกรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลได 
ซึ่งมีพื้นที่รอยละ 70 ของโครงการ เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม สวนที่เหลืออีกรอยละ 30 เปน
พื้นที่สําหรับกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จําเปน รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ อาทิ 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา ระบบโทรคมนาคม โรงจํากัดนํ้าเสียโรงกําจัดขยะ โกดังเก็บสินคาขนาดใหญ 
ที่พักอาศัย สวนสาธารณะและสนามกีฬา เปนตน โดยการลงทุนทั้งหมดมาจากภาคเอกชน มี
คณะกรรมการการบริหารนิคมฯ ประกอบดวย นักลงทุน และตัวแทนจากภาครัฐ ทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลและบริหารงานในนิคมฯ อุตสาหกรรม เปาหมายของนิคมแหงน้ีไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
และเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรองเทา อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรที่ใช
ในการเกษตรและอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนรถจักรยานยนต เปนตน 
  หลังจากมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ เชน การปรับปรุง
ถนนหมายเลข 48 ทําใหระบบการคมนาคมขนสงมีความสะดวกมากข้ึน จึงทําใหมีบริษัทตางชาติได
เขาไปลงทุนดานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง และพื้นที่นอกเขตนิคม ดังตอไปน้ี 
   (1) บริษัท ฮุนได จํากัด จากประเทศเกาหลีใต ซึ่งลงทุนดานการประกอบรถยนต
และอะไหลรถยนต 
   (2) บริษัทจากจีน ไดเขามาลงทุนสรางเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟาปอนใหจังหวัดเกาะกง 
และเขตนิคมอุตสาหกรรม 2 เข่ือน คือ  
    (2.1) เข่ือนตาไต ขนาดกําลังผลิต 240 เมกกะวัตตและ  
    (2.2) เข่ือนรึสเส็ยรุมขนาดกําลังผลิต 388 เมกะวัตต นอกจากเข่ือนทั่งสองแหงน้ี
พบวา บริษัทจากจีนแผนจะสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มที่จังหวัดเกาะกงอีกประมาณ 10 แหง 
มูลคารวมประมาณ 1,000 เหรียญสหรัฐฯ 
   (3) บริษัท นํ้าตาลทรายขอนแกน จํากัด (มหาชน) จากประเทศไทย เขาไปลงทุนต้ัง
โรงงานผลิตนํ้าตาลทราย ที่อําเภอสแรออ็มเบิล รวมทั้งพื้นที่สัมปทานในการปลูกออยเพื่อปองกัน
โรงงานอีกกวา 20,000 เฮกตาร 
  3) จากการลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง (KKSEN) เปนเขตเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ
ในการลงทุนของประเทศกัมพูชา เน่ืองจากรัฐบาลกัมพูขามีนโยบายในการพัฒนาเกาะกง ใหเปน
ประตูสูกัมพูชาและเปนเมืองเพื่ออุตสาหกรรมรวมถึงการทองเที่ยวควบคูกันไป เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เกาะกงบริหารงานโดยบริษัท L.Y.P Group มีพื้นที่ 336 เฮกตาร ต้ังอยูในจังหวัดเกาะกง หางจาก
ชายแดนไทย 2 กิโลเมตร เปนสวนหน่ึงของเสนทาง The Southern Coastal – Sub – Corridor หรื
เสนทาง R10 ซึ่งเปนเสนทางเช่ือมตอภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS เสนทาง
แนวชายทะเล (Coastal Route) โดยเริ่มจากจังหวัดตราด (ไทย) จังหวัดเกาะกง (กัมพูชา) – อําเภอ
สะแรอัมเบิล – จังหวัดพระสีหนุ – จังหวัดคาเมา (เวียดนาม) 
  สิทธิประโยชนในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงที่สําคัญมี ดังตอไปน้ี 
   1) ยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบมาผลิตเพื่อสงออก 
   2) สิทธิพิ เศษทางภาษีศุลกากรทั้ งในอัตรา MFN และ GSP ที่ ไดรับจากคน
ตางประเทศกวา 30 ประเทศไมมีขอจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินตราและการโอนเงิน 
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   3) ยกเวนภาษีรายไดนานถึง 9 ป (Trigger period + 3 ป + priority period) 
   4) การใหบริการ One Stop Service ซึ่งนักลงทุนจะไดรับการบริการอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เชน การจดทะเบียน การลงทุนพิธีการศุลกากร และการจัดดานแรงงาน ปจจุบัน
อยูระหวางการกอสรางอาคาร One Stop Service การออกวีซาถาวร (Permanent Visa) ใหกับคน
ตางชาติที่เขามาทํางาน 
  ความเช่ือมโยงทางกายภาพระหวางพื้นที่ ทั้งภายในจังหวัดเกาะกงและตอเน่ืองกับ
ชายแดนไทยรวมถึงเวียดนามน้ัน ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญกับการเรงพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพื่อใหพรอมรองรับการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีนโยบายสงเสริมใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในโครงการเหลาน้ีไดอยางคอนขางเสรี โดยเฉพาะการลงทุนดานระบบ
คมนาคมและระบบสื่อสาร สําหรับเสนทางคมนาคมที่สําคัญของกัมพูชาสรุปได ดังตอไปน้ี (กรมโยธา-
ธิการและผังเมือง, 2558: 3-25 – 3-26) 
   1) ถนนหมายเลข 5 กรุงพนมเปญ-ดานปอยเปต เริ่มตนจากกรุงพนมเปญไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือผานจังหวัดกันดาล กําปงขนัง โพธิสัตว พระตะบองไปสิ้นสุดที่ดานชายแดนปอย
เปต จังหวัดบันเตียเมียนเจยติดตอกับอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ของประเทศไทย มี
ระยะทางรวม 407 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 5.5 – 7.5 ช่ัวโมง สภาพถนนเปนทางลาดยาง
สภาพดี ยกเวนชวงอําเภอศรโีสภณไปจนดานชายแดนปอยเปต-อําเภออรัญประเทศ รวมระยะทาง 49 
กิโลเมตร ซึ่งในชวงฤดูฝนถนนจะมีสภาพชุดรุดทรุดโทรมมาก ใชงานไดเฉพาะในชวงฤดูแลง 
   2) เสนทางหมายเลข 48 ระยะทาง 151.5 กิโลเมตร ซึ่งแยกออกจาเสนทาง
หมายเลข 4 บริเวณกิโลเมตรที่ 143 ไปทางทิศตะวันตก สุดทางที่จังหวัดเกาะกง ซึ่งติดับบานหาดเล็ก 
จังหวัดตราดของประเทศไทย พรอมทั้งกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมนํ้าจํานวน 4 แกง 
ไดแก สะพานขามแมนํ้าตาไตสตึงชายเรงอันดองต๊ิกและกําปงโสม ซึ่งสะพานเหลาน้ีจะชวยใหชาว
กัมพูชาสามารถเกินทางจากจังหวัดเกาะกงมาถึงอําเภอสแรอัมเบิล และตอไปยังกรุงพนมเปญไดอยาง
สะดวกรวดเรว็ข้ึน โดยทางหลวงสายน้ีจะเช่ือมกับทางหลวงหมายเลข 4 (กรุงพนมเปญ-กรุงสีหนุวิลล) 
เพื่อตอไปยังกรุงพนมเปญ/กรุงสีหนุวิลลได และเปนเสนทางที่สามารถเช่ือมตอไปถึงทาเรือแหลมฉบัง 
นิคมอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยวสําคัญของประเทศไทยในจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และ
ตราด ผานทางหลวงหมายเลข 318 ของประเทศไทย ที่จังหวัดตราด ทางหลวงหมายเลข 418 ได
ดําเนินการแลวเสร็จ และเปดใชเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2008 ที่ผานมา 
   3) เสนทางหมายเลข 67 ระยะทาง 138 กิโลเมตร ซึ่งแยกจากเสนทางหมายเลข 6 
ที่จังหวัดเสียมเรียบข้ึนไปทางเหนือจนจรดดานชายแดนไทย-กัมพูชา ในชองสะงํา อําเภอภูสิงห 
จังหวัดศรีสะเกษของประเทศไทย และอําเภออันลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย ของประเทศกัมพูชา เปน
เสนทางสงเสริมการทองเที่ยวระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทยกับภาคเหนือ
ของประเทศกัมพูชา โดยจุดมุงหมายสําคัญอยูที่จังหวัดเสียมเรียบ 
   4) เสนทางหมายเลข 68 ระยะทาง 125 กิโลเมตร ดวยงบประมาณรัฐบาลกัมพูชา 
ปรับปรุงเสนทางหมายเลข 68 ซึ่งแยกออกจากเสนทางหมายเลข 6 ที่จังหวัดเสียมเรียบข้ึนไปทาง
เหนือจนจรดดานชายแดนไทย – กัมพูชา ในชองจอมจังหวัดสุรินทรของประเทศไทย และสําโรง 
จังหวัดอุดรมีชัยของประเทศกัมพูชาสามารถชวยลดระยะเวลาในการขนสงทางนํ้า เทาตัวและจะมา
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ทดแทนการขนสงทางนํ้าในที่สุด ซึ่งถนนสาย 318 เปนถนนโครงขายภาคตะวันออกสูอินโดจีน (จาก
กรุงเทพฯ-ตราด ประเทศไทย – จังหวัดเกาะกง – กําปงโสม(กรุงสีหนุวิลล) ประเทศกัมพูชา สวน
ภาคใตของประเทศเวียดนาม ทาเรือโฮมจิมินซิต้ี ) เปนการยกระดับการขนสงทางบกสูประเทศ
กัมพูชา หากเสร็จแลวจะเพิ่มปริมาณการขนสงจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 
   5) ทางรถไฟ ประเทศกัมพูชามีเสนทางรถไฟสําคัญ 2 สาย ไดแก กรุงพมเปญ-
โพธิสัตว-พระตะบอง-อําเภอศรีโสภณ-ปอยเปต ระยะทาง 386 กิโลเมตร และกรุงพนมเปญ-ตาแกว-
กัมปอต-กรุงสีหนุวิลลระยะทาง 264 กิโลเมตร ทั้งน้ี เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2008 ธนาคารเพื่อ
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ไดอนุมัติเงินกูแบบมีเงื่อนไข (Concessional 
Loan) แกประเทศกัมพูชาเพื่อใชปรับปรุงทางรถไฟยาง 600 กิโลเมตร และสรางรางรถไฟทางยาว 48 
กิโลเมตร ชวงอําเภอศรีโสภณ-ปอยเปต เพื่อเช่ือมตอกับทางรถไฟของไทยที่อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกวคาดวาจะแลวเสร็จในป 2010 โดย ADB ยังใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศ
กัมพูชา ในการวาจางผูใหบริหารรถไฟจากประเทศในการบริหารบํารุงรักษา และลงทุนสรางรางรถไฟ 
30 ป โดยโครงการปรับปรุงรางรถไฟในกัมพูชาดังกลาว มีสวนสําคัญตอการพัฒนาโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ทางตอนใต 
(Southern Corrdor) ซึ่งเ ช่ือมระหวางประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม 
นอกจากน้ียังเปนสวนหน่ึงของโครงการเช่ือมตอเสนทางรถไฟสายสิงคโปร-คุนหมิง (Singapore – 
Kunming Railways Linke) ของประเทศจีน 
   6) เสนทางคมนาคมทางนํ้า ทาเรือหลักที่ขนสงสินคาของประเทศกัมพูชามี 3 แหง 
คือ 
    6.1) ทาเรือพนมเปญ (Phnon Penh Port) ต้ังอยูในกรุงพนมเปญอยูหางจาก
ชายฝงทะเลประมาณ 320 กิโลเมตร เปนทาเรือในการขนสงสินคาขนาดเล็ก มีความยาวหนาทา
ประมาณ 183 เมตร และทาลอยนํ้า 3 แหง รองรับเรือขนนาดยาวไมเกิน 100 เมตร สามารถรองรับ
เรือระวางบรรทุก 2,000 ตัน ในฤดูแลงและ 5,000 ตันในฤดูนํ้าหลาก เน่ืองจากต้ังอยูตอนในของ
ประเทศ จึงไมสามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญได 
    6.2) ทาเรือกําปงโสม (Kampong Som port)/ทาเรือสีหนุวิลล (Sihanoukville 
port) ต้ังอยูที่กรุงสีหนุวิลล อยูบนชายฝงทะเลดานอาวไทย เหนือทาเรือไปเล็กนอยมีหนาทากวาง 
550 เมตร เปนทาเรือนํ้าลึกขนาดใหญแหงเดียวของประเทศและทันสมัยที่สุด มีศักยภาพในการ
รองรับการขนสงสินคาไดถึง 1.6 ลานตัน/ป สามารถรองรับเรือระวางบรรทุกสินคาขนาด 10,000 – 
15,000 ตัน ไดพรอมกัน 4 ลํา นอกจากน้ียังมี ทาเทียบเรือขนาดเล็กสําหรับเรือลําเลียงที่มีขนาดใหญ
ดวย 
    6.3) ทาเรือเกาะกง (Koh Kong Port)/ ทาเรือออกญามง (OknhaMong Port) 
เปนทาเรือเอกชนในเขตจังหวัดเกาะกง ต้ังอยูติดอาวไทยใกลกับจังหวัดตราด เหนือข้ึนมาจากทาเรือสี
หนุวิลล ถามาโดยทางรถยนตจะมีระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร สวนใหญใชขนสงสินคาจาก
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียสามารถรองรับเรือระวางบรรทุก 500 – 1,000 ตัน ซึ่งมีศักยภาพ
ในการขนสงสินคาได 150,00 ตัน /ป 
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2. ความกาวหนาในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการนํา
รองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 ประเทศไทย ที่ผานมาไดมีนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของนิคม
อุตสาหกรรมโดยไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: 
BOI) และพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในป 2520 โดยปจจุบัน BOI ไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 
3 เขต และมีสิทธิประโยชนและเงื่อนไขที่ตางกัน สําหรับในสวนของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ
ชายแดนไทยน้ัน ไดเริ่มมีโครงการจากการผลักดันของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ภายใตกลยุทธการสงเสริมการใชประโยชนจากโครงการระเบียง
เศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ไดบรรจุแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเปน
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการเปลี่ยนระเบียงขนสง (Transport Corridors) ใหเปนระเบียง
เศรษฐกิจ ซึ่งทาง ADB ไดใหความชวยเหลือในการใหขอเสนอแนะ เชิงเทคนิคและกลยุทธในการสราง
และดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจน การใหการสนับสนุนทางการเงินในการ
สรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเช่ือมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ ในอนุภูมิภาคเขา
ดวยกันรวมถึงการเช่ือมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังทาเรือ จุดกระจายสินคาและตลาดปลายทาง 
ดังน้ันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดมีการริเริ่ม
แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในป 2556 ในรูปแบบของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตร ี(สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา, 2557) โดยภายหลังการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใตการดําเนินงานของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ (คสช.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ซึ่งมีพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
ในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนประธานฯที่ประชุมฯ ไดใหความเห็นชอบ
พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่
ชายแดน เพื่อใหสามารถกาวเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณในป 2558 ไดแก 1) แมสอด 2) 
อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร) โดยเนนการ
ตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันเพิ่มการจางงาน และสรางความเปนอยูที่ดีใหประชาชน แกปญหาแรงงาน
ตางดาวลักลอบเขามายังพื้นที่ตอนน้ีปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศ
เพื่อนบาน และปญหาความแออัดบริเวณดานชายแดน อีกทั้งที่ประชุม กนพ. ไดเห็นชอบหลักเกณฑ
และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ไดแก 1) สิทธิประโยชนสําหรับการ
ลงทุน 2) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 3) มาตรการสนับสนุนการใชแรงงานตางดาวและ 4) 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับกิจกรรมในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ (ทําเนียบรัฐบาล, 2557) 
 ดังน้ัน ประเทศไทยซึ่งเปนหน่ึงในสมาชิกอาเซียนจําเปนอยางย่ิงที่จะตองปรับเปลี่ยนตัวเอง 
เพื่อรับมือกับการกาวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ที่กําลังจะถึงในอีกไมชาน้ี 
ซึ่งการพัฒนาพื้นที่เฉพาะใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันจะนํามาซึ่งการกระตุนทางเศรษฐกิจ ทั้งการคา
การลงทุน การจางแรงงาน การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ซึ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการกาว
เขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปจจัยที่จะทําใหประสบความสําเร็จน้ันจําเปนอยางย่ิงที่
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จะตองทําการศึกษาเปรียบเทียบ และวิเคราะหเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศตาง ๆ และนําบทเรียน
ที่ได มาใชในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ันการพิจารณาประเด็นกฎหมายตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของก็เปนอีกหน่ึงกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จอยางไรก็ตามตองไมลืมวาในการพัฒนาน้ัน
แมจะนํามา ซึ่งโอกาสอันเปนผลดีตอภาคเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันก็นํามาซึ่งผลกระทบทางดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งจําเปนตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาดวย 
 จังหวัดตราดกับการยกระดับดานชายแดนหลังคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศ
ยกระดับดานถาวร 5 แหงของประเทศไทยของคณะรักษาความสงบแหงชาติซึ่ง 1 ใน 5 มีจุดผานแดน
ถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราดรวมอยูดวยน้ันการที่ทางคณะรักษาความสงบ
แหงชาติไดประกาศยกระดับจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็กเปนเรื่องที่ดีเน่ืองจากจุดผานแดนแหงน้ีมี
ศักยภาพมากเพราะเปนจุดผานแดนถาวรที่สามารถคาขายไดทั้งทางนํ้าและทางบก มีมูลคากวา 
26,000 - 27,000 ลานบาท/ปและมีแนวโนมถึง 30,000 ลานบาทใน 1 – 2 ปน้ี แตจุดผานแดนถาวร
บานหาดเล็กมีปญหาในเรื่องของการกอสรางอาคาร และที่ทําการของสวนราชการชายแดนที่ยังไม
สามารถดําเนินการกอสรางได และโครงสรางพื้นฐานยังไมพรอม สวนดานบุคคลากรมีความพรอมอยู
แลว ซึ่งทางจังหวัดไดมีการพัฒนาอบรมและการเดินทางดูงาน ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง
ที่จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา เวียดนามตอนใต สวนผูประกอบการ ก็ไดรวมกันผลักดัน กอนเขา
เปนประชาคมเศรษฐกิจพิเศษนับจากน้ีไปภาคเอกชนจะตองเดินหนาเพื่อลงทุน ในธุรกิจดานตาง ๆ
ตอไปเขตเศรษฐกิจพิเศษที่คณะรักษาความสงบแหงชาติจะดําเนินการเกิดประโยชนกับจังหวัดตราด
มากเพราะที่ผานมาดานหาดเล็กยังไมสามารถยกระดับใหไดมาตรฐานสากลเหมือนดานชายแดนอื่น ๆ
แตดานหาดเล็กมีศักยภาพในเรื่องการคาขายกับกัมพูชา และเวียดนาม และยังเปนจุดเช่ือมโยง
ทางการทองเที่ยวระหวาง 3 ประเทศดวย ซึ่งจังหวัดตราดมีศักยภาพสูงมาก 
 นายกิตติ สุทธิสัมพันธ นายดานศุลกากรคลองใหญ จังหวัดตราด ไดสรุปถึงความเปนมา
ของเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญวา (หนังสือพิมพประชามติตราด, 2559) 
  “ที่ผานมาทางสภาพัฒนฯ ไดเขาสํารวจเสนทางสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ ของดานฯ 
หาดเล็กมาแลวครั้งหน่ึงและไดมีการเสนอใหรัฐบาลสมัยย่ิงลักษณ ชินวัตร และไดมีการนําเสนอในการ
ประชุม RBC ครั้งที่ 15 ที่ทั้งไทยและกัมพูชาจะดําเนินการพัฒนาพรมแดนการคาการลงทุนดวยกัน 
แตยังไมสามารถดําเนินการในหลายดาน แตเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศการยกระดับ
ข้ึนมา จึงทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน โดยแบงงานกันระหวางกรมศุลกากรกับสภาพัฒน ซึ่งกรม
ศุลกากรจะรับผิดชอบในเรื่องการสรางดานพรมแดนหรือศูนยราชการชายแดนทั้งเรื่องการทําศูนย X-
RAY ปริมาณสินคาที่จะตองมีการ X-RAY ในตูคอนเทรนเนอร และสินคาอื่น ๆ รวมทั้งอาคาร
สํานักงานทั้งหมดจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จในป 2558 อีกสวนหน่ึงทางสภาพัฒนฯ จะเปน
ผูรับผิดชอบในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีการกําหนดในสิทธิประโยชน 4 ดาน คือ สิทธิประโยชน
ดานภาษีอากร การเคลื่อนยายแรงงาน สิทธิดานการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ สิทธิประโยชนดานปลอด
อากรซึ่งจะดําเนินการควบคูกันไปสวนเอ็มโอยูที่ทั้งสองประเทศไดมีการบันทึกขอตกลงไวแลวเมื่อ
รัฐบาลกอนจะยังคงดําเนินการตอไป คือ การต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราดที่จะเนนในเรื่อง
การลงทุนในเรื่องอุตสาหกรรมขนาดยอม และเชิงการแปรรูปดานสินคาการเกษตรเปนหลัก ทั้งน้ี การ
พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานตองพรอมดวย ทั้งถนน 4 เลนจากจังหวัดตราดสูจุดผานแดนถาวร และ
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การพัฒนาถนนสาย 48 จากจังหวัดเกาะกงสูถนนสายที่ 4 (พนมเปญ-สีหนุวิลล) ประเทศกัมพูชาดวย
เพื่อรองรับการขนสงทางบก นอกเหนือจากทางนํ้าที่มีอยูแลว และจะเสริมจากการกอสรางทาเรือนํ้า
ลึกที่อําเภอคลองใหญที่กําลังลงทุนกอสรางอยู และจะแลวเสร็จในกลางป 2558 นับจากน้ีจังหวัด
ตราดจะเปนดานชายแดนที่สามารถสงสินคาออกไดทั้ง 3 ชองทางคือ ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ
ที่สนามบินตราดหรือสนามบินทาโสมที่ปจจุบันเปนสนามบินศุลกากรแลว แตยังไมสามารถขนสง
สินคาไดแตในอีก 2 – 3 ปจะมีการขยายในเรื่องการขนสงสินคาทางอากาศไดและน่ันจะทําใหจังหวัด
ตราด กลายเปนศูนยกลางการขนสงสินคาทั้งทางบกและทางอากาศรวมทั้งทางนํ้าเปนแหงที่ 2 ของ
ประเทศและน่ันจะทําใหมูลคาการคาขายและสงออกสินคาของจังหวัดตราดเพิ่มข้ึนกวา 4 หมื่นลาน
บาทและจะเติบโตข้ึนเรื่อย ๆ ดวยศักยภาพของจังหวัดตราดที่เหมาะสมกวาจังหวัดอื่น ๆ” 
 
 จากการดําเนินโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ที่
ผานมาจนถึงกลางปพ.ศ. 2559 เราพบวา มีความกาวหนาในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure) เปนสําคัญ ดังตอไปน้ี (สํานักงาน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจตราด, 2558) 
  1. การใชประโยชนที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  2. การสรางถนน 
  3. การจัดหาไฟฟา 
  4. การจัดหานํ้าประปา 
  5. การพัฒนาทาเรือ 
  6. การพัฒนาดานศุลกากร 
   
  1. การใชประโยชนท่ีดินของนิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  สําหรับการจัดหาที่ดินเพื่อใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับนํามา
ดําเนินการพัฒนาของจังหวัดตราด มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการดานการจัดหาที่ดินปละบริหาร
จัดการเห็นชอบเลือกพื้นที่ หมูที่ 5 ในตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ พื้นที่ 740 ไร 1 งาน 41 ตารางวา 
ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะประโยชน (นสล.) เพื่อเปนพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม โดยใหกระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการถอนสภาพพื้นที่สาธารณะประโยชน เพื่อจัดหาผลประโยชนในพื้นที่ของรัฐตอไป ทั้งน้ีใน
กรมที่ดินดําเนินการจัดทําแผนที่ประกอบการถอนสภาพที่ดินสาธารณะประโยชน สําหรับใชในการ
ประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อดําเนินการตามมาตรา 44 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 โดยกรมที่ดินจัดทําแผนที่ระบบพิกัด ยู ที เอ็ม พื้น
หลักฐาน Indian 1975 เพื่อถอนสภาพพื้นที่สาธารณะประโยชน 3 แปลง เน้ือที่รวม 889-2-89 ไร 
รูปแบบเดียวกับแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา แลวเสร็จเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2558 
  และไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 17/2558 เรื่องการจัดหาที่ดิน
เพื่อใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 ไดกําหนดที่ดินในทองที่
ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เน้ือที่ประมาณ 888-2-72 ไร เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตราด เพื่อใชพัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย การทองเที่ยว หรือการอื่นที่เปนประโยชนตอการ
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จัดใหมีหรือสงเสริมใหเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในคําสั่งระบุใหที่ดินเฉพาะภายในเขตตาม
แผนที่หมายเลข 4/8 ทายคําสั่ง มีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันและใหที่ดินดังกลาว ตกเปนที่ราชพัสดุ 
  รวมทั้งกําหนดใหการใชประโยชนที่ดินดังกลาว ใหกรมธนารักษจัดใหหนวยงานของรัฐ
ใชประโยชน หรือจัดใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หนวยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนเชาเพือ่
ใช เปนพื้นที่พัฒนา ตามระยะเวลา หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้ งอัตราคาเชาที่
คณะกรรมการกําหนด โดยระยะเวลาการเชาตองไมนอยกวาคราวละ 50 ป และอาจตอสัญญาอีกได 
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกําหนด โดยมิใหนํามาตรา 540 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาใชบังคับ ทั้งน้ีผูเชาที่ ดินมีสิทธ์ินําไปใหเชาชวงหรือนําไปหาประโยชนตาม
วัตถุประสงคได และบรรดาสิ่งปลูกสรางใด ๆ ที่ผูเชาหรือผูเชาชวงไดปลูกสรางข้ึน ใหตกเปน
กรรมสิทธ์ิของผูเชาหรือผูเชาชวง เวนแตเปนที่ปลูกสรางที่ทําข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ 
  ปจจุบันไดมีกระบวนการประมูล โดยมีบริษัทในระดับชาติ 12 บริษัท เขารวมการ
ประมูลผลปรากฏวา บริษัทที่ประมูลเชาที่ดินทั้งหมดจํานวน 895 ไรได ก็คือ บริษัท perfect 
property เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 (คมกมล วิเชียรทอง, 2559, กันยายน 20) 
  2. การสรางถนน 
  กรมทางหลวงไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. 2558 เพื่อขยายทางหลวงหมายเลข 3 
ตราด - หาดเล็ก ตอน 2 ใหเปน 4 ชองจราจร 3 ชวง ดังตอไปน้ี 
  - ชวงระหวาง กม. 476 + 189 – กม. 488+187 
  - ชวง กม. 479+189 – กม. 480+989 และ 
  - ชวง กม. 488+159 – กม. 488+387 
  ที่ผานมาโครงการพัฒนาเสนทางหมายเลข 3 ไดรับงบประมาณ 30 ลานบาทใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2556 นอกจากน้ีกรมทางหลวงยังไดเสนอขอต้ังงบประมาณประจําป พ.ศ. 2559 
เพื่อขยายทางหลวงหมายเลข 3 ตราด – หาดเล็ก ตอน 3 ระหวาง กม. 429+000 – กม. 454+000 
ใหเปน 4 ชองจราจร 
  อีกกรมหน่ึงที่ไดสรางถนนก็คือ กรมทางหลวงชนบท เราพบวา แขวงทางหลวงชนบท
ตราด ไดรับงบประมาณประจําป พ.ศ. 2558 เพื่อขยายถนนจํานวน 4 สายทาง ดังตอไปน้ี 
   2.1 ถนนเลียบชายฝงหาดบานช่ืน ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ กม. 0+000 – กม. 
19+325 ระยะทาง 19.325 กิโลเมตร ขนาดผิว 6 เมตร ไหลทาง 1 เมตร ลักษณะผิวจราจรเปน 
Asphaltic Concrete 
   2.2 ถนนเขาทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ 
กม. 0+000 – กม. 0+600 ระยะทาง 0.6 กิโลเมตร ขนาดผิว 6-8 เมตร ลักษณะผิวจราจรเปน 
Asphaltic Concrete 
   2.3 ถนนเขาดานศุลกากรคลองใหญ ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ กม. 0+000 – 
กม.2+300 โดย 
    - ระยะทางชวงแรก 1.4 กิโลเมตร ขนาดผิว 7 เมตร ไหลทาง 3.50 เมตร 
ลักษณะผิวจราจรเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก 
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    - ระยะทางชวงที่สอง 0.9 กิโลเมตร ขนาดผิว 6 เมตร ไหลทาง 1 เมตร ลักษณะ
ผิวจราจรเปน Asphaltic Concrete 
   2.4 ถนนหาดบานช่ืน ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ ระยะทาง 3.76 กิโลเมตร ขนาด
ผิว 5 – 8 เมตร ลักษณะผิวจราจรเปน Asphaltic Concrete 
  ผลการดําเนินงานที่ผานมา พบวา ถนนสี่เลนสสาย 3 ยังอยูในกระบวนการสรางที่คาด
วาจะเสร็จอยางนอยไมตํ่ากวาอีก 1 ป เน่ืองจากเปนการสรางที่แบงเปนชวง ๆ และตองประสบกับ
ปญหาฝนตกในจังหวัดตราด ซึ่งถือวาตราดเปนจังหวัดที่มีลักษณะของ ฝนแปดแดดสี่ คือ มีปริมาณฝน
ตกมากที่สุดในประเทศไทย (ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 14) 
  3. การจัดหาไฟฟา 
  สําหรับโครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษของการไฟฟาสวน
ภูมิภาคระยะแรก มีแผนงาน 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ 157 ลานบาทในปงบประมาณพ.ศ. 
2558 ประกอบดวยโครงการเพิ่มหมอแปลงไฟฟาของสถานีไฟฟาคลองใหญ 1 50 MVA และโครงการ
เพิ่มระบบจําหนายแรงสูง 10 วงจร-กม. 
  นอกจากน้ี มีความพยายามของทางหนวยราชการที่เกี่ยวของวาจะซื้อไฟฟามาจาก
จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา เพื่อใชในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตกรณีการซื้อไฟก็ยังมิไดมี
การดําเนินการอยางจริงจัง และในปจจุบันจังหวัดเกาะกงในเขตฝงขวาของแมนํ้าคางคืน ซึ่งมีธุรกิจ
ของนายพัด สุภาภา มหาเศรษฐี 1 ใน 10 ของประเทศกัมพูชาน้ัน ก็ยังคงซื้อไฟฟาจากประเทศไทยอยู 
(ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 14) 
  4. การจัดหานํ้าประปา 
  สําหรับการเตรียมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน การ
ประปาสวนภูมิภาคสาขาคลองใหญ มีแผนงาน 4 โครงการ วงเงินงบประมาณ 151,200 ลานบาทใน
ปงบประมาณพ.ศ. 2557 ดังตอไปน้ี 
  โครงการที่ 1 กอสรางสถานีผลิตนํ้าคลองสะพานหิน (แหงใหม) โดยกอสรางระบบผลิต
นํ้าขนาด 4,800 ลบ.ม./วัน พรอมกอสรางถังนํ้าใสขนาด 1,000 ลบ.ม. 
  โครงการที่ 2 กอสรางสถานีเพิ่มแรงดันคลองสะพานหิน (แหงใหม) โดยกอสรางถังนํ้าใส
ขนาด 500 ลบ.ม. 
  โครงการที่ 3 กอสรางสถานีจายนํ้าเขาไมรูด (แหงใหม) โดยกอสรางถังนํ้าใสขนาด 500 
ลบ.ม. 
  โครงการที่ 4 กอสรางวางทอสง – จายนํ้า รวมระยะทางประมาณ 33.557 กม. 
โครงการกอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ 
  กรมเจาทา มีหนาที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาการขนสงทางนํ้า อันไดแกการ
กอสรางทาเทียบเรือ เข่ือนกันทรายและคลื่น งานรักษารองนํ้าการเดินเรือ และสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ รวมทั้งมาตรการความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมของการขนสงทางนํ้า เพื่อใหบริการแก
ประชาชนผูใหบริการขนสงทางนํ้า ทั้งดานการขนสงสินคา การทองเที่ยวโดยสาร ซึ่งทําใหเกิดการ
กระจายรายไดไปสูสวนภูมิภาค 
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  การจัดหานํ้าประปาที่สําคัญตามแผนก็คือ การหาจากคลองสะพานหิน พบวา ใน
ปจจุบันยังดําเนินการไมเสร็จเรียบรอย (ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 14) 
  5. การพัฒนาทาเรือ 
  จังหวัดตราด เปนจังหวัดชายฝงทะเลทางดานตะวันออกของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศเพื่อนบาน ทั้งทางบกและทางทะเล ดวยศักยภาพของจังหวัดตราดโดยเฉพาะในเขตอําเภอ
คลองใหญที่มีศักยภาพในการพัฒนาการขนสงทางนํ้าเพื่อการขนสงไปประเทศเพื่อนบานใกลเคียง จึง
ไดมีการพัฒนา โครงการทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ เพื่อใหเปนศูนยกลางการขนสงสินคา
ภายในประเทศ และระหวางภูมิภาคโดยการกอสรางสะพานทาเทียบเรือย่ืนลงไปในทะเล ซึ่งกรมเจา
ทาไดพิจารณาแลวเห็นวาสะพานทาเทียบเรือคลองใหญเดิม ต้ังอยูบริเวณหมูที่ 7 บานสวนมะพราว 
ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด อยูในความดูแลของธนารักษพื้นที่ตราดไดปลูกสราง
มานาน มีความชํารุดทรุดโทรมมาก ไมมีความคุมคาในการปรับปรุงซอมแซม ไมมีความปลอดภัย และ
ปจจุบันไมมีเรือเขาใชประโยชนทาเทียบเรือดังกลาว ดังน้ันกรมเจาทาจึงขอใชสะพานทาเทียบเรือ
ดังกลาว (ประกอบที่ดินและสิ่งลูกสราง) โดยจะดําเนินการรื้อถอนโครงสรางสะพานทาเทียบเรือคลอง
ใหญเดิมออก แลวกอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญทดแทนบนตําแหนงเดียวกันกับทา
เทียบเรือคลองใหญเดิม เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงทางนํ้า มีสิ่งอํานวยความสะดวก
โครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานรองรับการขนสงทางนํ้าไปยังกัมพูชา เวียดนาม และภูมิภาคอินโดจีน 
โดยการขนสงจากตราดสามารถเขาถึงทาเรือนํ้าลึกสหีนุวิลล ระยะทาง 233 กิโลเมตร และแหลมฉบัง 
230 กิโลเมตร 
  โครงการทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ จังหว ัดตราด ต้ังอยูบนที่ราชพัสดุขนาด
พื้นที่ 21 ไร 1 งาน 64.25 ตารางวา มีความกวางของตัวสะพานทาเทียบเรือ 18.6 เมตร 4 ชองจราจร 
ความยาวของสะพาน 2,058 เมตร สําหรับทาเรือแหงน้ีสามารถรองรับเรือสินคาที่มีระวางขับไมเกิน 
500 ตันกรอส เปนทาเรือเพื่อการสงออกสินคาทางเรือ ทั้งเปนทาเรือเพื่อการทองเที่ยว ทาเรือประมง
นานนํ้า ทาเรือตรวจการณของหนวยราชการ และทาเรือกองทัพเรือ โดยมีเข่ือนกันคลื่นยาวประมาณ 
1,000 เมตร และสิ่งกอสรางบนบกที่ประกอบไปดวย อาคารสํานักงานบริการขนสงสินคา โรงอาหาร 
และอาคารพักคอย โกดังสินคา ดานช่ังนํ้าหนัก อาคารซอมบํารุง และระบบสาธารณูปโภค โครงการ
กอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ ไดรับงบประมาณ 1,295.10 ลานบาท ระหวาง
ปงบประมาณพ.ศ.2554 – 2559 
  ดําเนินงานกอสรางโครงการทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ จังวัดตราด ผูรับจาง
ไดเริ่มลงมือทํางานต้ังแตวันที่ 4 พฤษภาคม 2554 โดยไดทําการสํารวจพื้นที่โครงการฯ ทั้งหมดเพื่อ
กําหนดขอบเขตที่ดิน ตําแหนงกอสรางอาคารตาง ๆ และกําหนดตําแหนงแนวกอสรางสะพานทา
เทียบเรือ พบวา โครงสรางสะพานบางสวนอยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งจะตองขออนุญาตใช
พื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และกรมเจาทาสั่งใหผูรับจาง หยุดการปฏิบัติงานทั้งหมดเปนการ
ช่ัวคราว ต้ังแตวันที่ 4 สิงหาคม 2554 เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบในการใชพื้นที่ปาชาย
เลน และอนุมัติผอนผันยกเวนใหกรมเจาทาเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนเปนการถาวร จํานวน 1 
ไร 3 งาน 6 ตารางวา ในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาสนออน-ปาคลองใหญ-ปาคลองมะขาม ที่อยูใน
ความดูแลของกรมปาไม เพื่อกอสรางทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญ จังหวัดตราด กรมเจาทาได
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สั่งใหผูรับจางเขาดําเนินงานกอสราง ต้ังแตวันที่ 11 กุมภาพันธ 2556 เปนตนไป โดยผูรับจางไดรับ
การขยายระยะเวลาการทํางานออกไปถึงวันที่ 28 กรกฎาคม 2558 และตอมาผูรับจางไดรับการขยาย
เวลาตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง การใหความชวยเหลือผูประกอบการ
กอสรางที่ไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน อันเน่ืองมาจากปรับคาจางข้ันตํ่า 300 บาท อีก 
150 วัน จึงมีกําหนดแลวเสร็จภายในวันที่ 25 ธันวาคม 2558 ตามแผนการกอสรางผูรับจางคาดวาจะ
ดําเนินการกอสรางทาเทียบเรือแลวเสร็จ พรอมสงมอบและเปดใชงานไดตนป 2559 
  การพัฒนาทาเรือเอนกประสงคดังกลาว ปจจุบันไดดําเนินการกอสรางเสร็จสิ้นแลว เมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 และอยูในระหวางการสงมอบงานรวมถึงการตบแตง อยางไรก็ดี 
โครงการน้ีเปนโครงการที่มีการดําเนินการกอนการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ แต
ภายหลังไดถูกผนวกมาเปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ประเสริฐ ศิริ, 2559, 
มิถุนายน 14) 
  6. การพัฒนาดานศุลกากร 
  โครงการไดมีการกอสรางอาคารดานศุลกากรคลองใหญ เพื่อเปนจุดตรวจสินคานําเขา-
สงออก รวมถึงการพัฒนาระบบสนับสนุนการนําเขา-สงออก และอํานวยความสะดวกทางการคากับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยใชงบประมาณในปงบประมาณพ.ศ. 2555 ประมาณ 40 ลานบาท และในป
พ.ศ.2556 อีก 4,750,000 บาท 
  ปจจุบันดานศุลกากรคลองใหญไดมีความพรอมรับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตราดทีเ่ติบโตอยางตอเน่ือง โดยไดนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการอํานวยความสะดวก
ดานศุลกากร (E-custom) เชน ชวยในพิธีการตรวจปลอยแบบไรเอกสาร E-import E-export E-
express E-inspection และไดมีการเช่ือมโยงขอมูลดานตาง ๆ กับหนวยงานภาครัฐ 36 หนวยงาน ที่
ตองออกใบอนุญาตตาง ๆ เชน เกษตร พืช ประมง องคการอาหารและยา โดยลิงกขอมูลเขาระบบไอ
ทีของศุลกากรเปนระบบ National Single Window (NSW) เพื่อใหพิธีการศุลกากรมีความสะดวก
รวดเร็ว ทั้งในการตรวจปลอยสินคา การนําเขาและสงออก 
  การทําระบบ NSW จะทําใหสะดวกมากข้ึน คือไมตองว่ิงไปว่ิงมาเอาเอกสารเพื่อมา
ติดตอ เรียกวาผานหนาตางเดียว ไมวาหนวยงานอะไรที่ไปขออนุญาตขอใบรับรอง จะสามารถลิงก
ขอมูลเขาที่ระบบไอทีของกรมศุลกากร เมื่อเขาสูเออีซีการเช่ือมระบบทั้งหมดจะแลวเสร็จและความ
คลองตัวจะสูงมาก รวมทั้งไดวางแผนเตรียมพรอมรับการเติบโตดานการนําเขา-สงออกอาทิ จังหวัดได
สนับสนุนงบประมาณทําลานตรวจสินคาขาเขาและขาออกที่ตําบลไมรูดพื้นที่ 10 ไร บริเวณกอนถึง
ดานศุลกากรประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งรถบรรทุกหรือคอนเทนเนอรตองมาตรวจที่ น่ี โดยใช
เครื่องเอกซเรยโมบาย ซึ่งจะใชเวลาตรวจคันละไมเกิน 3 – 5 นาที 
  อยางไรก็ดี พบวา โครงการพัฒนาเพื่อปรับปรุงดานศุลกากรบริเวณดานพรมแดนบาน
หาดเล็ก ซึ่งไดงบประมาณในปพ.ศ. 2558 จํานวน 50 ลานบาทน้ัน ยังไมสามารถดําเนินการได 
เน่ืองจาก คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีมติใหกรมศุลกากรนําเรื่อง
ดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการของคณะอนุกรรมการพิจารณาจุดผานแดนภายใต
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวเห็นควรใหชะลอการกอสรางอาคาร
ดานพรมแดนบานหาดเล็กหลังใหมเอาไวกอน และมอบใหกระทรวงการตางประเทศนําเรื่องเขาสูที่
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ประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพูชา (สํานักงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจตราด, 2558: 14 
และ 18) 
 

3. ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ ในพัฒนาจากการดําเนินโครงการนํารองเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับข้ันตอน ดังตอไปน้ี 
  3.1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
  3.2 ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ ในพัฒนาจากการดําเนินโครงการนํารองเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล 
  3.1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 4.7 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ (n = 400) 
 

ขอมูล ประเภท จํานวน  รอยละ 
เพศ ชาย 188 47 

หญิง 212 53 
รวม  400 100 

 
 จากตารางที่ 4.7 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราดน้ัน เปนเพศชาย รอยละ 47 ซึ่งมีสัดสวนที่ใกลเคียงกับเพศหญิง รอยละ 53 
 
ตารางท่ี 4.8 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุ (n = 400) 
 

ขอมูล X  
อายุ 41.92 

  
 จากตารางที่ 4.8 พบวา กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราดน้ัน มีอายุเฉลี่ย 42 ป ดังน้ัน สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามถือวาอยูในวัยผูใหญแลว 
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ตารางท่ี 4.9 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการศึกษา (n = 400) 
 

ขอมูล ประเภท จํานวน  รอยละ  
การศึกษา ไมไดเรียนหนังสอื 57 14.30 

ประถมศึกษา 171 42.80 
มัธยมศึกษา/ปวช. 86 21.50 
ปวส./อนุปรญิญา 32 8.00 
ปริญญาตรีและสูงกวา 
ปริญญาตร ี

54 13.50 

รวม  400 100 
  
 จากตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกลุมตัวอยาง ที่ตอบแบบสอบถาม
ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด พบวา กลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามในเขตอําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราดน้ัน จํานวนสัดสวนมากที่สุด(รอยละ 42.80) จบประถมศึกษา รองลงมาไดแกจบระดับ
มัธยมศึกษา/ปวช.และผูที่ไมไดเรียนหนังสือ คิดเปนรอยละ 21.50 และ 14.30 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.10 รอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพหลัก (n = 400) 
 

ขอมูล ประเภท จํานวน  รอยละ  
อาชีพหลัก ชาวประมง 82 20.50 

 คาขาย 112 28.00 
 รับจางทั่วไป 79 19.80 
 แมบาน 43 10.80 
 เกษตรกรรมอ่ืน ๆ 8 2.00 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอ่ืน ๆ ของ
รัฐ 

26 6.50 

 พนักงานบริษัทเอกชน 7 1.80 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 43 10.80 

รวม  400 100 

 จากตารางที่ 4.10 พบวา อาชีพของกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามที่มีสัดสวนมากที่สุด 
ไดแก อาชีพคาขายและชาวประมง ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 28 และ 20.50 สวน
อาชีพที่มีสัดสวนนอยที่สุด คือ พนักงานบริษัทเอกชนและเกษตรกรรมอื่น ๆ คิดเปนเพียงกลุมรอยละ 
3.80 สวนอาชีพอื่น ๆ เชน เปดรานคอมพิวเตอร นักรอง นักดนตรี เปนตน มีกระจัดกระจาย รอยละ 
10.80 
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ตารางท่ี 4.11 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่อยูอาศัย (n = 400) 
 

ขอมูล X  
ระยะเวลาที่อยูอาศัย 31.35 

  
 จากตารางที่ 4.11 พบวากลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราดน้ัน มีระยะเวลาที่อยูอาศัยเฉลี่ย 31 ป เมื่อเปรียบเทียบกับตารางที่ 2 ก็จะพบวากลุมตัวอยางมี
คาเฉลี่ยอายุ 42 ป ดังน้ัน จึงอาจสรุปไดวา กลุมตัวอยางน้ีเปนผูที่อยูอาศัยในเขตอําเภอคลองใหญหรือ
อําเภอแหลมสิงหต้ังแตเกิด 
 
  3.2 ความพึงพอใจของภาคสวนตาง ๆ ในพัฒนาจากการดําเนินโครงการนํารองเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 
ตารางท่ี 4.12 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามความพึงพอใจในเน้ือหานโยบาย (n = 400) 
 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ลําดับท่ี 

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา 
ประปาฯ ในอําเภอคลองใหญ 

 
4.72 

 
0.52 

 
มาก 

 
1 

2. การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยกลาง
การทองเที่ยว 

 
4.63 

 
0.97 

 
มาก 

 
2 

3. โครงการกอสรางถนน 4 เลน สาย 318 (ตราด- 
คลองใหญ-บานหาดเลก็) 

 
4.60 

 
0.67 

 
มาก 

 
3 

4. การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยกระจาย
สินคา 

 
4.54 

 
0.60 

 
มาก 

 
4 

5. การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 
4.51 

 
0.71 

 
มาก 

 
5 

6. โครงการกอสรางลานตรวจสินคาขาเขาและขา
ออกของดานศุลกากรคลองใหญ 

 
4.45 

 
0.71 

 
คอนขางมาก 

 
6 

7. โครงการกอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงค
คลองใหญ 

 
4.44 

0.86  
คอนขางมาก 

 
7 

8. การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนเขตการคา
ชายแดนปลอดภาษี 

 
4.44 

 
0.83 

 
คอนขางมาก 

 
8 

9. การแปรรูปสินคาเกษตร อาหาร ประมง 4.42 0.79 คอนขางมาก 9 
10. การเช่ือมโยงธุรกจิบริการระหวางประเทศ 4.41 0.79 คอนขางมาก 10 
11. การเดินเรือทองเที่ยว 4.31 0.95 คอนขางมาก 11 
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ประเด็น X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ลําดับท่ี 

12. โครงการกอสรางถนนสาย 48 (ตราด-เกาะกง- 
สแรอมัเบลิ) สายเลียบชายฝงทะเล 

 
4.30 

 
1.04 

 
คอนขางมาก 

 
12 

13. การขยายตัวทางดานการคาการลงทุน 4.30 0.87 คอนขางมาก 13 
14. ศูนยเปลี่ยนถายสนิคาและยานพาหนะ 
คลังสินคา หองเย็น 

 
4.27 

 
0.82 

 
คอนขางมาก 

 
14 

15. การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยโลจ-ิ
สติกส 

 
4.25 

 
0.90 

 
คอนขางมาก 

 
15 

16. การขนสงทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 4.22 0.90 คอนขางมาก 16 
รวม 4.42 0.80 คอนขางมาก  

 
 จากตารางที่ 4.12 พบวา กลุมตัวอยางของภาคสวนตาง ๆ มีความพึงพอใจในเน้ือหา
นโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด โดยภาพรวม
อยูในระดับคอนขางมาก (X  = 4.42) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถแบงประเด็นที่ทํา
ใหพึงพอใจของกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่มีความพึงพอใจมากกับประเด็นที่มีความ
พึงพอใจคอนขางมาก ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นที่มีความพึงพอใจมาก สามารถเรียงลําดับความพึงพอใจจากมากไปนอย คือ การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยกลางการทองเที่ยว การสรางถนน 4 
เลน สาย 318 การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยกระจายสินคาและการกําหนดใหอําเภอคลอง
ใหญเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ประเด็นที่มีความพึงพอใจคอนขางมาก สามารถเรียงลําดับความพึงพอใจจากมากไปนอย 
คือ โครงการกอสรางลานตรวจสินคาขาเขาและขาออกของดานศุลกากรคลองใหญ โครงการกอสราง
ทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ การกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนเขตการคาชายแดนปลอด
ภาษี การแปรรูปสินคาเกษตร อาหาร ประมง การเช่ือมโยงธุรกิจบริการระหวางประเทศ การเดินเรือ
ทองเที่ยว โครงการกอสรางถนนสาย 48 (ตราด-เกาะกง-สแรอัมเบิล) สายเลียบชายฝงทะเล การ
ขยายตัวทางดานการคาการลงทุน และศูนยเปลี่ยนถายสินคาและยานพาหนะ คลังสินคา หองเย็น 
 จากการสัมภาษณในเชิงคุณภาพ พบวา การที่กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจมากตอการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เน่ืองจากอําเภอคลองใหญ ขาดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมาเปนเวลานาน 
ดังน้ัน จึงเปนสิ่งที่ประชาชนตองการมาก ไมวาจะเปนถนน ไฟฟา นํ้าประปา โดยเฉพาะอยางย่ิง การ
สรางถนน 4 เลนส สาย 318 ถือวาเปนโครงการที่ประชาชนมีความพึงพอใจมากอยางเห็นไดชัด
โดยเฉพาะอยางย่ิงการกําหนดใหอําเภอคลองใหญเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ก็ไดรับการตอบสนอง
อยางดีจากประชาชนในคลองใหญ ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณที่วา (ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 
14) 
 
 “คนคลองใหญหวังมานานแลว” 
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 ในกรณีการกําหนดใหคลองใหญเปนศูนยกลางการทองเที่ยวก็เปนสิ่งที่กลุมตัวอยางของ
ประชาชนในอําเภอคลองใหญ มีความพึงพอใจมากเปนอันดับ 2 เน่ืองมาจากแตเดิมน้ันคลองใหญมี
ฐานะเปนเพียงเสมือนนายหนาทองเที่ยวมากกวาที่จะเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวอันมีสาเหตุ
เน่ืองมาจากขอจํากัดเกี่ยวกับที่พักและโรงแรม การขาดทาเทียบเรือทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
ที่จะเปนตัวดึงดูดนักทองเที่ยว (ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 14) 
 ในการสัมภาษณเชิงคุณภาพยังพบอีกวากลุมตัวอยางมีความพึงพอใจมากในการกําหนดให
คลองใหญเปนศูนยกระจายสินคา เน่ืองจากในอดีตโดยเฉพาะกอนนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปน
สนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ คลองใหญอยูในฐานะของศูนยกระจายสินคาใน
ยามคาสงคราม แตหลังจากสงครามในกัมพูชายุติลง พอคาจากจังหวัดเกาะกงและกัมพูชา สามารถ
เขามาซื้อสินคาในประเทศไทยโดยติดตอทางตรงกับพอคาในกรุงเทพมหานคร ดังน้ันเมื่อนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกําหนดใหคลองใหญเปนศูนยกระจายสินคา จึงตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในคลองใหญ (ประเสริฐ ศิริ, 2559, มิถุนายน 14) 
 
ตารางท่ี 4.13 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามความพึงพอใจในกระบวนการนโยบาย (n = 400) 

 

 จากตารางที่ 4.13 พบวา กลุมตัวอยางของภาคสวนตาง ๆ มีความพึงพอใจในกระบวนการ
นโยบายของโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในระดับ
คอนขางมาก ทั้งในภาพรวม (X  = 3.88) และในการพิจารณาเปนรายประเด็น คือ บทบาทของผูนํา
ทองถ่ิน กระบวนการทําประชาพิจารณ การมีสวนรวมของประชาชน การกําหนดนโยบายมาจาก
สวนกลางเปนหลัก การใชมาตรา 44 และการบริหารงานภายใตรัฐบาลทหาร ตามลําดับจากมากไป
นอย 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ลําดับท่ี 

1. บทบาทของผูนําทองถิ่นและทองที่ในการดําเนินการ
ตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ผานมา 

 
4.12 

 
2.73 

 
คอนขางมาก 

 
1 

2.  กระบวนการทําประชาพิจารณกอนจะดําเนิน
โครงการตาง ๆ ที่ผานมา 

 
4.01 

 
1.12 

 
คอนขางมาก 

 
2 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ผานมา 

 
3.93 

 
1.06 

 
คอนขางมาก 

 
3 

4. การกําหนดนโยบายมาจากสวนกลางเปนหลัก 3.92 1.01 คอนขางมาก 4 
5. การใชมาตรา 44 กําหนดพื้นที่สาธารณะที่ตําบลไม
รูดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหที่ดินตกเปนที่ราช
พัสดุ 

 
 

3.67 

 
 

1.22 

 
 

คอนขางมาก 

 
 
5 

6. การบริหารงานเศรษฐกิจพิเศษภายใตรัฐบาลทหาร 3.64 1.08 คอนขางมาก 6 
รวม 3.88 1.37 คอนขางมาก  
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 กลาวโดยสรุปแลวกลุมตัวอยางประชาชนในคลองใหญยังคอนขางพึงพอใจกับกระบวนการ
ของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในลักษณะจากบนลงลาง (Top-down process) ภายใตการ
นําของรัฐบาลทหาร คสช. อาจเน่ืองมาจากความสัมพันธอันดีระหวางทหารในรุนพี่กับประชาชนใน
เขตอําเภอคลองใหญ (จิตประภา ประสิทธิเวช, 2559, พฤษภาคม 30) 
 
4.ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดในอนาคต (Future Impact) ทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและความม่ันคง จากการดําเนินโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในปจจุบัน 
 
ตารางท่ี 4.14 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามผลกระทบทางดานเศรษฐกิจที่คาดวาจะเกิดใน
อนาคต (n = 400) 
 

 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ลําดับท่ี 

ดานเศรษฐกิจ 
1. การขยายโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน 
ถนน ไฟฟา นํ้าประปา 

 
 

4.97 

 
 

1.55 

 
 

มากที่สุด 

 
 
1 

2. การขยายตัวการคาภายในอําเภอคลองใหญ 4.96 1.60 มากที่สุด 2 
3. การไดประโยชนจากการคาชายแดนของ
ประชาชนอําเภอคลองใหญ 

 
4.96 

 
1.59 

 
มากที่สุด 

 
3 

4. ราคาที่ดินสูงข้ึน 4.94 1.88 มากที่สุด 4 
5. การขยายตัวของการคาชายแดน 4.90 1.65 มากที่สุด 5 
6. การขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยวโดยชุมชน 4.87 1.65 มากที่สุด 6 
7. การมีรายไดดีข้ึน 4.81 1.51 มากที่สุด 7 
8. การจางแรงงานทองถ่ิน 4.80 1.54 มากที่สุด 8 
9. การสงเสริมสินค าที่ผลิตจากกลุมอาชีพ 
(OTOP) ในอําเภอคลองใหญ  

 
4.73 

 
1.70 

 
มากที่สุด 

 
9 

10. การเกิดอุตสาหกรรมทองเที่ยวรองรับวัตถุดิบ
จากชุมชน 

 
4.71 

 
1.64 

 
มากที่สุด 

 
10 

11. การเปลี่ยนอาชีพจากการเกษตรและประมง 4.61 1.73 มากที่สุด 11 
12. การจัดต้ังโรงงานที่กอมลพิษ  4.22 1.91 คอนขางมาก 12 
13. การควานซื้อที่ดินในมือของนายทุน 4.13 1.95 คอนขางมาก 13 
14. การเกิดโรงงานที่เสี่ยงภัย 4.05 1.86 คอนขางมาก 14 

รวม 4.69 1.69 มากท่ีสุด  
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 จากตารางที่ 4.14 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
จากการดําเนินนโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราด โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (X  = 4.69) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถ
แบงประเด็นที่สงผลกระทบในความคิดเห็นออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่มีผลกระทบมากที่สุดกับ
ประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นที่มีผลกระทบมากที่สุด สามารถเรียงลําดับผลกระทบจากมากไปนอย คือ การ
ขยายโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การขยายตัวการคาภายในอําเภอ การไดประโยชนจากการคา
ชายแดน ราคาที่ดินสูงข้ึน การขยายตัวของการคาชายแดน การขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยวโดยชุมชน 
การมีรายไดดีข้ึน การจางแรงงานทองถ่ิน การสงเสริมสินคา (OTOP) การเกิดอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
และการเปลี่ยนอาชีพจากการเกษตรและประมง 
 ประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก มีอยู 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับผลกระทบจาก
มากไปนอย คือ การจัดต้ังโรงงานที่กอมลพิษ การควานซื้อที่ดินในมือของนายทุน และการเกิดโรงงาน
ที่เสี่ยงภัย 
 การที่กลุมตัวอยางประชาชนในอําเภอคลองใหญ เห็นวาการขยายโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ เชน ถนน ไฟฟา นํ้าประปา เปนตน จะเกิดผลกระทบในเชิงบวก (Positive Impact) มาก
ที่สุด ก็เน่ืองมาจากในปจจุบันไดเริ่มมีการดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจอยางเห็น
ไดชัด ไมวาจะเปนการสรางถนน 4 เลนสสาย 318 ที่กําลังดําเนินอยู การสรางทาเทียบเรือ
เอนกประสงคที่เสร็จสิ้นแลว การเตรียมขยายนํ้าประปาจากคลองสะพาน ดังจะเห็นไดจากคํา
สัมภาษณที่วา (อภิเดช บุญลอม, 2559, พฤษภาคม 30) 
 
 “พื้นที่ดูเจริญข้ึน” 
 
 การที่กลุมตัวอยางประชาชนอําเภอคลองใหญคาดวาจะมีการขยายตัวทางการคาภายใน
อําเภอคลองใหญและการคาชายแดนมากที่สุดเปนอันดับ 2 และ 3 น้ัน จากการสัมภาษณในเชิง
คุณภาพพบวา ความคิดเห็นดังกลาวเกิดข้ึนมาจากการใหความรูจากหนวยราชการที่เกี่ยวของวา
เสนทางในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหมีคนผานมาถึงวันละ 5 หมื่นคนตอวัน ซึ่งจะทําใหการคาเจริญ
ข้ึน นอกจากน้ียังพบอีกวาที่ดินในเขตอําเภอคอลงใหญน้ันมีการเกร็งราคาข้ึนจากเดิมไรละ 1 – 2 แสน
บาทมาเปน ไรละ 1 – 2 ลานบาท (จิตประภา ประสิทธิเวช, 2559, พฤษภาคม 30) 
 อีกประเด็นหน่ึงซึ่งกลุมตัวอยางประชาชนคลองใหญคาดหวังวาจะสงผลกระทบในเชิงบวก
มากที่สุด ก็คือ เรื่องราคาที่ดินที่สูงข้ึน สะทอนใหเห็นจากปรากฏการณการเกร็งกําไรที่ดิน ถึงแมจะไม
มีการซื้อขายกันจริงในปจจุบัน ซึ่งสะทอนจากคําสัมภาษณที่วา (อาภากร เจริญผล นายกเทศบาล
ตําบลคลองใหญ. สัมภาษณ 30 พฤษภาคม 2559) 
 “จากไรละไมเกิน 8 แสนข้ึนมาถึง 2-3 ลานบาท” 
 “ที่ทะเลจาก 2 ลาน ข้ึนเปน 6 ลาน” 
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ตารางท่ี 4.15 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามผลกระทบดานสังคมที่คาดวาจะเกิดในอนาคต  
(n = 400) 
 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ลําดับท่ี 

ดานสังคม 
1. การอนุรักษวัดและศาสนสถาน 

 
4.84 

 
1.70 

 
มากที่สุด 

 
1 

2. การปรับปรุงพื้นที่ชายหาด 4.78 1.61 มากที่สุด 2 
3. การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ เชน สวนสาธารณะ 
สนามเด็กเลน สนามกีฬา 

 
4.66 

 
1.65 

 
มากที่สุด 

 
3 

รวม 4.76 1.65 มากท่ีสุด  
 
 จากตารางที่ 4.15 พบวากลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสังคมจากการ
ดําเนินนโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใน
ระดับมากที่สุด ทั้งในภาพรวม (X  =4.76) และในการพิจารณาเปนรายประเด็น คือ การอนุรักษวัด
และศาสนสถาน การปรับปรุงพื้นที่ชายหาด และการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ 
 การที่กลุมตัวอยางประชาชนคลองใหญคาดหวังวาการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
สงผลกระทบเชิงบวกในดานสังคมมากที่สุด ก็เน่ืองมาจากการทํางานทางดานการใหความรูทั้งการ
อบรมและประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ ใหเห็นถึงผลกระทบทางสังคมที่จะเกิดข้ึนในเชิงบวก     
(จิตประภา ประสิทธิเวช, 2559, พฤษภาคม 30) 
 
ตารางท่ี 4.16 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามดานดานสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดในอนาคต   
(n = 400) 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ลําดับท่ี 

ดานสิ่งแวดลอม 
1. การเกิดปญหาขยะจากภาคโรงงานอุตสาหกรรม
ในอําเภอคลองใหญ 

 
4.57 

 
1.87 

 
มากที่สุด 

 
1 

2. มีการอนุรักษแหลงประมงในเขต 3,000 เมตร 4.50 1.83 มากที่สุด 2 
3. การเกิดปญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
อําเภอคลองใหญ 

 
4.48 

 
1.81 

 
คอนขางมาก 

 
3 

4. การเกิดปญหามลพิษทางอากาศในอําเภอคลอง
ใหญ 

 
4.38 

 
1.76 

 
คอนขางมาก 

 
4 

5. การเกิดปญหาบุกรุกปาชายเลน 4.33 1.78 คอนขางมาก 5 
6. มีการขยายตัวอาคารสูงเกินแนวยอดไม 3.79 1.76 คอนขางมาก 6 

รวม 4.34 1.80 คอนขางมาก  
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 จากตารางที่ 4.16 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม
จากการดําเนินนโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราด โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (X  = 4.34) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เราสามารถ
แบงประเด็นที่สงผลกระทบในความคิดเห็นออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่มีผลกระทบมากที่สุดกับ
ประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นที่มีผลกระทบมากที่สุด มีอยู 2 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับผลกระทบจากมาก
ไปนอย คือ การเกิดปญหาขยะจากภาคโรงงานอุตสาหกรรมและมีการอนุรักษแหลงประมงในเขต 
3,000 เมตร 
 ประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก มีอยู 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับผลกระทบจาก
มากไปนอย คือ การเกิดปญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การเกิดปญหามลพิษทางอากาศ การ
เกิดปญหาบุกรุกปาชายเลนและมีการขยายตัวอาคารสูงเกินแนวยอดไม 
 การที่กลุมตัวอยางประชาชนคลองใหญคาดคะเนวาจะเกิดปญหาขยะจากภาคโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เขามาต้ังในอําเภอคลองใหญมากที่สุด ก็อาจเน่ืองมาจากปญหากองขยะในตําบลไมรูด
ที่มีอยูถึง 6 หมื่นตัน ซึ่งยังไมไดมีการแกไขจัดการกองขยะดังกลาว มีทั้งขยะบานและขยะพิษสารเคมี 
ในขณะที่ยังมีการทิ้งขยะถึง 20 ตันตอวัน ดังน้ัน เมื่อมีการสรางโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษก็อาจจะ
ทําใหคาดหวังไดวาจะเกิดปญหาขยะจากโรงงานเปนอันดับแรก (สุรศักด์ิ อินทรประเสริฐ, 2558, 
กันยายน 27) ดังคําสัมภาษณที่วา 

 
 “ขยะเกายังไมเคลียร ขยะใหมจะมาอีก” 
 
ตารางท่ี 4.17 คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจําแนกตามดานความมั่นคงที่คาดวาจะเกิดในอนาคต        
(n = 400) 
 

ประเด็น X  S.D. 
ระดับ

ผลกระทบ 
ลําดับท่ี 

ดานความมั่นคง 
1. มีการขยายตัวของยาเสพติดที่ลักลอบมากับสินคา 

 
4.79 

 
1.83 

 
มากที่สุด 

 
1 

2. มีการเพิ่มข้ึนของอาชญากรรม 4.73 1.68 มากที่สุด 2 
3. มีการกอการรายระหวางประเทศ 3.79 1.88 คอนขางมาก 3 

รวม 4.43 1.79 คอนขางมาก  
  
 จากตารางที่ 4.17 พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางดานความมั่นคง
จากการดําเนินนโยบายโครงการนํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราด โดยภาพรวมอยูในระดับคอนขางมาก (X  = 4.43) และเมื่อพิจารณาในรายประเด็น เรา
สามารถแบงประเด็นที่สงผลกระทบในความคิดเห็นออกเปน 2 กลุม คือ ประเด็นที่มีผลกระทบมาก
ที่สุดกับประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก ดังตอไปน้ี 
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 ประเด็นที่มีผลกระทบมากที่สุด มีอยู 2 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับผลกระทบจากมาก
ไปนอย คือ มีการขยายตัวของยาเสพติดที่ลักลอบมากับสินคาและมีการเพิ่มข้ึนของอาชญากรรม ใน
สวนของประเด็นที่มีผลกระทบคอนขางมาก มีอยู 1 ประเด็น คือ มีการกอการรายระหวางประเทศ 
 การที่กลุมตัวอยางประชาชนคลองใหญคาดวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะกอใหเกิด
การขยายตัวของการลักลอบคายาเสพติดและการเพิ่มข้ึนของอาชญากรรมน้ัน เปนความคิดเห็นที่มา
จากประสบการณที่กลุมตัวอยางไดพบเห็นจากแรงงานกัมพูชาที่เขามาทํางานในคลองใหญ ประกอบ
กับการประชาสัมพันธของวิทยากรจากหนวยงานที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลาวคือ 
กลุมตัวอยางเห็นวา การมีบัตรประชาชนเพียงใบเดียวของแรงงานกัมพูชา ก็ทําใหสามารถเดินทางไป
ไดทั่ว ประกอบกับยาเสพติดสามารถลักลอบผานทุกเสนทางโดยเฉพาะทางเรือซึ่งตรวจสอบยากจึง
เกิดการขยายตัวของยาเสพติดไดงาย นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับปจจัยภายในก็คือ การบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาที่ฝายปกครองของรัฐ ดังคํากลาวที่วา (ดนู จิตรานุเคราะห, 2559 พฤษภาคม 
30) 
  
 “ตํารวจเขมงวดก็ไมมีปญหา น่ีตํารวจเลนขายเองสงเอง” 
 

5. ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขและการเพิ่มศักยภาพในการดําเนินนโยบายโครงการ
นํารองเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในเขตอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

 ในการขับเคลื่อนอําเภอคลองใหญ ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแผนที่วางไวน้ัน พบวา 
ในปจจุบันยังมีปญหาอุปสรรคที่สําคัญที่จะตองแสวงหาแนวทางแกไขรวมถึงการเพิ่มศักยภาพในการ
ดําเนินนโยบาย ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน ปญหาดังกลาวที่นํามาวิเคราะหในหัวขอน้ีมี
อยูดวยกัน 5 ปญหา คือ 

 1. ปญหาการสื่อสารและการสรางวาทกรรมเพื่อขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. ปญหาการมีสวนรวมของทองถ่ินในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3. ปญหาความไมพรอมและความลาชาของการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 
 4. ปญหาการพัฒนาการทองเที่ยวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 5. ปญหาการพัฒนาศูนยกลางโลจิสติกส ในเขตอําเภอคลองใหญ 
 
 1. ปญหาการสื่อสารและการสรางวาทกรรมเพ่ือขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญ ทางสวนกลางไดสื่อสารและ
สรางวาทกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหผูนําทองถ่ินมีการรับรูและคาดหวังที่ไมสอดคลอง
กับกระบวนการและผลที่เกิดข้ึนในภาคปฏิบัติ ดังน้ัน ปญหาดังกลาวขางตนจะนําไปสูการตอตานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เริ่มปรากฏใหเห็นในปจจุบันและจะขยายตัวรุนแรงข้ึนในอนาคต ดังคํา
กลาวของผูนําทองถ่ินที่ไดติดตามการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่วา (สุรศักด์ิ อินทรประเสริฐ, 
2558, กันยายน 27) 
 
 “คนไมรูดปจจุบันไมพอใจและพรอมที่จะชุมนุมแลว” 
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 สถานการณความไมพอใจในปจจุบัน เกิดข้ึนจากการสื่อสารและการสรางวาทกรรม การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของสวนกลางที่มีการบริหารสวนภูมิภาคเปนเครื่องมือหรือกลไกในการ
ดําเนินงาน ดังจะเห็นไดจากการนําเสนอวิสัยทัศนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอําเภอคลองใหญที่วา 
“จัดระเบียบบานคลองใหญใหเหมือนสวิตเซอรแลนด” (พีรพงษ บุญญานุส วิทยากรกรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2558) โดยจินตนาการเปาหมายของพื้นที่คลองใหญในอนาคต ดังตอไปน้ี (พยัคฆพันธุ  
โพธิแกว, 2558) 
 
 “มีรถยาว ๆ ว่ิงขนสงสินคา” 
 “มีไบคเลนส” 
 “มีนักทองเที่ยวทั่วโลกมาเที่ยวที่น่ี” 
 “มีศูนยขนสงสินคาออกไปทั่วโลก” 
 “มีศูนยและหางแสดงสินคา” 
 “มีที่พักคนงานขามชาติ” 
 “ตํารวจเปนตํารวจทองเที่ยวและพูดภาษาอังกฤษได” 
 “โรงเรียนคลองใหญตองสอนภาษาอังกฤษ จีน เกาหลี” 
 “รายไดเพิ่มจาก 140,000 บาท เปน 250,000 บาท” 
 “ประชากรสองหมื่นสองเปนสี่หมื่น” 
 “กองขยะไมรูดจะเปนสวนกุหลาบสงออก” 
 วาทกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว ไดสื่อสารใหเกิดความ
คาดหวังของประชาชนในทองถ่ิน ที่มองวา “พื้นที่ดูเจริญข้ึน” (อภิเดช บุญลอม, 2559, พฤษภาคม 
30) เมื่อเปรียบเทียบกับความคาดหวังเดิมของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งอาจจะสะทอนไดจากคําขวัญ
ของอําเภอคลองใหญที่วา 

 
 “ถ่ินประมง คงธรรมชาติ หาดทรายงามตา การคาชายแดน สุดแควนบูรพา” 
 
 นอกจากน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอคลองใหญก็ไดมีวิสัยทัศน ที่แตกตาง
จากสวนกลางอยางเห็นไดชัด คือ 

  1. วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลไมรูด ระหวางปพ.ศ.2558 – 2560 ไดระบุไว
วา “ตําบลนาอยู มุงสูเศรษฐกิจกาวหนา การศึกษาดีมีคุณธรรม ผูนําดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” 

  2. วิสัยทัศนของเทศบาลตําบลคลองใหญ ระหวางปพ.ศ.2558 – 2560 ไดระบุไววา 

“รวมคิด รวมทํา นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมชุมชนเขมแข็ง ประชาชนอยูดีมีสุข” 

  3. วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ ระหวางปพ.ศ.2558 – 2560 ได
ระบุไววา “การคมนาคมสะดวก แหลงนํ้าดี ทรัพยากรนํ้าอุดมสมบูรณ พัฒนาคุณภาพชีวิต บริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพ ปลอดยาเสพติด อาชีพมั่งคง สาธารณูปโภคครบครัน” 
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  4. วิสัยทัศนของเทศบาลตําบลหาดเล็ก ระหวางปพ.ศ.2558 – 2560 ไดระบุไววา 

“แหลงทองเที่ยวพัฒนา การศึกษาพรอมสรรพ ยกระดับคุณภาพชีวิต เขตเศรษฐกิจชายแดน” 

  กระบวนการสื่อสารและการสรางวาทกรรมที่กอใหเกิดปญหาในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิ
พิเศษคลองใหญ สามารถสะทอนไดจากกรณีบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เทศบาล
ตําบลหาดเล็ก กลาวคือ เมื่อมีการประกาศอําเภอคลองใหญเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน เทศบาลตําบล
หาดเล็กไดนิยามองคกรของตนเองวา “เราเปนอปท.เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งผูนําการบริหารของ
เทศบาลคาดหวังวาจะไดงบประมาณพิเศษสําหรับการพัฒนาในเขตเทศบาล แตหลังจากที่มีการ
ดําเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญมาจนถึงปจจุบัน ผูนําทองถ่ินก็เริ่มต้ังคําถามวา “คนทองถ่ิน
จะไดอะไรบาง” และมีบทสรุปวา “ไดแตช่ือ” (จิตประภา ประสิทธิเวช, 2559, พฤษภาคม 30) 
เน่ืองจากผูนําทองถ่ินไดรับประสบการณจากกระบวนการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคปฏิบัติ 
จาก 2 โครงการคือ (จิตประภา ประสิทธิเวช, 2559, พฤษภาคม 30) 
  1. กรณีโครงการกอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ ผูนําทองถ่ินประเมินวา
ชาวบานในทองถ่ินไมไดอะไรจากโครงการดังกลาว เน่ืองจาก ทาเทียบเรือดังกลาว สรางมาเพื่อเปน
ประโยชนสําหรับเรือขนาดใหญที่ไวบรรทุกคอนเทนเนอรเปนหลักและไมไดใชแรงงานในทองถ่ิน 
รวมถึงชาวบานก็ไมสามารถขายของไดในบริเวณน้ัน 
  2. กรณีการใชงบประมาณของทองถ่ิน เรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ผูวา
ราชการจังหวัดตราด ไดขอใหเทศบาลหาดเล็กสรางถนนเพิ่มเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช
งบประมาณของเทศบาล 
  ปญหาความไมพอใจของผูนําในทองถ่ินจากการสื่อสารและการสรางวาทกรรมของ
สวนกลางน้ัน จําเปนที่จะตองมีการแกไขโดยดวนเพื่อไมใหเกิดเปนความขัดแยงรุนแรงระหวางทองถ่ิน
กับสวนกลางในอนาคต อันจะเปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ แนว
ทางการแกไขในการแกไขปญหาดังกลาว ก็คือควรมีการสื่อสารสองทางและสรางวิสัยทัศนรวมกัน
ระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินภายใตกลไกการบริหารราชการสวนภูมิภาค ที่มีสํานักงานพัฒนาเขต
เศรษฐกิจตราดเปนเวทีกลาง เน่ืองจากที่ผานมาในการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดตราดที่มีผูวาราชการเปนประธาน ขาดศักยภาพในการสื่อสารและสรางวิสัยทัศนรวมกัน 
เพราะผูที่ดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดตราดอยูในฐานะที่เรียกวา “ซื้อเวลารอเกษียณ” (สมชาย 
นิยมธรรมวิทย, 2558, กันยายน 25) 
 มาตรการในการที่จะกอใหเกิดการสื่อสารสองทางและการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ที่สําคัญ
ดังตอไปน้ี 
  1. การจัดทีมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในระดับตําบลแตละตําบล แทนที่จะเนน
การช้ีแจงฝายเดียวในระดับอําเภอ 
  2. ควรมีการวางแผนกลยุทธแบบมีสวนรวม ระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาคราชสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคมทองถ่ิน เพื่อมีการวิเคราะหวิสัยทัศนและพันธกิจ
รวมกัน (Vision - mission Analysis) 
  3. ควรเสริมบทบาทของนักวิชาการทองถ่ิน เพื่อเปนตัวเช่ือมทางดานขอมูลระหวาง
สวนกลางกับประชาชนในทองถ่ิน 
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 2. ปญหาการมีสวนรวมของทองถ่ินในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ถึงแมจากการสํารวจพบวา ประชาชนรูสึกวามีสวนรวมคอนขางมาก ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ แตในสายตาของผูนําทองถ่ินในปจจุบันจะเห็นวา ทองถ่ินยังเขา
ไปมีสวนรวมไมเพียงพอดังคําพูดที่สะทอนออกมาวา (ประเสริฐ ศิริ, 2559, กันยายน 20) 
 
 “ผังเมืองไมฟงเสียงชาวบาน” 

 

 ปรากฏการณของปญหาการมีสวนรวมดังกลาว มีสาเหตุมาจากความเขาใจเกี่ยวกับระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนวาควรอยูในระดับใด โควเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1977) 
ไดเสนอ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการ 5 ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 
 ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันริเริ่มโครงการ: เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความ
ตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการน้ัน ๆ 
 ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันวางแผนโครงการพัฒนา: เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใชในโครงการ เปนตน 
 ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันดําเนินโครงการ: เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนในการทํา
ประโยชนใหแกโครงการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพยวัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือโดยการบริหารงาน
และประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
 ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา: เปนข้ันที่ประชาชนเขามามี
สวนในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรับผลเสียที่อาจเกิดจากโครงการ 
ซึ่งผลประโยชนหรือผลเสียน้ีอาจเปนดานกายภาพหรือดานจิตใจที่มีผลตอสังคมหรือบุคคลก็ได 
 ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา: เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวน
รวมในการประเมินวา โครงการพัฒนาที่พวกเขาดําเนินการน้ันบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม
การประเมินผลน้ีอาจเปนการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผล
ความกาวหนาของโครงการที่กระทํากันเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 
 จากแนวคิดดังกลาว จะพบวา กระบวนการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพิเศษน้ัน 
ประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมในเรื่องเพียงข้ันการริเริ่มโครงการเปนหลัก เชน การมีสวนรวมในการรับ
ฟ งความ คิดเห็น เปนตน  ในขณะที่ การ ตัดสินใจ ข้ันสุดทายอ ยู ในมือของสวนกลาง คือ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ดังจะเห็นไดจาก
อํานาจหนาที่ของ กนพ. ที่ระบุไวดังตอไปน้ี 
  1. พิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ัง
และดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรางแผนแมบท แผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบัติการตอคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
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  2. กําหนดแนวทางใหหนวยงานถือปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
รวมทั้งการสงเสริมการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนหรือขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอื่น หรือการคา
บริเวณพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  3. กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท ตลอดจนให
คําแนะนําหรือขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมบท แผนงาน
หรือโครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
  4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไดตามความเหมาะสม 
  5. เชิญเจาหนาที่ บุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาช้ีแจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคล
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน 
  6. ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามคําสั่งน้ี 
  7. เสนอแนะตอคณะรักษาความสงบแหงชาติเพื่อใหมีกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไข
กฎระเบียบที่จําเปนตอการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  8. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งน้ี หรือตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ
หรือหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย 
  แนวทางแกไขปญหาการมีสวนรวมของทองถ่ินในการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน 
เพื่อใหประชาชนมีสวนไดรับผลในการพัฒนา ควรเนนการมีสวนรวมแบบพบกันครึ่งทาง (Two-ways 
Process) ระหวางสวนกลางกับทองถ่ิน ซึ่งเปนการมีสวนรวมอยางสมดุลระหวางการมีสวนรวมจาก
บนลงลางของชนช้ันนํา (Top-down Process) กับการมีสวนรวมจากลางข้ึนบนชองประชาชน 
(Button-up Process) 
 การแกไขปญหาการมีสวนรวมโดยใชแบบพบกันครึ่งทาง มีมาตรการที่สําคัญ ดังตอไปน้ี
  1. ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวางแผนรวมกันระหวางนักวิชาการกับประชาชน
ในทองถ่ิน 
  2. ควรมีการจัดเวทีวิเคราะหปญหาและแนวทางในการแกไขรวมกัน ระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และตัวแทนประชาชนในรูปองคกรชุมชนตําบล 
  3. ในการตัดสินใจในเชิงนโยบายของคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนกลางควร
เปดโอกาสใหตัวแทนของประชนโดยตรง เชน สภาองคกรชุมชนตําบลเขารวมช้ีแจงในที่ประชุม 
  4. ควรมีคณะกรรมการเพื่อกํากับและติดตามการขับเคลื่อนงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในรูปของไตรภาคีระหวางราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ินและองคกรประชาสังคมทองถ่ิน 
 3. ปญหาความไมพรอมและความลาชาของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 สุมิตร เขียวขจี ประธานหอการคาจังหวัดตราด ไดวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาดังกลาววา 
ถึงแมผลการดําเนินงานโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่อําเภอคลองใหญของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติถือวาเปนการทํางานที่มีการขับเคลื่อนจริง เพราะที่ผานมามีแตการทําโครงการในเศษ
กระดาษ สิ่งที่เปนรูปธรรมไมคอยเกิดข้ึน การทําโครงการน้ีจะย่ิงทําใหภาคเอกชนมั่นใจและกลาลงทุน
เพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตามการดําเนินการตองเรงรัดใหเกิดข้ึนโดยเร็วเพราะนักลงทุนตองการความ
ชัดเจนในทุกเรื่องทั้งสิทธิประโยชนทางดานการลงทุน ทางภาษี ทางแรงงานและการซื้อเครื่องจักร 
นอกจากน้ีการใหความรูก็ตองใหผูประกอบการเขาใจในการลงทุน การสนับสนุนแหลงเงินทุนของ
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ภาครัฐที่มีความจําเปนกับผูลงทุนในทุกดาน นอกจากน้ีเรื่องยุทธศาสตรจังหวัดตราดที่เนนการพัฒนา
จังหวัดตราดเปนกรีนซิต้ี อาจจะตองมีการปรับในเรื่องการลงทุนในเรื่องอุตสาหกรรมหนักแตควรจะ
ลงทุนในเรื่องการแปรรูปดานการเกษตรมากกวา ตามคํากลาวที่วา (หนังสือพิมพประชามติตราด, 
2559) 
 โดยธรรมชาติลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดตราดมีศักยภาพมากในเรื่องการคาชายแดน 
เพราะมีชองทางคากับกัมพูชาถึง 3 ดาน 3 จังหวัดแตที่ผานมาการพัฒนาเปนไปดวยความลาชาและ
ไมมีความตอเน่ือง หากคณะรักษาความสงบแหงชาติทําไดอยางที่ประกาศจังหวัดตราดจะกลายเปน
จุดเช่ือมตอในเรื่องการลงทุนและการคาของประเทศไทยในดานตะวันออกของประเทศ นักลงทุนเขา
จะดู ในเรื่องสภาพพื้นที่อยางเดียว คงไมไดแตตองมีพรอมในทุกดานและทั้งระบบ ซึ่งจังหวัดเกาะกงที่
อยูใกลเคียงกับจังหวัดตราดมีการต้ังนิคมอุตสาหกรรมข้ึนแลวและกําลังเติบโตอยางนาสนใจ แต
จังหวัดตราดมีพื้นที่ตรงไหนที่มีความพรอมในการต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษบาง ที่อําเภอคลองใหญยัง
ไมพรอมของพื้นที่ที่มีอยูนอยและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานยังไมดีพอ เชน อําเภอคลองใหญมี
สภาพเปนพื้นที่ราบแคบตามแนวชายฝงทะเลและมีพื้นที่ทั้งอําเภอเพียง 50.2 ตารางกิโลเมตรหรือการ
สรางถนน 4 เลนยังมีความลาชาเกินไปที่จะตอบสนองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 
 ดังน้ัน แนวทางในการแกไขปญหาความไมพรอมและความลาชาของการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน ควรเรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจใหพรอมตอการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแผนที่ไดวางไว โดยมีมาตรการที่สําคัญ 4 ประการ คือ 
  1. การขยายถนน 4 เลนสสาย 3 
  2. การจัดหาไฟฟาใหเพียงพอโดยอาจมีการซื้อไฟฟาจากจังหวัดเกาะกง ประเทศ
กัมพูชา 
  3. การจัดหานํ้าประปาจากคลองสะพานหิน 
  4. การพัฒนาทาเรือของเอกชนมาเสริมทาเทียบเรือเอนกประสงคคลองใหญ 
 4. ปญหาการพัฒนาการทองเท่ียวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ความพยายามที่จะใหเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญเปนเมืองทองเที่ยว ในปจจุบันจะพบวา
มีปญหาที่เปนอุปสรรคประการหน่ึงก็คือ การเขาถึงแหลงทองเที่ยว (Access to destination) 
เน่ืองจากแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในเขตอําเภอคลองใหญก็คือชายหาดสาธารณะ เชน หาดทรายงาม 
หาดทรายแดง หาดทรายแกว หาดไมรูด หาดบานช่ืนและหาดราชการุณย เปนตน แตชายหาด
ดังกลาวมีสิ่งกอสรางของธุรกิจเอกชน เชน โรงแรม ปดกั้นทางลงชายหาด ดังน้ัน จึงทําใหนักทองเที่ยว
เขาถึงแหลงทองเที่ยวไดยาก แนวทางในการแกไขน้ันทางรัฐบาลตองมีการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
การบุกรุกชายหาดสาธารณะของภาคธุรกิจเอกชนอยางจริงจัง 
 สวนปญหาอีกประการหน่ึง ซึ่งเปนการทองเที่ยวระหวางประเทศก็จะพบปญหาการเขา-
ออกศุลกากร ในกรณีน้ี จักรพรรดิ ตะเวติกุล นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด ได
วิเคราะหไววาการเขาออกดานศุลกากรจะเปนปญหาอุปสรรคตอการทองเที่ยวไมนอย เน่ืองจากทีผ่าน
มาการเดินทางเขาออกที่จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ยังไมสะดวกเหมือนดานอื่นทําใหนักทองเที่ยว
มีจํานวนไมมากนัก แตเมื่อมีการพัฒนาและยกระดับใหดีข้ึนจะทําใหนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
สะดวกทั้งการเดินทางเขาและเดินทางออก หรือการเขาไปลงทุน ในเรื่องธุรกิจทองเที่ยวในประเทศ



100 

กัมพูชานาจะเปนสิ่งที่นักลงทุนมั่นใจมากข้ึน วันน้ีนักทองเที่ยวชาวกัมพูชาตองการเดินทางมา
ทองเที่ยวที่จังหวัดตราดยังตองใชพาสปอรต หากใชบอเดอรพาสไดการเดินทางทองเที่ยวจะดีมากข้ึน 
และนักลงทุนของไทยก็จะเขาไปลงทุนเพิ่มข้ึน (หนังสือพิมพประชามติตราด, 2559) 
 สวนมาตรการในการพัฒนาการทองเที่ยวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อําเภอคลองใหญที่สําคัญ
คือ 
  1. การใชบอเดอรพาสในการเดินทางทองเที่ยวแทนที่การใชพาสปอต ซึ่งจะทําใหการ
เดินทางทองเที่ยวสะดวกตอนักทองเที่ยวมากข้ึน โดยการใชบอเดอรพาสในเขตชายแดนอําเภอคลอง
ใหญ สามารถถอดบทเรียนจากการใชบอเดอรพาสมาแลวในจุดผานแดนถาวรบานแหลม 
  2. การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวทั้งในเขตจังหวัดตราดและกัมพูชาตอนใตให
กวางขวางมากข้ึน เน่ืองจากยังมีการรับรูกันอยางจํากัดเฉพาะแหลงทองเที่ยวบางแหง เชน พัทยาหรือ
สีหนุวิลลเทาน้ัน 
 5. ปญหาการพัฒนาศูนยกลางโลจิสติกส ในเขตอําเภอคลองใหญ 
 ในการที่จะพัฒนาใหอําเภอคลองใหญเปนศูนยกลางของโลจิสติกสน้ันรัฐตองมีความเขาใจ
ในธุรกิจบริการโลจิสติกส รวมทั้งกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนาโลจิสติกสใหกับพื้นที่และ
ผูประกอบการทองถ่ินขนาดเล็ก การดําเนินธุรกิจที่ผานมาน้ันเปนแบบที่ไมครบวงจรหรือมีเครือขาย
ยังไมเขมแข็งเพียงพอ รวมทั้งขาดการพัฒนาการใหคุณภาพดานการดําเนินการ โดยเฉพาะทางดาน
เทคโนโลยี จึงทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญยังขาดศักยภาพในการแขงขันและจําเปนตอง
สงเสริมการพัฒนาดานการบริการของโลจิสติกสที่แพรหลายและไดมาตรฐานทันตอความตองการ 
รวมถึงการจะตองเช่ือมโยงการขนสงเรื่องอื่น ๆ การพัฒนาโลจิสติกสในเขตเศรษฐกิจพิเศษคลองใหญ
ในอนาคต สถานการณดังกลาวสอดคลองกับความคิดของ ณัฏฐธรดล ชินภัคศุภวิชญ ตัวแทน
หอการคาจังหวัดตราดและเจาของหางหุนสวนจํากัด ต.นํ้าฝนทรานสปอตท ที่ไดใหความเห็นเกี่ยวกับ
เรื่องน้ีไววา (หนังสือพิมพประชามติตราด, 2559) 
 
 “ธุรกิจการขนสงสินคานาจะดีข้ึน เพราะที่ผานมาการขนสงสินคาจะทําไดแคเรื่องการ
ขนสงสินคาแคชายแดนและตองขนสินคาลงขนถายใหรถบรรทุกของกัมพูชาทําใหลาชาและมี
คาใชจายเพิ่มและมีความเสียหายเกิดข้ึน ซึ่งการลงทุนขนสงสินคาจะเปนธุรกิจหน่ึงที่เติบโตข้ึนอยาง
มากเพราะการขนสงทางบกจะรวดเร็วและสงสินคาไดถึงพื้นที่ทั้งในพนมเปญ สีหนุวิลลหรือไป
เวียดนามตอนใตจะทําไดทันที เน่ืองจากที่ผานมาการขนสงสินคาทางบกจะไปไดเฉพาะที่ดานฯ อรัญ
ประเทศเทาน้ันที่สามารถ นํารถยนตเขาไปได ซึ่งดานหาดเล็กสามารถเดินทางผานถนนสาย 48 จาก
จังหวัดเกาะกงประเทศกัมพูชาสูถนนสายที่ 4 ไดและเขาพนมเปญและสีหนุวิลลดวยระยะทางไมเกิน 
350 กิโลเมตรเทาน้ัน” 
 
 แนวทางในการพัฒนาศูนยกลางโลจิสติกส ควรใหความสําคัญตอการขนสงทางบกที่
เช่ือมโยงระหวางภูมิภาคตะวันออกกับกัมพูชา โดยมีมาตรการที่สําคัญในการจัดทําถนนในปจจุบัน 2 
สายหลัก คือ สาย 318 ระหวาง ตราด-คลองใหญ และสาย 48 ระหวาง เกาะกงกับสแรอัมเบิล แทนที่



101 

เสนทางขนสงทางนํ้า เน่ืองจาก การขนสงทางบกถาเปนถนน 4 เลนสจะชวยลดเวลาในการขนสงทาง
นํ้ากวา 3 เทาตัว (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558: 2-84 - 2-85) 


