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บทคัดยอ 
 

 โครงการวิจัย เรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา มีวัตถุประสงค
เพื่อ 1) ศึกษาผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว และมีแนวโนมที่จะ
เกิดข้ึน 2) ศึกษาประสิทธิภาพของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบ 3) มาตรการการเพิ่ม
ศักยภาพการกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม 4) ขอเสนอ
เชิงนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนไทย – กัมพูชาในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม วิธีวิทยาการ
วิจัยเชิงบูรณาการ โดยการวิจัยเชิงปริมาณจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามและ
วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสถิติการวิจัยทางสังคมศาสตร สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพจะใชการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึกการสังเกตการณและการจัดเวทีระดมความ
คิดเห็นการวิเคราะหขอมูลจะใชการจัดแยกประเภท และทําการวิเคราะหเช่ือมโยงกับปรากฏการณ
ตาง ๆ และการตีความขอมูล 
 ผลการศึกษาพบวา 
 1) ผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว ประกอบดวย ปญหา
ความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครองปญหาดานระบบ
การจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน ปญหาการวางงานของประชาชนปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด สําหรับผลกระทบจากปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนคือ ปญหากลุมอทิธิพลใน
พื้นที่ ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน ปญหา
แรงงานตางดาว ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะ
ของประชาชน 
 2) ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความ
มั่นคงในรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลวคือการใชกลไกการเจรจา กลไกทางการเมือง และกลไกดานการบรหิาร
จัดการงบประมาณกลไกภายใตแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจ กลไกการประเมนิผลแผนการปฏิบติังาน
ตามหลักการมีสวนรวม กลไกการควบคุมปญหาแรงงาน กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลหนวยงาน
ระดับทองถ่ินระหวางประเทศ และกลไกการสนับสนุนภารกิจหนวยงานหลัก สําหรับประสิทธิภาพการมี
สวนรวมของกลไกลในการจัดการผลกระทบที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึน คือ กลไกการจัดการความขัดแยง 
และกลไกการพัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการกลไกภายใตแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจ 
กลไกการสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ กลไกการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน
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สําหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในทองถ่ินกลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติงานดานสังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และกลไกการควบคุมแรงงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัองคกรภาคธุรกจิ 
 3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกลในการจัดการผลกระทบจากปญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหมคือ (1) มาตรการการเพิ่มทักษะการเจรจาตอรอง (2) มาตรการจัดระบบการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ (3) มาตรการปรับลดงบประมาณรายจายประจํา (4) มาตรการสํารวจ
ความตองการการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (5) มาตรการประเมินผลลัพธของแผนงานดานเศรษฐกิจ (6) 
มาตรการการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน (7) มาตรการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับบริบทชุมชน (8) มาตรการจัดทําขอตกลงความรวมมือ (9) มาตรการสราง
กระบวนการมีสวนรวม (10) มาตรการการจัดกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ และ (11) 
มาตรการอํานวยการการประสานการปฏิบัติในพื้นที ่
 4) การเสนอนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเขมแข็งของการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงใน
รูปแบบใหมภายใตกระบวนการเปนประเทศในประชาคมอาเซียนประกอบดวย (1) การปรับปรุงขอ
กฎหมายใหเอื้อตอการบริหารงาน (2) การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง (3) การ
กําหนดนโยบายสาธารณะใหมีความชัดเจน (4) นโยบายการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกับบริบทชุมชน
บนพื้นฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล (5) นโยบายการสงเสริม สนับสนุน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (6) นโยบายการจัดการ
กรรมสิทธ์ิที่ดิน (7) การสงเสริม ควบคุมราคาผลผลิตดานการเกษตร (8) นโยบายการพัฒนาขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหารายได (9) การปรับปรุงขอกฎหมายใหเอื้อ
กับการสรางรายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) นโยบายการสรางความรวมมือกับการ
จัดการปญหาในทุกระดับ (11) นโยบายการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานในพื้นที่ (12) 
นโยบายการสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และ (13) นโยบายการสรางสํานึกความเปน
พลเมืองชายแดนที่เขมแข็ง 
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Abstract 
 

 The purposes of this study were to study (1) the effect from problems of 
Non-Tradition security, (2) efficiency of mechanism to manage affectation and growth 
potential measures of mechanism to manage affectation from problem of Non-
Tradition security, and (3) public policy recommendations support strength in local 
government organization participation on Thai – Cambodian to manage affectation 
from problem from Non-Tradition security. The integration of quantitative and 
qualitative research methodologies was applied in this study. 
 The results of the study were as follows: 
 1) The effects from the problems of Non-Tradition security presented impact 
including problems of conflict effect to performance, stability administration 
government, imposition locality systems, unemployment, alien labors and spread out 
of narcotics. The future impact problem was pressure group in area, international 
relations, income sufficient, alien labors, destruction the natural environment and lack 
of public consciousness. 
 2) The efficiency of mechanisms for participation to manage affectation 
from problems of Non-Tradition security that had already occurred including the 
mechanism for negotiation, political mechanism, management budget mechanism, 
compliance plan of economic mechanism, evaluation compliance plan based on the 
principles of participation mechanism, controlling labor issues mechanism, 
information exchange meeting local authorities in international mechanism, and 
supporting for the mission agency mechanism. The efficiency of mechanisms 
included conflict-management mechanism, mechanism to develop informal 
relationships, mechanism under the economy, mechanism for the development of 
local leaders to support the development of local economy, management 
mechanisms under the action plan of social and natural resources and labor control 
mechanisms between local administrative organizations with the enterprise sectors. 
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 3) The measures to enhance in participation of the mechanisms to manage 
the effects from problems of Non-Tradition security were (1) enhancing negotiation 
skills (2) measures system administration efficiency (3) measures for reducing its 
annual expenditure budget (4) measure to explore economic development (5) 
measures to evaluate the results of the economic plan (6) measure to promote 
economic activities to the public (7) measure to determine the direction of 
development of the area corresponding to the community context (8) measure 
prepared cooperation agreements (9) measure to cleat an engagement process (10) 
measure to manage international relations activities and (11) Measure director 
coordination in practice. 
 4) The public policy to build strength of participation in local government 
organization on Thai-Cambodian border Zone to manage the effects from problem of 
Non-Traditional security under the process, countries in ASEAN including (1) 
contributing to improving the legal administration (2) promotion political participation 
(3) to define a public policy (4) development policy areas corresponding to 
community context, based on a balanced use of natural resources (5) policies to 
promote the economic activity of the local community, along with the development 
of area of special economic zone (6) land management policies (7) promotion price 
controls on agricultural productivity (8) policy development capacity of local 
governments to provide income (9) improving the law to facilitate the creation of 
revenue for local governments (10) policies, collaboration with management 
problems at all levels (11) policy integration, collaboration of local authorities (12) 
policies to promote the participation of all sectors and (13) policies to create a 
strong sense of citizenship border. 
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