
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ในครั้งน้ี ผูวิจัยจะใช
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของในเบื้องตนดังน้ี 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   1.1 ประเภทของความมั่นคง 
   1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   1.3 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนทองถ่ิน 
  3. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   

  1. แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรูปแบบใหม 
  จากแนวคิดความมั่นคงที่ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 
2552: 1 – 9) ใหคํานิยามไววา “ความมั่นคงของชาติ คือ การทรงตัวอยู อยางแนนหนาถาวร ดํารง
เอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจของ
พลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐ
ไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงายประชาชนพลเมืองรูสึกมี
ความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความ ผัน
ผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” และไดจําแนกความมั่นคง
แหงชาติออกเปน 4 ดาน คือ 1) ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง ความมั่นคงในการ
ดําเนินการปกครองของรัฐ หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารที่ตองใช
วิเทโศบายกับตางประเทศ ไดแกการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพื่อประโยชน
สุขแกประชาชนในชาติ 2) ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินการ
ของรัฐที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเกี่ยวกับการเงินของรัฐ 
ทรัพยากร การเพิ่มผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมทั้งรายไดของประชากร 
และรายไดของประชาชาติซึ่งรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากร
ของชาติมีฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย 3) ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความ
มั่นคงในการดําเนินงานของรัฐที่มุงตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร 
เพื่อเสริมสรางใหประชากรในชาติมีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม 
เพื่อใหสังคมดํารงอยูอยางเปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยทั่วกัน และใหไดรับความยุติธรรม
เสมอภาคเทาเทียมกันใหมากที่สุด และ 4) ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง ความมั่นคง
ในการดําเนินการของรัฐที่เกี่ยวกับการทหารของชาติ ไดแกการปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดาน
การทหารใหเปนกําลังเขมแข็งของชาติ และเปนกําลังที่สามารถในการรบ การสงคราม และการ
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ปราบปรามจลาจล ทั้งน้ีเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความมั่นคงของชาติ
ไวใหย่ังยืนถาวรตอไป 
  จะเห็นไดวานิยามความมั่นคงไดขยายแนวคิดจากเดิมที่มองความมั่นคงเปนเรื่องของ
การทหารหรือการสูรบเทาน้ันแตปจจุบันจะพบวาความมั่นคงไดมีมิติที่หลากหลายมากข้ึน และ
ครอบคลุมประเด็นในหลายประเด็นจนทําใหความมั่นคงของชาติมีความเกี่ยวของโดยตรงกับความ
มั่นคงขอประชาชนโดยตรงมากข้ึน 
   1.1 ประเภทของความมั่นคง 
   วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไดพิจารณาองคประกอบของ ความมั่นคงแหงชาติไว
เปนการเฉพาะไดกําหนดประเภทของความมั่นคงออกเปน 8 ดาน คือ (วิทยาลัยปองกันราชอาณา-
จักร, 2552: 10 – 12) 
    1.1.1 ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง สภาพการณทางการเมืองที่ทํา
ใหประชากรมีความเช่ือถือและศรัทธาตอระบอบการปกครอง ตอรัฐบาลผูบริหารการปกครอง 
ประชากรมีความเคารพเช่ือฟงและยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามคําแนะนําของ
เจาหนาที่ของรัฐบาล มีความเช่ือมั่นในรัฐบาลวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร และ
สามารถปองกันความแตกแยกระหวางชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนใหปลอดภัยจากการแบงแยก 
ยึด ครอง มีเอกภาพ และรักษาศักด์ิศรีของชาติในวงการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาล มีความชอบ
ธรรมสามารถบริหารประเทศไดอยางมีประสิทธิผลมีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการ
ดําเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน เสถียรภาพของ
ประเทศปลอดจากการคุกคามทั้ งภายในและภายนอก และที่ปฏิบัติการภายใตอิทธิพลของ
ตางประเทศ 
    1.1.2 ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณทางเศรษฐกิจที่
ทําใหประชากรมีงานทําและยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจ
ทั้งสวนตัวและสวนรวมใหสูงข ึ้นไดในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีความ
แตกตางเหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรที่
เหมาะสมและเปนธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไวไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระทาง
เศรษฐกิจจากตางประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 
ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 
    1.1.3 ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพการณทางดาน
สังคมที่ทําใหประชากรสามารถครองชีวิตอยู ไดดวยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเปนธรรมในการดําเนินชีวิต มีความ
เสมอภาคและภารดรภาพ มีความรูความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบตอหนาที่ของพลเมืองและตอสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและภาคภูมิใจใน ความเปนชาติ
และเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมการณของชาติ 
    1.1.4 ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง ขีดความสามารถดาน
การทหารที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของกําลังรบของชาติ ความพรอมรบ ความมีประสิทธิภาพ
ของอาวุธยุทโธปกรณและการใชอาวุธ มีวินัย ขวัญ และกําลังรบอื่น ๆ มีการจัดการฝก การศึกษา การ
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สวัสดิการ ยุทธศาสตร และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผูรุกรานทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศได 
    1.1.5 ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี หมายถึง สภาพการณที่
ประเทศมีการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ครอบคลุมตอเน่ือง มีความพรอมใน
โครงสรางพื้นฐานทุกดานที่จําเปน มีเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว มีศักยภาพในการ
ทุมเทสรรพกําลัง เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาภายใตมาตรการที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชน
สามารถใชประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยางทั่วถึง 
    1.1.6 ความมั่นคงแหงชาติดานการพลังงาน หมายถึง สภาพการณดาน
การพลังงานของชาติที่มีการบริหารจัดการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และประเทศไทย
สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทั้งใน และตางประเทศ ตลอดจนมีเทคโนโลยีทางดานพลังงาน มีการ
จัดทําขอตกลงเพื่อความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน และความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับ
ตางประเทศ เพื่อใหมีพลังงานเพียงพอตอความตองการของประเทศ 
    1.1.7 ความมั่นคงแหงชาติดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม หมายถึง 
สภาพการณ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของประเทศ มีการอนุรักษ และการบริหารจัด
กาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน มีการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่ งแวดลอมใหทันสมัยและมีการบั ง คับใชอย างมีประสิท ธิภาพ มีก ารจัดทํา ฐานขอมู ล 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และสงเสริมการศึกษาวิจัย เพื่อสรางสมองคความรู และใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนา มีการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการสรางวินัยและปลูกจติสาํนึก
ของประชาชนตอการมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    1.1.8 ความมั่นคงแหงชาติ ดานการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ 
หมายถึง สภาพการณของประเทศมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ
โดยใชสื่อเปนเครื่องมือเชิงรุก สังคมไทยมีการบริโภคขาวสารอยางมีวิจารณญาณ สามารถเลือกรับ
ขาวสาร อยางเหมาะสม และมีเหตุผล ประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงขาวสารไดอยางทั่วถึงและเทา
เทียม ใหสื่อทุกชนิดสรางความสามัคคีใหกับคนในชาติ มีองคกรในการกําหนดยุทธศาสตรในการสราง
ภาพลักษณของประเทศและคานิยมดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   1.2 แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   ความหมายของความมั่นคง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต ไดใหความหมายของ
คําวา มั่นคง ไวดังน้ี “มั่นคง ว. แนนหนาและทนทาน” ยกตัวอยาง เชน บานที่มั่นคง ก็คือบานที่
หนาแนน ทนทาน ซึ่งแนนอนวาความหนาแนน ทนทานน้ัน นําสูความปลอดภัย ผูอยูอาศัย เราอยู
แลวก็สบายใจปลอดภัยความหมายความมั่นคงในทางวิชาการน้ันสามารถพิจารณาไดจาก 3 มิติของ
ความเปนจริง (Hans Gunter Brauch, 2005: 61 – 63) 
   ความมั่นคงในมิติของ ภาวะวิสัย (Objective Dimension) หมายถึง ภาวะที่
ปราศจากการคุกคามใด ๆ ที่มีตอคุณคาของมนุษย เชน การเกิดโรคระบาดเปนภัยคุกคามที่สงผล
กระทบตอการมีชีวิตอยูรอดของมนุษย เปนตน 
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   ความมั่นคงในมิติของอัตวิสัย (Subjective Dimension) หมายถึง ภาวะที่ปราศจาก
ความรูสึกกลัวของมนุษยวาคุณคาที่ยึดถือจะถูกทําลาย เชน ความรูสึกกลัวตาย ของมนุษยจากการ
เกิดโรคระบาดครั้งใหญ เปนตน 
   ความมั่นคงในมิติของอัตวิสัยรวม (Inter subjective Dimension) หมายถึง 
ผลผลิตของกระบวนการที่เปนปฏิสัมพันธทางสังคมและการเมืองของมนุษยเกี่ยวกับคุณคาที่สําคัญ 
กลาวคือ ความมั่นคงในที่น้ีเปนสิ่งที่มนุษยผูกระทําการเปนผูสรางข้ึนในสังคม 
   แนวคิดเกี่ยวกบัความมั่นคงโดยทั่วไปในวงวิชาการปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 
แนวคิดใหญ ๆ คือ ความมั่นคงรูปแบบเกาและความมั่นคงรูปแบบใหม แนวคิดทั้ง 2 สามารถ
เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางได ดังน้ี 
    ความมั่นคงรูปแบบเกาน้ัน เปนความมั่นคงในความหมายแคบ คือ เนนเรื่อง
การทหาร การเมือง และเศรษฐกิจเปนสําคัญ ในขณะที่ความมั่นคงรูปแบบใหมเปนความมั่นคงใน
ความหมายกวาง กลาวคือ นอกจากดานการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว ความมั่นคงยัง
ครอบคลุมถึงดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานความมั่นคงของมนุษยดวย 
    ความมั่นคงรูปแบบเกาและรูปแบบใหม ต้ังอยูบนฐานคิดที่แตกตางกัน ความ
มั่นคงรูปแบบเกาต้ังอยูบนแนวคิดแบบโธมัส ฮอบส ที่มองโลกในแงราย ดังน้ันมนุษยเราจะอยูกันได
โดยตองใชอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญฐานคิดน้ีมกีารนํามาใชในชวงยุคสงครามเย็น ขณะที่ความมั่นคง
รูปแบบใหมต้ังอยูบนฐานคิดแบบโกลเซียน ที่มองในลักษณะปฏิบัตินิยม ดังน้ันมนุษยเราจะตองเนน
ความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางฝายตาง ๆ ฐานคิดของความมั่นคงรูปแบบใหมดังกลาว
นํามาใชในชวงยุคหลังสงครามเย็น 
   ในทางวิชาการน้ัน แนวความคิดความมั่นคง โดยทั่วไปมีรูปแบบที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
    1. ความมั่นคงของชาติ แนวความคิดน้ีมุงเนนในการดําเนินการที่กอใหเกิดความ
มั่นคง โดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษ
รักษาสิ่งสําคัญที่เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ น่ันก็คือ ความมุงประสงคของชาติและผลประโยชนของ
ชาติ และผลประโยชนของแตละชาติก็จะแตกตางกันไปในแตละชาติ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํา
นิยามไววา “ความมั่นคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพ
แหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมาย
รายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความ
ยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงายประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มี
ความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความ ผันผวนหรือเหตุราย
อันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” ไดจําแนกความมั่นคงแหงชาติออกเปน 4 ดาน 
ตามลักษณะของภารกิจที่ชาติจําเปนตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ คือ ความ
มั่นคงแหงชาติดานการเมือง ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคม
จิตวิทยา และความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร 
    2. ความมั่นคงภายใน เรื่องน้ีที่เกี่ยวพันโดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความ
มั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคงภายในประเทศที่จะนําไปสูความมั่นคงของชาติใน
ที่สุด 
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    3. ความมั่นคงของภูมิภาค เรื่องน้ีใหความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลาย
ประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอยซึ่งความมั่นคงในภูมิภาคน้ีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อ ประเทศแตละ
ประเทศมีความมั่นคงทั้งภายในและความมั่นคงของชาติ 
    4. ความมั่นคงของโลก เรื่องน้ีเหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตาง
กันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญข้ึน คือ ทุกประเทศในโลกน้ี ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติ
และความมั่นคงของแตละชาติ 
    5. ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม แนวความคิดน้ีเปนแนวความคิดที่พยายาม
จะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพื่อใหสังคมมนุษยยังคงอยูตอไปภายในโลกน้ี
รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดน้ีจะมองไปในอนาคตโดยใชหลักวิชาการทาง
วิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความมั่นคงประเภทน้ี คือ ประเทศที่กอใหเกิดการทําลาย
สิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือ ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังน้ัน 
ความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตองเปนสัดสวนที่แตกตางกันไป 
    6. ความมั่นคงของบุคคล แนวความคิดน้ี เปนแนวความคิดที่หลายประเทศได
เพ็งเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางย่ิง ประเด็นของสิทธิความเทาเทียมกันของ
มนุษย โดยการดําเนินการเพื่อใหเกิดความมั่นคงของมนุษยน้ัน จะตองใชพลังอํานาจของชาติในดาน
ตาง ๆ มาเปนเครื่องมือจํานวนมากเพราะแตละบุคคลจะมีความมั่นคงได จะตองมีองคประกอบที่ตอง
พิจารณา หลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน 
    7. ความมั่นคงชายแดน คือ ในพื้นที่บริเวณชายแดนมีความสงบเรียบรอย สวัสดิ
ภาพของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณชายแดนมีความปลอดภัยไมถูกทําลายดวยฝมือ
มนุษยและภัยธรรมชาติ 
   แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหมเกิดข้ึนเพื่อตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมที่
เกิดข้ึนในปจจุบัน คริส แอบบอต (Chris Abbott) พอล โรเจอรส (Paul Rogers) และจอหน สโลโบ
ดา (John Sloboda) พยายามจําแนกภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยชาติในรูปแบบใหมเปน 4 
ลักษณะ คือ 
    1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ (Climate Change) หรือสภาวะโลก
รอน (Global Warming) ซึ่งเกิดจากการที่มนุษยเผาผลาญเช้ือเพลิงของซากดึกดําบรรพ (Fossil) เชน 
ถานหิน นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ เพื่อผลิตพลังงาน รวมถึงการเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานนิวเคลียร
อันสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและระบบนิเวศนของโลก เชน การละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลก 
ระดับนํ้าทะเลสูงข้ึน ความแหงแรงอยางรุนแรง การแพรระบาดของโรครายตาง ๆ อุทกภัย ปะการัง
ฟอกขาว และการเกิดพายุรุนแรงฉับพลัน โดยผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ไดแก ประเทศตามแนว
ชายฝงประเทศที่เปนเกาะ และภูมิภาคที่กําลังพัฒนาอยางเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งผลกระทบ
เหลาน้ีทําใหเกิดการอพยพของประชาชนจากแนวชายฝงทะเลและดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า 
(River Detta) ทั่วทุกมุมโลกที่ไดรับผลกระทบไปยังพื้นที่ปลอดภัย 
   2. การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources) ซึ่งเกิดจาก
ประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญตองการทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลโดยเฉพาะอยางย่ิง ดาน
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พลังงานนํ้ามันและแกสธรรมชาติทําใหเกิดการแสวงหาและแยงชิงเพื่อที่จะครอบครองแหลงพลังงาน
ดังกลาว 
   3. การแปลกแยกของกลุมคนที่สังคมสวนใหญไมไดใหความสนใจ (Marginalization 
of the Majority World) เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการแขงขันอยางรุนแรงทําใหเกิดการกระจุก
ตัวของความเจริญและความมั่งค่ัง อันสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมของกลุมตาง ๆ เกิด
ความรูสึกที่ไมเทาเทียมกัน การเอารัดเอาเปรียบ ความรูสึกแปลกแยก ความเกลียดชังระหวางกลุมซึ่ง
มีการแสดงออกที่รุนแรงเพื่อเปนเครื่องมือในการตอรองหรือสรางความเทาเทียมในสังคม กลุมที่เปน
โรคระบาดเอดส รวมถึงกลุมคนที่มีความแตกตางดานเช้ือชาติที่ไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกนัหรอืมี
การเลือกการปฏิบัติทางสังคม 
   4. การขยายอํานาจทางทหาร (Global Militarization) การเผชิญหนาทาง
การทหารโดยตรงลดนอยลงไปและมีแนวคิดการลดการสะสมอาวุธของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกเกิดข้ึน
ภายหลังจากยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง แตสถานการณระหวางประเทศในปจจุบันก็ไมไดเปนเชนน้ัน
โดยเฉพาะเหตุการณความรุนแรงของการกอการรายทั่วโลกไดตอกยํ้าถึงการผลิตและสะสมอาวุธ
ทําลายลางสูงในรูปแบบใหม (Weapon of Mass Destruction) เชนอาวุธชีวภาพและอาวุธเคมี เปน
ตน อันสงผลใหเกิดการกระจายอํานาจทางทหารอยางตอเน่ืองในทั่วทุกมุมโลก 
   นอกจากน้ี ภัยคุกคามรูปแบบใหมยังรวมถึงภัยคุกคามดานการระบาดวิทยา 
(Epidemiology)  ภัยคุกคามตอระบบสารสนเทศ ( Information)  อาชญากรรมข ามชา ติ 
(Transnational Crime) ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และภัยคุกคาม
ดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ซึ่งอาเซียนเองกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามในรูปแบบด้ังเดิมที่
กอใหเกิดการสะสมกําลังทหารกันตอไปอยางเขมขนในหลายประเทศ และภัยคุกคามรูปแบบใหมที่
ตองอาศัยแนวทางความรมมือระหวางกันซึ่งจะนําไปสูความมั่นคงในภูมิภาคที่ย่ังยืนตอไป 
   สุรสิทธ์ิ ถนัดทาง และคณะ (2554 : 51) ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – 
Traditional) จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานสิ่งแวดลอม ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดสราง
ปญหาความมั่นคงของชาติอยางหลากหลาย องคการสหประชาชาติ ไดกําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม 
ไว 10 ลักษณะ ไดแก การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก 
อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาช้ินสวนมนุษย การลักลอบคาอุปกรณ
นิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน และอื่น ๆ เชน อาชญากรรม
คอมพิวเตอร อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การติดสินบนเจาหนาที่ การแทรกซึมครอบงําธุรกิจ 
การโจรกรรมศิลปวัตถุ 
   การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไดใหความสําคัญในการดําเนินงานเชิงพื้นที่ 
ซึ่งมีทั้งโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพื้นที่ทุรกันดารหางไกลความ
เจริญและมีปญหามากมายที่สงผลกระทบตอคน ชุมชน ทั้งปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงแบบเดิม 
และปญหา/ภัยคุกคามความมั่นคงแบบใหม ดวยเหตุน้ี คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) จึงไดใหความสําคัญกับมิติ “ความมั่นคง” ที่เนนความสําคัญ
สูงสุดกับความอยูรอดปลอดภัยและความเจริญกาวหนาของชาติ โดยใหมีการจัดทํา “แผนงานดาน
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ความมั่นคง” ในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะการบรรจุแผนงานดานความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อ
บูรณาการงานการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงและงานการพัฒนาในพื้นที่ใหสอดคลองกับ
ระดับความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนและบริบทแตละพื้นที่ในระดับภาคและจังหวัด โดยมีกรอบ
แนวคิดที่สําคัญ รวม 9 ประการ ดังตอไปน้ี 
    1) การบูรณาการงานดานความมั่นคงในกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และ
ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงแหงรัฐในแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เน่ืองจาก
ปญหาและภัยความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมที่มีความซับซอนและหลากหลายไดสงผล
กระทบตอความมั่นคงของประชาชนและประเทศไทยโดยรวม จึงจําเปนตองมียุทธศาสตร แผนงาน/
โครงการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของ และมีกลไกบริหารจัดการใหทุกฝายไดเขามามี
สวนรวมและบูรณาการการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติรวมกันในทุกระดับ โดยใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเปนกรอบช้ีนําแนวทางการดําเนินงานของ
กระทรวง กรม หรือหนวยงานเทียบเทาในการกําหนดประเด็นดานความมั่นคงที่ชัดเจนเหมาะสมกับ
ภารกิจที่รับผิดชอบและสภาพพื้นที่เปาหมาย 
    2) การดําเนินงานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในเชิงรุกที่มุงเนนการ
ปองกันหรือลดเงื่อนไขของปญหาที่กระทบตอความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและการประสาน
แผนงาน/โครงการของทุกภาคสวนให ดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการดวยการใช
กระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหประสานสอดคลอง
กับการเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และ
พื้นที่เปาหมายใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญปญหา และมุงผนึกกําลังทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกดานความ
มั่นคงเพื่อสถาปนาความมั่นคงของพื้นที่ รวมทั้งใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือในระดับ
พื้นที่กับประเทศเพื่อนบาน 
    3) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติมีความ
เช่ือมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ สืบเน่ืองการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
ของชาติไดยึดหลักการบูรณาการโดยใชกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหเช่ือมโยงสอดคลองกับการเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ จึงไดพิจารณา
กําหนดกรอบแนวทางและ กลยุทธการดําเนินงานใหเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และนโยบาย ยุทธศาสตรของกระทรวงและหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนกรอบแนวทางตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่
กําหนดใหความมั่นคงเปนปจจัยหลักสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ 
    4) การประเมิน วิเคราะหสถานการณและกําหนดประเด็นปญหาความมั่นคงใน
แตละปตองดําเนินงานรวมทั้งหนวยงานในสวนกลางและในระดับพื้นที่ โดยหนวยงานในสวนกลาง
และหนวยงานในพื้นที่ระดับภาคและจังหวัด ควรรวมประเมินวิเคราะหสถานการณปญหาความมั่นคง 
และกําหนดประเด็นปญหาความมั่นคง (Issues) ประเด็นหัวขอ (Subject Matters) และประเด็น
พื้นที่ (Area) รวมทั้งดําเนินการจัดลําดับความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาใหชัดเจน 
    5) การใหความสําคัญเชิงพื้นที่จําเปนตองพิจารณาแผนงาน/โครงการให
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เหมาะสมกับโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่ เน่ืองจาก
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานเชิงพื้นที่ และ
กําหนดพื้นที่เปาหมายแบงเปน จังหวัดช้ันใน จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝงทะเลรวมทั้งเกาะ
แกง ซึ่งแตละพื้นที่มีโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาที่แตกตางกัน โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนและพื้นที่
ชายฝงทะเล สวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูหางไกลความเจริญและมีปญหามากมายที่สงผลกระทบตอคน
และชุมชนในพื้นที่เปาหมาย จึงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานในแตละพื้นที่ และ
กําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะที่แตกตางกันเฉพาะพื้นที่และ
ระดับความรุนแรงของปญหา 
    6) การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับมิติความมั่นคงทั้งภายในประเทศและมิติ
ความมั่นคงรวมกับประเทศเพื่อนบาน การดําเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะ
ตอไป ไดใหความสําคัญกับมิติความมั่นคงทั้งภายในประเทศและมิติความมั่นคงรวมกับประเทศเพื่อน
บาน ตลอดจนพิจารณาใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาความรวมมือเศรษฐกิจการคาชายแดนที่
กําลังขยายตัวในอนาคต ทั้งในกรอบความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนในการเปนประชาคม
อาเซียน จึงควรกําหนดแนวทางการจัดการที่เหมาะสมในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่ชายฝงทะเล และ
กําหนดกลไกการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่ 
ตลอดจนการกําหนดแนวทางของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการเปดเสรี
อาเซียน 
    7) การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงานสวนกลาง
กับหนวยงานทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญไทยในประเทศเพื่อนบาน โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพในการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งในสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในประเทศ
ของไทยกับหนวยงานของกระทรวงการตางประเทศไทยในประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมุงเสริมสราง
ความตระหนักรูและความเขาใจของเจาหนาที่รัฐและประชาชนเกี่ยวกับสถานการณความสัมพันธ 
ทัศนคติที่มีตอไทยและความตองการของประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะในสวนที่มีผลกระทบตอ
ประเทศไทย ตลอดจนสงเสริมใหมีการดําเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility) เพื่อการคาและการลงทุนและความสัมพันธที่ย่ังยืน ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหา
รวมกับประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการเคารพและมีความไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไก
เจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรและความรวมมือระหวาง
กัน 
    8) การเสริมสรางความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบานชายแดน 
เพื่อใหมีสวนรวมและสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพรอม
ดานพื้นที่ใหสามารถเผชิญสถานการณปญหาความมั่นคงตาง ๆ ได 
    9) การบริหารจัดการใหความสําคัญกับการสรางเอกภาพและประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานทุกระดับ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ไดมีกลไกดําเนินงานครอบคลุม 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย
(Strategic level) ระดับภาค (Operational level) และระดับจังหวัด (Tactical level) ทําใหการ
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ดําเนินงานมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันโดยสามารถกําหนดเปาหมาย (Ends / Goals) ในแตละ
ระดับ และเพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานในลักษณะบูรณาการ 
   สวนในกรณีของยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2545 – 2547) เมื่อนํามา
วิเคราะหจะพบวาวัตถุประสงคในการเสริมสรางความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดน 4 ยุทธศาสตร คือ 
(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2545) 
    1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายชายแดน 
กําหนดใหมีการสงเสริมการใชศักยภาพของชุมชนเปนพื้นฐานการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน
รวมทั้งการสรางความเขมแข็งของคนและชุมชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึกของ
ชุมชนในการแกไขปญหา และการใหความสําคัญกับการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
ปญหาและวิถีชีวิตของแตละพื้นที่ตลอดจนการสรางเครือขายระหวางชุมชนชายแดนและใหคนในชาติ
เขาใจวิถีชีวิตและปญหาของคนชายแดน 
    2) ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน มุงให
ความสําคัญกับการจัดใหมีกระบวนการที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของทหารและหนวยราชการตาง ๆ การปรับปรุงและจัดระบบหมูบานและกลุมพลังมวลชน
บริเวณชายแดนใหมโดยเนนความมีเอกภาพและลดความซ้ําซอน การปลูกจิตสํานึกความมั่นคงของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะใหเขาใจสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปและเฝาระวังปกปอง
พื้นที่ชายแดนรวมทั้งการใหเจาหนาที่ของรัฐปรับทัศนคติและวิธีการทํางานใหตอบสนองการแกไข
ปญหาของประชาชนในพื้นที่ 
    3) ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน มุงให
ความสําคัญกับการเสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สงบ สันติและพัฒนาดานตาง ๆ ข้ึนในชุมชนชายแดน
ของประเทศเพื่อนบาน การสนับสนุนใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อความเขมแข็งดานเศรษฐกิจสังคม
ของ ประเทศเพื่อนบานและการสนับสนุนความรวมมือดานตาง ๆ ในระดับทองถ่ินและ ภูมิภาค 
    4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) เปนหนวยกลางในการประสานการดําเนินงานของทุกฝาย รวมทั้งใหมีการเลือกสรร
เจาหนาที่ที่เปนคนดีมี ความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพเขาไป ปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและ
ใหมี การดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับการทุจริตคอรัปช่ันกลุมอิทธิพลอํานาจมืดและ
อาชญากรรมบริเวณชายแดน ตลอดจนใหมีแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ
ตามความสําคัญ เรงดวนของปญหาและใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรอยางเปนระบบ 
   ศูนยศึกษายุทธศาสตร (2554) ไดเสนอการประยุกต รวบรวมองคความรูการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 
    1) หนวยงานดานความมั่นคงในระดับนโยบายของประเทศ ควรมองปญหาความ
มั่นคงในลักษณะที่ครอบคลุม (Comprehensive) ใหมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะตัวแบบของ 3 เสาเปน
ประเด็นที่นาสนใจ ในการนิยาม (Define) ความหมายของความมั่นคง เน่ืองจากปจจุบันแตละฝายทั้ง
กองทัพ เอกชน ภาคประชาชน ยังมองตามทัศนะของแตละฝาย จึงทาใหการดําเนินงานไมมีความ
ประสานสอดคลองกัน 
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    2) หนวยงานดานความมั่นคงระดับนโยบายของประเทศ ควรมีการกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการชายแดน ในลักษณะที่ครอบคลุมทั้งภัยคุกคามตามแบบ (Traditional 
Security) และภัยคุกคามไมตามแบบ (Non Traditional Security) ควบคูกันไป เน่ืองจากปญหา
ดานภัยคุกคามไมตามแบบที่เกิดข้ึนอาจกลายเปนเงื่อนไขที่นําไปสูภัยคุกคามตามแบบไดในอนาคต 
อาทิ ความขัดแยงทางการเมืองภายในของแตละประเทศอาจนําไปสูปญหาเรื่องเสนเขตแดน 
    3) หนวยงานเฉพาะกิจในพื้นที่ควรมีการบริหารจัดการโครงการพัฒนาพื้นที่ หรือ
แมแตโครงการอื่น ๆ ในภาพรวมใหเกิดการประสานสอดคลองกันตามพื้นที่และจังหวะเวลาที่
เหมาะสม (Orchestrate) มิฉะน้ันแลว ความสัมฤทธ์ิผลในภาพรวมของบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
(Synergy) อาจไมเกิดข้ึนตามเปาหมายในระดับยุทธศาสตรที่กําหนดไว 
    4) การพิจารณาถึงกรอบของกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อรองรับตอโครงการ cross 
border development โดยกองทัพอาจมีบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนและตองทําอยางตอเน่ือง
อยางเชน โครงการของสมเด็จพระเทพฯ ที่ทรงทําในเรื่องการศึกษา  
    5) กองทัพควรมีการพัฒนางานดานการปฏิบัติการทางขาวสาร (IO) ใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็วหากเกิดปญหาข้ึนในอนาคต  
   จากยุทธศาสตรและนโยบายดังกลาวจะเห็นไดวาเปนเพียงภาพกวางที่จะกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหา โดยเนนในเรื่องของชุมชนทองถ่ินใหเปนตัวแสดงหลักในการจัดการปญหา 
แตอยางไรก็ดีการกําหนดแนวนโยบายดังกลาวละเลยซึ่งกลไกหลักในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ใน
พื้นที่ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กลายเปนกลไกที่สําคัญในการจัดการกับปญหาทุกเรื่อง ขณะที่
กฎหมายไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ที่สอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ ซึ่งพื้นที่ชายแดนมีความ
แตกตางกับพื้นที่ชุมชนเมืองทั่วไป แตอํานาจหนาที่ไมไดแตกตางกัน สงผลทําใหการบริหารจัดการ
ปญหาที่แตกตางกันบนอํานาจหนาที่เดียวกันจึงกลายเปนภาระใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนตองหากลไกจัดการกับปญหาดวยตนเองเทาทีศักยภาพมี และไมขัดกับขอกฎหมายที่กําหนด
อํานาจหนาที่ไว 
   ดังน้ันการทบทวนถึงกลไกรองรับการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนสิ่งจําเปน
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีความใกลชิดกับปญหาแตขาดเครื่องมือในการแกไขปญหา 
ดังน้ันการแสวงหาจุดรวมที่เหมาะสมระหวางการที่จะตองเผชิญกับปญหาควรมีเครื่องมืออะไรที่จะ
เหมาะสมในการจัดการปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน เพื่อใหเปนการสอดรับและถือเปนการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.3 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
   มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี (2559) ไดกลาวถึงประเด็นดานความมั่นคงของรัฐ
ไว ดังตอไปน้ี 
   ปจจุบันกระแสโลกาภิวัตน ทําใหประเทศที่เจริญแลวมีพลวัตทางเศรษฐกิจการตลาด
ดําเนินไปอยางรวดเร็วมากและมีการแขงขันสูง โดยมีเทคโนโลยีการสื่อสารและการขนสงเปนตัวชวย
ในการขับเคลื่อน แตในขณะเดียวกัน อีกดานหน่ึงโลกาภิวัตนแหงการรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงกลับ 
เดินตามไมทัน โลกจึงเกิดชองวางระหวางคนสองกลุม คือกลุมที่รูเทาทันในเรื่องของขอมูล หรือ เรื่อง
เศรษฐกิจการตลาด เปนกลุมที่สามารถตักตวงผลประโยชนไดจากกระแสโลกาภิวัตน กับกลุมที่รูไม
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เทาทันจนทําใหตนเองตองเผชิญกับความเสี่ยงที่หลั่งไหลเขามาในหลายรูปแบบ เชน การระบาดของ
โรคติดตอสมัยใหม การอยูทามกลางความขัดแยง เปนตน โลกจึงเริ่มหันมาสนใจในเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย ในความหมายที่วาแตละประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยจะอยูรวมกันอยางไรอยางสนัติ
และมีศักด์ิศรีที่เทาเทียมกัน โดยประเทศที่เจริญกวาหรือเขมแข็งกวา ไมเอาเปรียบหรือรังแกประเทศ
ที่เล็กกวาหรือออนแอกวา เมื่อทบทวนบริบทประวัติศาสตรดานความมั่นคงของมนุษย จะพบวา 
    1) พ.ศ.2523 เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของการริเริ่มแนวความคิดเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย โลกในยุคหลังสงครามเย็นเริ่มหันมาสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษยมากข้ึน 
จากเดิมที่จะใหความสนใจความมั่งคงของรัฐเปนหลักมากกวา แมแตประเทศที่อางความมั่นคงของรัฐ
เปนหลักก็จําตองใหความสนใจตอความมั่นคงของมนุษยดวย 
    2) พ.ศ.2531 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ United Nations 
Development Program-UNDP ไดจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย ที่กลาวถึงแนวคิดความมั่นคง
ของมนุษย โดยใหนิยามโยงกับกับการพัฒนาที่ไมไดเนนเรื่องเศรษฐกิจเปนหลัก แตเนนใหมนุษยเปน
จุดศูนยกลาง และหมายถึง การที่มนุษยปลอดจากความกลัวและความตองการ (Freedom from 
Want, Freedom from Fear) 
    3) พ.ศ.2540 ไดมีการจัดทําสนธิสัญญายกเลิกทุนระเบิด ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลจาก
การผลักดันของรัฐบาลแคนาดาและการเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคม 
    4) พ.ศ.2541 ไดมีการจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ เพื่อเปนกลไกในการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอาญาระหวางประเทศ (มีผลบังคับใช 4 ปหลังจากปที่จัดต้ัง) 
    5) พ.ศ.2542 เกิดวิกฤติความขัดแยงในโคโซโว จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
ระหวางประเทศวาดวยการเขาแทรกแซงกับปญหาอธิปไตยแหงรัฐ โดยมีแคนาดาเปนประเทศหลักที่
ผลักดันและไดมีการจัดทํารายงานเรื่อง ความรับผิดชอบที่จะตองปกปอง (Responsibility to 
Protect - R2P) ซึ่งไดรับการรับรองโดยสมัชชา-ใหญสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคง 
    6) พ.ศ.2542 ความสนใจเรื่องความมั่นคงของมนุษยไดขยายไปทั่วโลก 
จนกระทั่งมีกลุมประเทศสนใจ ไดดําเนินการจัดต้ังเครือขายความมั่นคงของมนุษย (Human Security 
Network-HSN) ซึ่งประเทศไทยรวมเปนสมาชิกกอต้ังดวย ปจจุบันมีสมาชิก 13 ประเทศ 
    7) พ.ศ.2544 ธนาคารโลกเริ่มหันมาใหความสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษย
โดยธนาคารโลกไดจัดทํารายงานการพัฒนาเรื่องตาง ๆ รวมทั้งเรื่องความยากจน ซึ่งไดใหแนวทางใน
การแกปญหาความยากจนดวยการเพิ่มพลังอํานาจใหแกคนยากจน เพิ่มโอกาสเพื่อใหเกิดความมั่นคง
ในชีวิต 
    8) พ.ศ.2544 – 2546 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการอิสระโดยความเห็นชอบ
ของสหประชาชาติ ช่ือวาคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย โดยมีนายอมาตายา เซ็น เปน
ประธาน และนางซาดาโกะ โอกาตะ เปนประธานรวม คณะกรรมาธิการชุดน้ีไดจัดประชุมรวมกัน
หลายครั้งรวมทั้งที่ประเทศไทยดวย และไดจัดทํารายงานฉบับหน่ึงช่ือวา Human Security Now ซึ่ง
เปนการออกมาบอกใหโลกรูวาประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย เปนเรื่องที่ไมสามารถรอไดและ
ตองดําเนินการอยางเรงดวน 
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    9) พ.ศ.2545 – 2548 หลังจากที่เกิดเหตุการณ 11 กันยายน โลกไดมาถึงจุด
เปลี่ยนอีกครั้ง ความมั่นคงของมนุษยถูกนํามาตีกรอบใหมโดยกลับไปใหสําคัญกับความมั่นคงของรัฐ
อีก นอกจากน้ีโลกไดเผชิญกับภัยคุกคามใหม (Emerging Threats) เชน ปญหาความไมเปนธรรมใน
โลก การใชความรุนแรงและใชกําลังในการแกไขปญหา ทําใหสหประชาชาติตองคิดหาแนวทางปฏิรูป
ตัวเองใหทันกับสถานการณและภัยคุกคามใหม โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูงวาดวยภัยคุกคาม 
สิ่งทาทายและการเปลี่ยนแปลง โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน โดยในป 2547 
คณะกรรมการชุดน้ีไดจัดทํารายงานข้ึนหน่ึงฉบับ ช่ือวา โลกที่มั่นคงข้ึน ความรับผิดชอบรวมกันของ
เรา ซึ่งถูกนําไปเปนฐานสําหรับการจัดทํา รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ ในป 2548 ช่ือวา
เสรีภาพที่กวางใหญ: สูการพัฒนา ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชนสําหรับทุกคน หรือหมายความวา
การพัฒนา ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชน จะตองไปดวยกันและตอง นํามาบูรณาการกันทั้ง
แนวความคิดและการปฏิบัติ 
    10) พ.ศ.2547 (พฤศจิกายน) สถานการณภาคใตทวีความรุนแรงข้ึน จนถึงข้ันที่
รัฐตองประกาศใชกฎอัยการศึก มีเหตุการณกรือเซะ และกรณีตากใบ รัฐบาลไทยแกปญหาความ
รุนแรงในภาคใตโดยยึดเอาความมั่นคงของรัฐเปนหลัก จนทําใหมีกลุมอาจารยจากมหาวิทยาลัย
รวมกันทําหนังสือเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีใหแกไขปญหาอยางสันติวิธี รวมทั้งเสนอแนะใหจัดต้ัง
คณะกรรมการสมานฉันทแหงชาติข้ึน 
    11) พ.ศ.2547 (ธันวาคม) เกิดเหตุภัยพิบัติสึนามิในประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในทวีปเอเชีย 
    1. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงระดับภูมิภาคและประเทศเพื่อนบาน 
     1) การเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 การพัฒนาความสัมพันธใน
กลุมประเทศอาเซียน เปนประชาคมอาเซียนในป 2558 หรือ ASEAN Community ในป ค.ศ.2015 
โดยมี ความรวมมือที่สําคัญ 3 สวนหลัก ประกอบดวย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic community: AEC) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Community: APSC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) น้ัน จะทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีการติดตอเช่ือมโยงกัน
มากข้ึน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง ซึ่งจะเปนโอกาสไปสูการเสริมสราง
พัฒนาการในดานเหลาน้ีอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกยังมีระดับของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่แตกตางกัน หากมีการเปดกวางใหมีการติดตอกันอยางเสรี อาจทําให
มีความเสี่ยงที่กอใหเกิด ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได โดยเฉพาะการเติบโตและเขมแข็งของ
ประชาชน และการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
     2) ความขัดแยงเรื่องเขตแดนและการใชกําลังทหาร ประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบานยังมีปญหาความไมเขาใจที่นําไปสู ความหวาดระแวงที่ อาจทําใหเกิดการเผชิญหนา และ
อาจนําไปสู การใชกําลังทหารได แตทั้งน้ียังคงสามารถจํากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงใหอยูใน
เฉพาะพื้นที่ อันเน่ืองมาจากการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือที่ใกลชิดระหวางประเทศใน
ภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตเชิงปองกัน ตลอดจนทิศทางความรวมมือของ
ประเทศในภูมิภาคที่มุงสูการเปนประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงสถานการณ
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ขอพิพาทในภูมิภาค สถานการณภายในประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของประเทศมหาอํานาจใน
ภูมิภาคทีป่ระเทศไทยต้ังอยูแลว ไดปรากฏสิ่งบงช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารในภูมิภาคน้ีที่อาจ
สงผลตอดุลยภาพทางความมั่นคงของไทย ทําใหยังคงมีความเสี่ยงของการเผชิญหนาทางดานทหารได 
     3) ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล ประเทศไทยมีอาณาเขต
ทางทะเล ซึ่งเช่ือมโยงกับผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีมูลคามหาศาลจากแหลงทรัพยากรทาง
ทะเล ทั้งที่มีชีวิต เชน การประมง เปนตน และที่ไมมีชีวิต เชน แหลงพลังงาน เปนตน รวมทั้งเปน
เสนทางการเดินเรือที่สําคัญในการติดตอระหวางประเทศ ซึ่งประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ไดแขงขันกัน
ขยายอิทธิพลอยางตอเน่ือง และมีบทบาทกําหนดความสัมพันธ ระหวางประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก สงผลกระทบตอดุลยภาพ และพลวัตรดานความมั่นคงของไทย ใน
ขณะเดียวกันลักษณะภูมิศาสตรของไทยดังกลาว อยู ในตําแหนงที่ มีความเสี่ยงตอความมั่นคงทาง
ทะเลที่สําคัญ โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเล สงผลใหเกิดปญหาภายในประเทศ เชน กรณีการแยงชิงทรัพยากรในทะเล 
เปนตน และทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงในการสรางดุลยภาพของการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
    2. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
     1) ความมั่นคงของสถาบันหลักของประเทศ โดยเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งไดมีกลุมบุคคลและขบวนการเคลื่อนไหวอยางเปนระบบ เพื่อบอนทําลายและมุง
เปลี่ยนแปลงสถานะของสถาบันในระดับและขอบเขตที่กวางขวาง ทั้งภายในและจากภายนอก
ประเทศในลักษณะที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย โดยนํามา
แสวงหาประโยชนทางการเมือง รวมทั้งมีการดําเนินการในลักษณะตาง ๆ  เชน กลาวอางความเท็จเพื่อ
ดูหมิ่นใสราย ตลอดจนนําประเด็นการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย มา
วิพากษวิจารณ โดยกลาวอางถึงการขัดตอหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งสถานการณ
ดังกลาว เปนประเด็นที่มีความออนไหวที่ อาจนํามาซึ่งความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมตาง ๆ 
ในสังคมมากข้ึน ทั้งน้ี ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอสถาบัน พระมหากษัตริย ซึ่ง
เปนศูนยรวมจิตใจและจุดยึดเหน่ียวของสังคมไทยที่เปนความมั่นคงโดยรวมของประเทศ 
     2) ความขัดแยงของคนในชาติ นับจากการบังคับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 จนถึงปจจุบัน พัฒนาการของประชาธิปไตยไทยไดขยายตัวอยาง
ตอเน่ือง อยางไรก็ตามความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนไดปรากฏผลในทางลบเมื่อถูกขับเคลื่อน
ดวยเปาหมายสุดข้ัวสุดโตงทางการเมือง โดยอาศัยเงื่อนไขปญหาเชิงโครงสรางของสังคมที่มีความ
เหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ  โดยเฉพาะในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดการแตกแยกทางความคิด
ระหวางกลุมคนตาง ๆ ในสังคม และไปสูการใชความรุนแรงที่ ทําลายความสงบเรียบรอย และ
วัฒนธรรมอันดีของสังคม ประกอบกับสภาพสังคมปจจุบันที่แนวโนมความอดทนอดกลั้นมีลักษณะลด
ตํ่าลง ในขณะที่ความตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วข้ึน จึงทําใหสถานการณความขัดแยง
ของคนในชาติ กลายเปนจุดเปราะบางตอการรักษาเอกภาพของคนในชาติและการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทย ซึ่งโยงกับการเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันชาติในอนาคตดวย 
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     3) ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นับต้ังแตเกิดเหตุการณรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเมื่อป 2547 เปนตนมา รัฐบาลไดพยายามดําเนินการทั้งในดานความมั่นคง
และดานการพัฒนาแกไขปญหาอยางตอเน่ือง โดยระดมทรัพยากร (คน งบประมาณ) เปนจํานวนมาก 
แตเน่ืองจากเปนปญหาที่เรื้อรังมายาวนานจึงยังไมอาจสงบลงไดโดยงาย ขณะที่ในปจจุบันปญหามี
ความซับซอนมากย่ิงข้ึน โดยพบวาเหตุของความรุนแรงมาจากหลายสวน ทั้งสาเหตุเดิมที่มาจากการ
กระทําของผูที่มีอุดมการณตางจากรัฐ ซึ่งยังคงดําเนินอยูตอไป และสาเหตุอื่นเพิ่มข้ึนในปจจุบัน 
โดยเฉพาะความขัดแยงเรื่องผลประโยชนของกลุมอิทธิพล การขยายตัวของอํานาจมืดและเศรษฐกิจสี
เทา ความแคนในเรื่องสวนตัว ความบาดหมางระหวางคน ตางศาสนา และการแทรกแซงจาก
ภายนอกประเทศ ประกอบกับบรรยากาศความหวาดระแวงระหวางประชาชนในพื้นที่กับเจาหนาที่รัฐ
ซึ่งเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา ยังคงดํารงอยูหลายพื้นที่ นอกจากน้ียังมีขอเรียกรองใหภาครัฐ
แสวงหาแนวทาง แกไขปญหาเชิงโครงสรางใหสอดคลองกับสังคมพหุวัฒนธรรม เชน เรื่องอัตลักษณ
มลายูมุสลิม เรื่องความยุติธรรมในพื้นที่ และเรื่องความยากจนของประชาชนในพื้นที่ เปนตน ซึ่งเปน
ประเด็นละเอียดออนที่เปนรากเหงาของปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
     4) ความเช่ือมันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ประเทศไทย
ยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางที่ไมเอื้อตอการบริหารตามหลักนิติธรรม กฎหมายจํานวนมากยังไมไดรับ
การปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักนิติรัฐ และไมสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 
กลไกการตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันยังขาดความเขมแข็ง สงผลใหเกิดชองทางการทุจริต 
คอรรัปช่ัน ในกลไกภาครัฐระดับตาง ๆ ซึ่งนําไปสูปญหาการเลือกปฏิบัติและปญหาความไม เทาเทียม
กันที่ กอตัวเปนความขัดแยงในสังคม ในขณะที่ ภาคเอกชนและประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริต คอรรัปช่ัน เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาว ไดกัดกรอน
พื้นฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามของสังคม รวมทั้งเปนการรุกลาสิทธิและโอกาสของผูไร
อํานาจที่เปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเปนการทําลายกฎกติกาที่
ควรยึดถือรวมกัน ซึ่งจะนําไปสูผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติตอไป 
     5) วิกฤตการณความมั่นคงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก และการเพิ่มจํานวนประชากรโลกอยางตอเน่ือง ประกอบกับการพัฒนาประเทศ
ในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางขาดสมดุล และนําไปสูปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม จึงทําใหเกิดภาวะ
โลกรอนเพิ่มข้ึน อยางตอเน่ือง และมีแนวโนมที่ทําใหเกิดภัยพิบัติตาง ๆ บอยครั้งมากข้ึน รวมทั้งเพิ่ม
ความรุนแรงและสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยเพิ่มมากข้ึนดวย ในสวนของ
ประเทศไทยแมจะมีหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุนในเรื่องสาธารณภัยอยางชัดเจน 
แตยังขาดการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณใหมีความพรอมดําเนินงานใน
ลักษณะบูรณาการเพื่อเผชิญภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และบริหารวิกฤตการณอยางเปนระบบ
สอดคลองกับสถานการณ จึงทําใหไมสามารถคลี่คลายหรือแกไขปญหาไดทันสถานการณ 
    3. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงขามพรมแดน 
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     1) การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ ในปจจุบันปญหาภัยคุกคามขามชาติ
ทั้งเกิดจากการกระทําของรัฐและตัวแสดงที่ไมใชรัฐ ไดเคลื่อนตัวแผขยายออกไปอยางรวดเร็วตาม
กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเปนปญหาภัยคุกคามทีก่อผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบ จากการกอการรายสากลที่ไดรับการ
ประเมินวา แรงขับเคลื่อนการตอสูในเชิงอุดมการณยังคงมีอยูอยางเขมขนในกลุมชาติมุสลิม โดย
ปรับเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่มีกลุมอัลกออิดะหเปนศูนยรวมสั่งการ ไปเปนการขยายความคิดความ
เช่ือไปยังกลุมตัวแทนในประเทศตาง ๆ ที่มีเงื่อนไขพรอมพัฒนาตนเองเปนผูกอการรายในรูปแบบ 
Home-Grown Terrorist เชน เงื่อนไขความคับแคนจากการไมไดรับความเปนธรรม การถูก
ทําลายอัตลักษณของชาติพันธุ และเงื่อนไขความเช่ือและศรัทธาหลักศาสนาที่ถูกบิดเบือนหรือเช่ือ
และศรัทธาแบบสุดข้ัว/สุดโตง เปนตน นอกจากน้ีกลุมหรือขบวนการอาชญากรรมขามชาติยังไดแสวง
ประโยชนจากสภาวะโลกไรพรมแดน โดยการเคลื่อนไหวเช่ือมโยงเปนเครือขายในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง
ปญหาที่มีอยูเดิม เชน การคายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย การฟอกเงิน และการ
กระทําอันเปนโจรสลัด เปนตน และปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม ซึ่งเปนปญหาภัย
คุกคามที่พัฒนารูปแบบและวิธีการไดสลับซับซอนเพิ่มมากข้ึนอยางตอเน่ืองจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี รวมทั้งมีแนวโนมขยายตัวและควบคุมไดยาก ทั้งน้ีไดมีการคาดวาการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนขององคกรการกอการรายสากลและองคกรอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัว
เพิ่มข้ึน และมีความซับซอนเช่ือมโยงเปนเครือขายที่เขมแข็งมากข้ึน รวมทั้งมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน
เปนลําดับ ทําใหยากตอการปองกันและแกไขปญหา สําหรับในกรณีของไทยแมวาจะยังมิใชเปาหมาย
โดยตรงของการกอการราย แตยังคงตองเฝาระวังความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการบมเพาะเครือขายกับ
กลุมกอความไมสงบภายในของไทย ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 
     2) การยายถ่ินประชากร การยายถ่ินของประชากรจากประเทศตาง ๆ เขาสู
ประเทศไทยไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศโดยตอเน่ือง สาเหตุการยายถ่ินมีทั้งเหตุผล
ความแตกตางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยสวนหน่ึงใชไทยเปน
เสนทางผานสูประเทศที่สาม เชน หนีภัยสงคราม และการลักลอบหลบหนีเขาเมืองจากประเทศเพื่อน
บานเพื่อมาขายแรงงานในประเทศไทย ซึ่งมีปญหาการสงกลับประเทศตนทางสงผลใหมีผูยายถ่ิน
จํานวนมากยังตกคางในไทยนํามาซึ่งปญหาที่ กระทบตอความมั่นคงของชาติ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองอยางกวางขวาง อาทิ ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการคามนุษย และปญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งปญหาการเมืองระหวางประเทศ ตลอดจนเปนภาระดานงบประมาณ
ภาครัฐ และในระยะยาวอาจเกิดปญหาดานสังคมเน่ืองจากปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตาม
กฎหมายของบุตรหลานที่เกิดข้ึน ปญหาชุมชนคนตางดาวทีอ่าจนําไปสูปญหาความขัดแยงกับคนไทย 
ถือเปนปญหาละเอียดออนและสงผลกระทบในหลายมิติ 
     3) การเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความมั่นคงในมิติใหม ในสถานการณ
ปจจุบันโลกไดเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทตาง ๆ ซึ่ง
สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยและความมั่นคงของชาติ สําหรับประเทศไทยตองเผชิญกับ
ปญหาความมั่นคงมิติใหมที่ เปนผลมาจากการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษที่ ผานมาที่มุงสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรม โดยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ในขณะที่ขาดกลไกการ
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บริหารทรัพยากรฯ ที่เขมแข็ง ทําใหเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงในมิติอื่น ๆ เชน ความมั่นคงดานอาหาร และดานพลังงาน เปนตน เปนผลใหประเทศไทย
มีความเสี่ยงที่มาจากแนวโนมการขาดแคลนอาหารและพลังงาน หากประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ขนาดใหญ นอกจากน้ีผลของกระแสโลกาภิวัตนที่นําไปสูการเช่ือมโยงในมิติตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทํา
ใหประเทศไทยตองเผชิญกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมอันเน่ืองมาจากการสูญเสียสมดุล
ธรรมชาติและระบบนิเวศนอยางตอเน่ือง ประกอบกับความกาวล้ําทางนวัตกรรมเทคโนโลยีการ
สื่อสารเปนผลใหเกิดการไหลบาของวัฒนธรรมตาง ๆ ผานโลกไซเบอรเขาสูประเทศไทยสงผลตอวิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และความสัมพันธของบุคคล ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนอาจสงให
เกิดวิกฤต เอกลักษณทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมปจเจกชนนิยม ซึ่งมีแนวโนมทําใหสังคมไทย
ออนแอ ประชาชนขาดจิตสํานึกรวมดานความมั่นคง รวมทั้งมีความเสี่ยงดานความมั่นคงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ ปญหามีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการโจมตีทางไซ
เบอร และการเจาะเขาสูระบบขอมูลขาวสาร และความลับทางราชการและขอมูลทางธุรกิจของ
ภาคเอกชน รวมทั้งความเสี่ยงตอระบบควบคุมสาธารณูปโภค การคมนาคม และระบบการ
ติดตอสื่อสาร ประกอบกับอิทธิพลของสื่อประเภทเครือขายสังคม ที่มีแนวโนมกลายเปนเครื่องมือ
สําคัญในการรวมตัวของประชาชนเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การเมืองที่มีการใชสื่อในการโจมตี บอนทําลาย หรือบิดเบือนขอเท็จจริงฝายตรงขาม ซึ่งอาจนําไปสู
การสรางความเกลียดชังและสรางความแตกแยกภายในประเทศที่ รุนแรงเพิ่มข้ึน รวมถึงอาจสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวยหากมีการใชสื่อโจมตี หรือบอนลายประเทศอื่นที่
สนับสนุนฝายตรงขาม 
      ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนเปนปญหาที่มีระดับความรุนแรง
และผลกระทบที่แตกตางกัน บางประเด็นปญหาเปนปญหาที่ยังไมมีความรุนแรงแตมีแนวโนมที่ความ
รุนแรงจะขยายตัวเพิ่มข้ึน บางประเด็นปญหาเปนปญหาที่มีความรุนแรงและเช่ือมโยงกับปญหาตาง ๆ  
เชน ปญหายาเสพติด ที่เช่ือมโยงกับปญหาอาชญากรรรม เปนตน ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในงานวิจัยน้ีน้ันเปนผลกระทบหรือปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินได
เขาไปมีบทบาทดําเนินการทั้งทางตรงและทางออม เน่ืองจากการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการทํางานในเชิงของพื้นที่ (Area) มากกวาการทํางานในเชิงของหนาที่ (Function) ทําให
ปญหาทุกปญหาในพื้นที่จึงเปนภาระที่หลีกเลี่ยงไมได ถึงแมวาจะไมใชหนาที่โดยตรงก็ตาม 
 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนทองถ่ิน 
   2.1 ความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวม 
   สมจิตร เสาะสมบูรณ (2548: 9) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง 
ความรวมมือของปจเจก หรือกลุมบุคคลเพื่อเขามามีสวนกําหนดความตองการ หรือชวยกันคนหา
สาเหตุของปญหา การตัดสินใจรวมกัน รวมทั้งมีสวนรวมในการวางแผน การจัดการ และการติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมหรือองคกรที่เขาเปนสมาชิก 
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   สุริชัย หวันแกว (2527) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การอยากรวมและความ
สมัครใจ (แยกออกจากการเสียสละและการหวังผลตอบแทนจากทางราชการ) ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะ
สอดคลองกับวัฒนธรรมและชีวิตของบุคคลน้ัน 
   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการของราชการเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะประชาชนคือผูรับผลประโยชน การใหประชาชนเขามา
รับผิดชอบในกิจกรรมแทนเจาหนาที่ของรัฐ เขารวมปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ จะทําใหเกิดความ
พึงพอใจของประชาชน ลดความขัดแยงที่จะมีตอโครงการพัฒนาตาง ๆ 
   เสนห จามริก (2540 : 20) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การ
ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูนําทุกอยางซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวมตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเองและยังหมายถึงการเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนมีพลังของ
ประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
เปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ 
   เฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2545 : 113 – 114) กลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการ
เขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนาเขา
มามีสวนกระทําใหเกิดการพัฒนาไมใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป การมีสวนรวมของประชาชนไมใช
ความหมายเพียงแคการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามโครงการของทองถ่ินเทาน้ันแทจริงแลวใน
ทองถ่ินมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานอยูแลวตามศักยภาพของตนจากความหมายของการมีสวนรวมที่
ไดกลาวมาแลว 
   นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547: 3) ไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
    1) การมีสวนรวมคือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนา
ชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือการวิจารณเน้ือหาของโครงการ 
    2) การมีสวนรวมในความหมายที่กวางหมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก
ต่ืนตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนาขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 
    3) ในเรื่องการพัฒนาชนบทการมีสวนรวมคือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานอกจากน้ี
ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ ดวย 
    4) การมีสวนรวมของประชนในการพัฒนาน้ันอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวาคือ 
การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอเขา 
    5) การมีสวนรวมในชุมชนหมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่จะเขา
รวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่อง   
ตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารงรักษา
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
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    6) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่งหมายถึง
วาบุคคลหรอืกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเริ่ม 
    7) การมีสวนรวมคือการที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่ม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุม
ที่ดําเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากร และระเบียบตาง ๆ 
   ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2548: 198-199) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมไว 2 ความหมายคือ 
    1) การมีสวนรวมที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ใหกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
    2) การมีสวนรวมที่เปนทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
     2.1) การสงเสริมและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
     2.2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู
ในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหแกประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
   สุพจน พงษพิสุทธ์ิบุบผา (2543 : 10) ไดใหความหมายวาหมายถึง การรวมมือ รวม
ปฏิบัติ รวมแกไขปญหา การดําเนินการและรวมรับผิดชอบรวมกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคลหรือ
ของกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการเพื่อบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว และเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ของสถานการณกลุม อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา
เพื่อจุดมุงหมายของกลุม 
   2.2 แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม 
   เฉลิม เกิดโมลี (2543 : 3) ไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมในมิติทางลึก ทั้ง
ในดานเชิงกวางและในดานที่เฉพาะไวดังน้ี 
    1) การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการชวยเหลือจาก
ประชาชนดวยความสมัครใจที่มีตอโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ ที่คาดวาจะสงผลใหกับการพัฒนา แต
ไมไดหวังไววาจะมีประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ 
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    2) การมีสวนรวมในความหมายกวาง จะเปนการใหประชาชนรูสึกต่ืนตัวเพื่อที่จะ
ทราบถึงการรับความชวยเหลือและการตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 
    3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมเปนการใหประชาชนเขามา
เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการน้ันดวย 
    4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา
เปนการที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสนิใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอ
ตนเอง 
    5) การมีสวนรวมในชุมชน เปนการที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ ที่จะเขา
รวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดมากข้ึนที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่องตาง ๆ 
การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารงรักษา
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
    6) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึง 
บุคคล หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความคิดริเริ่ม และไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเริ่มน้ัน 
    7) การมีสวนรวมเปนการจัดที่จะใชความพยายามในการเพิ่มความสามารถที่จะ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการและ
ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุม โดยทรัพยาการและระเบียบตาง ๆ 
    8) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เปาหมายโดยรวม เพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีช้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนและให
สาธารณชนแสดงความคิดเปนตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายของรัฐ และการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน 
   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548 : 195) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยทั่วไปน้ันมีความหมายกวาง ๆ คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน
การจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวนรวมในความหมายน้ีจึงเปนการมีสวนรวม
ของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชน
พัฒนาการรับรูสติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังน้ันการมีสวน
รวมของประชาชนจึงเปนทั้งวิธีการและเปนเปาหมายในเวลาเดียวกัน ปจจับันแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนในงานพัฒนาไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติงานพัฒนา กระบวนการของ
การมีสวนรวมน้ันมิไดข้ึนอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนใน
ชุมชนหรือในทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูป
กลุ มหรือองคกรชุมชนที่มี วัต ถุประสงค ในการ เข ารวมอยาง ชัดเจน และนอกจากน้ันใน
กระบวนการพัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา เอกชน นักวิชาการและประชาชน เพื่อรวมแกไขปญหา 
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   2.3 ลักษณะการมีสวนรวม 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2530:7-8) ไดกลาววาลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนใน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่รัฐบาลทําการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ดังน้ี 
    1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
    2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
    3) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและการ
แกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
    4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
    5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการพัฒนางานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
    6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
    7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
    8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและกิจกรรม 
   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2533 : 206-209) ไดกลาวไววา ลักษณะของการมี
สวนรวมน้ันมีหลายระดับต้ังแตสมาชิกจนถึงผูที่เปนผูนําหรือประธานกรรมการไว 5 ระดับ คือ 1) การ
เปนสมาชิก 2) เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 3) เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงิน 4) เปนกรรมการ และ 5) 
เปนประธานกรรมการและไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
    1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวย
หรือการชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การ
ดําเนินการ การติดตามและประเมินผล 
    2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวมคือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะ
การมีสวนรวมน้ีแสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใชวิธีการพฒันา
ความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวนเพราะในหลาย
กรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจทางออกที่ควรเปน คือ การเสริมสรางพลังอํานาจแก
ประชาชน 
    ลักษณะของการมีสวนรวมน้ันเปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของการเขารวม
ในโครงการหรือกิจกรรมโดยมีผูใหความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะ
ดวยกัน สรุปได 3 ลักษณะคือ 
     ลักษณะแรก เปนลักษณะการเขารวม ไดแก การรวมกลุม การแตงต้ัง การ
รวมประชุม การรวมคนหา การรวมคิด การรวมทํา การรวมตัดสินใจ การวมรับประโยชน และการ
รวมตรวจสอบ 
     ลักษณะที่สอง เปนลักษณะการดําเนินงาน ไดแก การรวมวางแผน การรวม
ประสานงาน การรวมปรับปรุง การรวมแกไข การรวมลงทุน การรวมบริหาร การรวมบริจาค การรวม
อนุรักษ การรวมรักษา 
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     ลักษณะที่สาม ลักษณะการตอบสนอง ไดแก การควบคุม การติดตาม 
ตรวจสอบรับผิดชอบ และการรับผลประโยชน 
   เจิมศักด์ิ ปนทอง (2525: 11) กลาววากระบวนการมีสวนรวม ออกเปน 4 ระดับ 
ดังน้ี 
    1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ซึ่งเปนข้ันตอนแรกที่
สําคัญที่สุด เพราะถาชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง กิจกรรมตาง ๆ  
ที่ตามมาก็ไรประโยชน ในขณะ ที่ประชาชนซึ่งเปนผูอยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด 
    2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเปน
ข้ันตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ประชาชนก็ไม
สามารถดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ไดเองโดยที่ไมมีผูชวย 
    3) การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา หมายถึงการมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคน โดยที่ใครมีทุนก็สามารถชวยเหลือดาน
เงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 
    4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ข้ันตอนน้ีเปนข้ันตอนสุดทาย ซึ่ง
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนหากประชาชนมีสวนรวมก็คือ การที่จะทราบถึงขอดีขอเสียของตนเองได และ
ประชาชนก็จะไดรับผลจากประโยชนที่เกิดข้ึน 
   Cohen and Uphoff (1980: 213 – 218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 
รูปแบบ คือ 
    1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจจะเปนไปใน
รูปของการเขารวมโครงการโดยใชการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหารหรือการ
รวมมือ รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ ประสานความรวมมือ 
    3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนใน
ทางดานวัตถุทางสังคม หรือโดยสวนตัว 
    4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
   2.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
   กาญจนา แกวเทพ และกนกศักด์ิ แกวเทพ (2530: 217 – 218) ไดกลาววา ปจจัย
ของการมีสวนรวมของประชาชนข้ึนอยูกับ ดังน้ี 
    1) ความเช่ือในศักยภาพของตนเอง วาสามารถจะชวยตนเอง พรอมชวยเหลือ
ผูอื่นได และจะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 
    2) โครงสรางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตน 
ที่ทําใหคนไมสามารถเขามามีสวนรวมได 
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    3) หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวม
และการควบคุมจากเบื้องลาง (Control From Below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งก็คือ พลังทางสังคม ไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา 
    4) การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตาง ๆ จะสราง
ความเช่ือมั่นในศักยภาพที่มีอยูในตัวเองใหเกิดข้ึนในหมูบาน 
    5) การตัดสินใจรวมกลุม ไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็บกํา ไร
ผลประโยชนสูงสุดทางวัตถุ หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น 
   วันชัย วัฒนศัพท (2530: 158 – 161) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ไว 6 ประการ คือ 1) ความใกลชิดปญหา 2) ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 3) การเขาถึงประโยชนใช
สอยหรือบริการ 4) ประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอม 5) คานิยม และ 6) อํานาจที่ไดรับการ
มอบหมายตามกฎหมาย 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 19) ไดสรุป
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังน้ี 
    1) โอกาสในการเขามามีสวนรวม การไดขอมูลที่ชัดเจนถูกตอง ความไววางใจขอ
ประชาชนตอบุคคลผูเกี่ยวของ ตลอดจนวิธีการชักจูงใหเขารวม 
    2) ผูนําชุมชน และบทบาทของผูนํา 
    3) การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน การพัฒนาดานความคิด การให
ความรู ฯลฯ 
    4) สถานการณที่เกิดข้ึน เชน การเกิดปญหาทรัพยากรลดลง การเกิดความ
ขัดแยงการมีโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ฯลฯ เปนตน 
    5) การไดรับขอมูลขาวสารถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการทํา หรือไมทํากิจกรรมที่
นําเสนอ 
    6) ความสนใจและกระตือรือรนของคนในชุมชน 
    7) ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจ ประโยชนที่จะไดรับ 
   ปจจัยที่กลาวมาแลว ไดรับการกลาวถึงหรือเสนอแนะในผลงานวิจัยหลายช้ินตรงกัน
วาเปนปจจัยที่มีผลตอการทําใหเกิดการมีสวนรวมและ/หรือทําใหการมีสวนรวมน้ันมีผลที่นาพึงพอใจ 
ทั้งในดานของจํานวนเปาหมาย และกระบวนการการมีสวนรวมที่เกิดข้ึน 
   ปาริชาติ วิลัยเสถียร และคณะ (2548: 216 – 217) ไดสรุปปจจัยที่สงเสริมการมี
สวนรวมของกระชาชนในการพัฒนา แบงออกเปน 4 ปจจัยดวยกัน คือ 
    1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ รัฐจะตองมีการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความ
แตกตางของวัฒนธรรมในทองถ่ินและตองสนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ตลอดจนการสรางเสนทางในการเขามีสวนรวม มีการ
ติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุน 
    2) ปจจัยดานประชาชน ประชาชนในชุมชนจะตองมีความรู ความเขาใจ และมี
ประสบการณในการทํางานพัฒนา โดยเปนฝายตัดสินใจ ริเริ่มกิจกรรม รับผลประโยชน เปนสมาชิก
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กลุมทางสังคม หรือเปนผูนําทองทองถ่ิน มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น
จะตองไดรับการฝกอบรม การศึกษา ดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ือง 
    3) ปจจัยดานนักพัฒนา นักพัฒนาจะตองศึกษาชุมชน เพื่อนํามาเปนขอมูล
พื้นฐาน ตองเรียนรู สภาพแวดลอมของชุมชน มีความรู ความเขาใจในเน้ือหาของกระบวนการการมี
สวนรวม คนหาผูนํา รวมกลุมชาวบาน ที่มีศักยภาพ สนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสาร 
และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการกระตุนใหมรการแสดงความคิดเห็น มีความ
จริงใจ ความผูกพัน ความเช่ือถือใหเกิดความศรัทธา เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสม 
และสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
    4) ปจจัยจูงใจ เปนการที่ไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 
   2.5 ระดับของการมีสวนรวม 
   บัญชร แกวสอง (2531: 26) ไดสรุปการมีสวนรวมโดยจําแนกตามระดับขององคกร
ไว 3 ระดับ ดังตอไปน้ี 
   ระดับที่ 1 การมีสวนรวมในระดับลางขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมในงานที่
เกี่ยวของหรือตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงานของตนเอง 
   ระดับที่ 2 การมีสวนรวมในระดับกลางขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจระดับสูง การมีสวนรวมในระดับน้ีถือวาเปนการมีสวนรวมในลักษณะของการเปนตัวแทน 
   ระดับที่ 3 การมีสวนรวมในระดับสูงขององคกรเปนการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายขององคกร ซึ่งมักจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการบริหารองคกร 
   เฉลิม เกิดโมลี (2534: 3) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมไวดวยกัน 3 ระดับ 
    1) รวมคิดตัดสินใจ ซึ่งจะตองมีสวนรวมทั้งความคิดและตองมีอํานาจตัดสินใจใน
ระดับที่แนนอนระดับหน่ึง 
    2) รวมทํา จะตองเปนการรวมในข้ันตอนของการดําเนินการทั้งหมด 
    3) รวมสนับสนุน อาจเปนไดต้ังแตการใหขาวสารขอมูลถึงการสนับสนุนทางดาน
ทรัพยากรการบริการ 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 21) ไดแบง
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากตํ่าสุดไปหาสูงสุดออกเปน 6 ระดับและจํานวนประชาชนที่เขา
มามีสวนรวมในแตละระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่าจํานวนประชากรที่
เขามามีสวนรวมจะมากและย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงเพียงใดจํานวนที่ประชาชนที่เขามามีสวนรวม
ลดลงตามระดับการมีสวนรวมเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก 
    1) ระดับการใหขอมูลเปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการแตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น หรือเขามาเกี่ยวของ  
ใด ๆ วิธีการใหขอมูลอาจจะกระทําไดหลายวิธี 
    2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับช้ันที่สูงกวาระดับแรก 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดวงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน และประเด็นใน
การประเมินขอดีขอเสียชัดเจนย่ิงข้ึน 
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    3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนที่สูง
กวาการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนเปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชนเพื่อประเมิน ความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ 
    4) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันที่สูงกวาการปรึกษาหารือ ซึ่งเปนเรื่อง
มีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากข้ึน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่
จะเกิดข้ันจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใหสําหรับการที่จะพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก 
    5) ระดับรวมปฎิบัติ เปนระดับข้ันที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกันซึ่งเปน
ระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการเปนข้ันตอนการนําโครงการไป
ปฎิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
    6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชนเพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด 
   2.6 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
   การพัฒนาตองเปดใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาซึ่งไดมีผูกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
   วิรัช วิรัชวิภาวรรณ (2535: 61 – 63) ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมตาม
กระบวนการในการพัฒนาชนบทมี 6 ข้ันตอนดังน้ี 
    1) การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดย
นักพัฒนาศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูชาวบาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับ
ประชาชนโดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรงและทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสารและงานวิจัย 
    2) การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกถียงแสดงความ
คิดเห็นนักพัฒนาเปนผูประสานงานโดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริง และสรุปประเด็นสําคัญ
เปนหลักสวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนา
ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 
    3) การลงมือปฎิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากข้ันตอนที ่2 
โดยชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนน้ีจะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเช่ือมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 
    4) การประเมินผลโดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดข้ันตอนตาง ๆ ใน
การทํางานประเมินผลตลอดจนการดูแลปญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหวางการประเมินผล เพื่อที่จะไดไข
ไดแกไขไดทันท ี
   บัญชร แกวสอง (2531:39) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนาไว
ดวยกัน 5 ข้ันตอน 
    1) การมีสวนรวมในริเริ่มการพัฒนาเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
คนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดความตองการ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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    2) ข้ันการมีสวนรวมในการริเริ่มพัฒนาเปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการ ดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
    3) ข้ันการมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชน โดยการสนับสนุนทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือการเขารวมบริหาร 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
    4) ข้ันตอนในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจที่แสดงอออกมาในเชิงรูปธรรมตอสังคมหรือบุคคลก็ตาม 
   5) ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผล เปนข้ันที่ประชาชนเขารวมประมวลการ
พัฒนาที่ไดกระทําวาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมิน
ยอย (Formative Evaluation) อันเปนการประเมินผลความกาวหนาที่ทําเปนระยะ ๆ หรือการ
ประเมินผลรวบยอด (Summative Evaluation) อันเปนการประเมินผลโดยรวมหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการ 
   2.7 ประโยชนของการมีสวนรวม 
   นวลนอย ตรีรัตน และคณะ (2545: 380 – 385) ไดกลาวถึงประโยชนของการมี
สวนรวมของประชาชนไววาโดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมเปนการดําเนินการอยางมีข้ันตอนตอเน่ืองซึ่ง
กอใหเกิดผลผลิตและสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยการมีสวนรวม โดยการมีสวนรวม
ที่กอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
    1) เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือเปนการชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการน้ัน ๆ ไดอยูเสมอซึ่งสาธารณชนสามารถ
ที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอที่ปดบังอยู อาจจะปดไมใหเห็นถึงทางออกที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ซึ่งบอยครั้งที่การมีสวนรวมของประชาชนตามกระบวนการกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม
แทนวิธีการที่ไดเคยใชกันมาในอดีตสาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการ
ที่จะนําไปสูการตัดสินใจกอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จ 
    2) ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบจะเสียคาใชจายสูงและเสียเวลามาก แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวม
ของประชาชนมาต่ังแตเริ่มแรกจะสามารถที่จะประหวัดเวลาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความ
ขัดแยงของประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะ
ตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจแลว และเมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาการ
ตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงที่ทําไดอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมสิ้นเปลืองอาจจะเสียคาใชจาย
มากกวาถาการตัดสินใจไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ ที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของได แตนํากลับมาสูความขัดแยงกันอยางตอเน่ืองมากข้ึน การมีสวนรวมของ
ประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดย กลุมซึ่งมีสวนไดสวนเสียในการ
ตัดสินใจน้ัน ๆ วิธีการน้ีจะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัด
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คาใชจายโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการจัดทําหรือดําเดินการใหประชาชนมีสวน
รวมในระยะตน 
    3) การสรางฉันทามติการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่
มั่นคงและยืนยาว และการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนาน่ีอาจจะมีความเห็นขัดแยงกันการมีสวน
รวมน้ียังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
    4) ความสําเร็จแลวผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทําประชาชนมีความรูสึกมีความรูสึกความเปนเจาของการตัดสินใจแลวประชาชนก็ยอมตองการที่จะ
เห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติไมไดเพียงแตความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติไดไมเพียงแตจะมี
ความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติไดไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการ
นําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรง ความขัดแยง
ในการดําเนินงานอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากที่จะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมและความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่
ปฏิปกษการมีสวนรวมของประชาชน ไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
    6) ความนาเช่ือถือแลวความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวมีการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนวิถีที่จะนําไปสูความชอบธรรมและดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อ
การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยงก็คือ จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใส และและนาเช่ือถือ
ตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณะมีสวนรมโครงการการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความ
เขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจน้ัน ๆ 
   พัชรี สิโรรส (2546: 3 – 4) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไว
หลายประการ ดังน้ี 
    1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมทําใหการ
ตัดสินใจรอบครอบมากข้ึน 
    2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจน้ันไดรับการยอมรับจะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 
    3) การสรางฉันทามติลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ 
    4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติสรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5) การมีสวนรวมต่ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนา และความขัดแยงรุนแรง 
    6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง
กังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
    7) การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชนถือวาเปน
การใหการศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
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    8) ชวยทําใหประชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพิ่มทุนทางสังคม 
และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน สอดคลองกับการปกคลองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
   2.8 สรุปแนวคิดการมีสวนรวม 
   อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมเปนการดําเนินการและรับผิดชอบรวมกันทั้งในระดับ
ปจเจกบุคคลหรือระดับกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางทีต่องการเพือ่
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งในการมีสวนรวมน้ันอาจจะเริ่มต้ังแต การรวมตัดสินใจ การรวมดําเนิน
กิจกรรม การรวมรับผลประโยชน การรวมควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม และการรวมปรับตัว
ในการมีสวนรวมนระดับตอไป ทั้งน้ีการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัยสําคัญประกอบดวย 
โอกาสในการเขารวม ผูนํา การสนับสนุนจากภายนอก สถานการณที่กดดัน การไดรับขอมูลขาวสาร 
ความกระตือรือรน ประโยชนที่จะไดรับในดานสังคม หรือเศรษฐกิจ 
   การมีสวนรวมกับการจัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ในที่น้ีหมายความถึง 
การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีกิจกรรมนับต้ังแตการเริ่มวางแผนไวในแผนพัฒนาในแตละ
ระดับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเขาไปมีสวนในการปฏิบัติงานทั้งที่เปนหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนในการจัดการกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดังกลาวขางตน ทั้งน้ีหากมีการ
แกไขปญหาเปนที่เรียบรอยก็จะนํามาซึ่งความสงบเรียบรอยภายในชุมชนทองถ่ิน 
 

  3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  จากการสํารวจองคความรูเกี่ยวกับการศึกษาการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย 
– กัมพูชา พบวา มีเอกสารงานวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 
   3.1 มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี (2559) มีขอสรุปบางประการเกี่ยวกับประเด็น
ดานความมั่นคงของรัฐไว ดังตอไปน้ี 
    ประการแรก ผลงานวิจัยที่เคยมีมาแลวในอดีต ชองวางการวิจัย และประเด็นที่
สําคัญของการวิจัยที่เกี่ยวกับงานดานความมั่นคงที่เปนตองการของประเทศ ประกอบดวย การวิจัย
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทย การปฏิรูปการเมืองทุกระดับความมั่นคงของรัฐ และความมั่นคงของ
มนุษย การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การเสริมสรางคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล การลดความเหลื่อมลาในสังคม รัฐสวัสดิการเพื่อความ
มั่นคงของชีวิต ความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน ปญหาสถานการณชายแดนและการพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการดานความมั่นคง รวมทั้งการบริหารรัฐกิจรวมระหวางรัฐบาล ทองถ่ิน และ
กลุมประชาสังคม 
    ประการที่สอง จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย และจุดแข็งจุดออนใน
ประเด็นการพัฒนาและการวิจัยดานความมั่นคงของรัฐและการเสริมสรางธรรมาภิบาลทีเ่ปนทีต่องการ
ของประเทศ ที่เกี่ยวของกับผลการศึกษา พบวา 
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   จุดแข็ง (Strengths) 
    1) ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนน
แฟน เปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยาง
ของการดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง ทรงยึดมั่นในประโยชนสุขของพสกนิกรในทุก
ดาน 
    2) สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ ดีงาม ยึดโยงคนไทยใหเปนปกแผน ลด
อิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงในสังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบมเพาะความเปนไทยที่มีจิตสํานึกและอัตลักษณ
ใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง 
    3) ชุมชนทองถ่ินเปนกลไกที่ มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของ
ประเทศใหมั่นคง ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    4) ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดานอาหารของประเทศ
กอใหเกิดประโยชนหลายดาน ทั้งแหลงสรางงาน แหลงผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย
มีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน 
    5) หนวยงานหลักที่ มีภารกิจดานการความมั่นคงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย มี
อุปกรณ เทคโนโลยี สนับสนุนตอการทางานที่ทันสมัย  
   จุดออน (Weaknesses) 
    1) ขาดการบูรณาการกลไกและเครือขายในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความ
มั่นคง 
    2) มีความซ้ําซอนของภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทที่ดําเนินการตอ
กลุมเปาหมาย 
    3) ขาดระบบฐานขอมูลกลางและการเช่ือมโยงอยางเปนเครือขาย 
    4) การประชาสัมพันธสื่อสารตอสังคมและคนในองคการยังไมทั่วถึง 
    5) ขาดระบบการประเมินผล 
   โอกาส (Opportunities) 
    1) มีภาคีเครือขายในการทํางานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
    2) มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาล กลยุทธชาติ กฎหมายที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
   อุปสรรค (Threats) 
    1) กระแสโลกาภิวัตน สถานการณทางสังคมทําใหปญหาสังคมมีความ
หลากหลายและซับซอนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะการเกิดชุมชนในภูมิภาคตาง ๆ ของ
โลกทําใหเกิดการเอาเปรียบทางทรัพยากร 
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    2) ปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจ
และการแขงขันดานตาง ๆ ในเวทีระหวางประเทศรวมทั้ง ภัยพิบัติที่ เกิดจากมนุษยและธรรมชาติมี
ความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะตอไปเปนประเด็นทาทายตอการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้ง
การบริหารวิ กฤต การเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองอยางฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถ
แขงขันไดในเวทีโลกอยางตอเน่ือง 
    3) ความขัดแยงทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม ทําใหเกิดการขาด
ความปรองดองสมานฉันท และมีผลกระทบตอการทํางานในทุกระดับโดยเฉพาะในชุมชน 
    4) การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม ความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนในบางพื้นที่มีชองวางมากข้ึน 
    5) โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 
เศรษฐกิจไทยยังคง พึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการสงออกสินคา การลงทุน และการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศอยางมาก จึงมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัย
แวดลอมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
    6) โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลงประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป 2568 ขณะที่สัดสวนประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลงอยางตอเน่ือง จะกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต 
    7) คานิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีด้ังเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดวยการ
เปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม ใหความสําคัญกับ
ศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง 
    8) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อม 
โทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหสถานการณ และแนวโนมความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะนํ้าทวมภัยแลง การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของ
เสียที่เพิ่มข้ึน นําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
   3.2 ชูวงศ อุบาลี และคณะ (2557) ศึกษาการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงพื้นที่
ชายแดนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุร ีพบวา 
    3.2.1 สภาพปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีสามารถแบงมิติ
ของปญหาออกเปน 3 ดาน โดยในแตละดานมีสภาพปญหาที่เกิดข้ึนดังน้ี 
     1) สภาพปญหาความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร ประกอบดวย 2 
ประเด็นปญหา คือ ประเด็นปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาความความขัดแยงใน
ระดับชาติที่สงผลตอระดับทองถ่ิน เชน ปญหาเสนเขตแดนอันนํามาสูการปดดานชายแดน การ
ควบคุมพื้นที่ชายแดนโดยใชกองกําลังทหาร เปนตน และประเด็นปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย
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ระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาการเกิดข้ึนของภัยพิบัติในพื้นที่ชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศ
เพื่อนบาน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเขาไปจัดการปญหาภายใตอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่จํากัด 
     2) สภาพปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาที่สงผลกระทบตอรายได
ของรัฐทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีเพื่อมาพัฒนาบานเมืองใหเกิดความเจริญ และกระจายความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจได และในระยะยาวรัฐอาจจะไมสามารถรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ได หากปญหาเหลาน้ีเกิดการขยายตัวในวงกวาง ซึ่งปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน
จังหวัดจันทบุรีก็คือ ปญหาการฟอกเงิน ปญหาลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขาประเทศ หรือสินคาที่
ไมผานระบบภาษีของประเทศ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก การต้ังบอนการพนันในพื้นที่ชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบาน 
     3) สภาพปญหาความมั่นคงดานสังคม เปนภัยสงผลกระทบตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรมอันดีของสังคม ทามกลางการอยู
รวมกันอยางสมดุลบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งจุดเริ่มตนของปญหาความมั่นคงดานสังคมก็
คือ ปญหาแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกฎหมาย เปนที่มาของปญหา
ตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาประชากรแฝง ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
และปญหาโรคระบาด 
    3.2.2 แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลสามารถแบงออกไดใน 2 ลักษณะ
ดวยกัน ดังตอไปน้ี 
     1) แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
อยูในปจจุบันประกอบดวยการนําหลักการตาง ๆ ตามแนวทางของหลักธรรมาภิบาลมาใชดังน้ี 
      1.1) หลักคุณธรรม มาประยุกตใชเปนแนวทางการดําเนินการในกรณีที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธการปฏิบัติงานได โดยคํานึงถึง ความเหมาะสมอันจะเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศชาติ และประชาชน การนําหลักการดังกลาวมาใชในครั้งน้ีอาจจะขัดกับหลักการของ
กฎหมายที่มีอยูบางประการที่ไมเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานได แตเพื่อความ
ถูกตองและการคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย หรือมนุษยธรรมแลวจําเปนตองนําหลักคุณธรรมมา
บริหารจัดการมากอนการคํานึงถึงหลักกฎหมาย 
      1.2) หลักการมีสวนรวม เปนอีกแนวทางหน่ึงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีไดนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหา ในฐานะที่เปนเจาภาพที่จะตองดูแล
พื้นที่จึงจําเปนตองใหการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการในพื้นที่ ซึ่งสุดทาย
ทุกฝายก็จะไดประโยชนรวมกัน ดวยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามี
บทบาทในการดําเนินการแกไขปญหาต้ังแตกระบวนการแรก เชน การสรางความรูความเขาใจแกผูมี
สวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน หรือการสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ชวยทําใหการทํางานตาง ๆ สามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางสมบูรณ 
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     2) แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลที่คาดวาจะนําไปดําเนินการในอนาคต
คือ การนําหลักนิติธรรม มาปรับใช ใน 2 มิติหลัก คือ มิติความมั่นคงทางดานการเมืองและการทหาร 
และมิติความมั่นคงดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอยีด ดังตอไปน้ี 
      2.1) มิติความมั่นคงทางดานการเมืองและการทหาร ควรมีการแกไขปญหา
ที่เกิดจากขอจํากัดของกฎหมาย จึงจําเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ 
และปรับปรุงขอกฎหมายใหมีความทันสมัย ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจะตองมี
การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานจริง รวมทั้งเสนอขอจํากัดในการปฏิบัติงานที่เปนอยู เพื่อเปนขอมูลใน
การปรับปรุงกติกาในการปฏิบัติงานใหเอื้อตอเจาหนาที่ระดับปฏิบัติตอไป 
      2.2) มิติความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ เปนการนําหลักนิติธรรมมาใชในการ
บริหารจัดการปญหา ดวยการนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชอยางตรงไปตรงมา ไมเลือกปฏิบัติ 
เครงครัดในการดําเนินการใหเปนไปตามหลักกฎหมาย ดวยการติดตามควบคุมเจาหนาที่ใหปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
   3.3 ฑริดา ใบเกษม (2557: บทคัดยอ). ไดศึกษาถึงการปรับตัวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขตพื้นที่ชายแดนในรัฐประชาธิปไตย และรัฐสังคมนิยมตอประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : 
กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และแขวงบอแก ว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบวา 
    3.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 2 ประเทศ มี
แนวทางในการปรับตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม  
    ดานการเมืองน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยไดมีการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเจาหนาที่นาไปปฏิบัติ มีการสนับสนุนประชาธิปไตย ใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม และใหผูนามีการปรับตัว สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาวใหความสําคัญกับการ
สรางเสถียรภาพทางการเมืองใหมีความสงบเรียบรอย ใหพรรคฯ มีความเขมแข็งเปนปกแผน รวมทั้งมี
การพัฒนาและยกระดับบุคลากรของรัฐใหมีความรูความสามารถ 
    ดานเศรษฐกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยมีการใหความรูเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแกประชาชน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมอาชีพ และสงเสริมการทองเที่ยว 
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาว เนนการสงเสริมการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
สรางศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และพัฒนาฝมือแรงงาน 
    ดานสังคมวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยมีการพัฒนาบุคลากรใหเขา
กับแผนพัฒนาประเทศ ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และเช่ือม
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาวมีแนวทางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทางดานการศึกษา สงเสริมงานอนามัย และฟนฟูปกปกรักษาวัฒนธรรมของชาติ 
    3.3.2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการปรับตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ไดแก ความสัมพันธระหวางประเทศภายนอกรัฐ นโยบายของรัฐบาล 
สื่อ ตาง ๆ ความสัมพันธระหวางไทย และ สปป.ลาว วิสัยทัศนของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ความรูความเขาใจของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชุมชนในทองถ่ิน เปนตน สวน
ปจจัยที่เกี่ยวของในการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินลาว ไดแก สถานการณภายนอก
ประเทศ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว การเมืองการปกครองที่มีเสถียรภาพ ผูนําชุมชนในทองถ่ิน สื่อ 
ตาง ๆ และลักษณะนิสัยของคนลาว เปนตน 
    3.3.3 ปญหาในการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยจากการใหขอมูล
เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เนนขอมูลทั่วไป เนนใหขอมูลแตดานดี และใหการอบรมเฉพาะ
กลุม รวมถึงการขาดการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากน้ียังมีอุปสรรคจากสภาพสังคมเมืองเชียง
ของที่มีลักษณะตางคนตางอยู ไมสามัคคีกัน การขาดอํานาจที่เพียงพอ การทํางานตามลําดับข้ันการ
บริหารราชการแผนดิน และความสัมพันธระหวางทองถ่ินกับทองที่อีกดวย ในขณะที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินลาวประสบปญหาจากการไมไดรับขอมูลที่เพียงพอจากภาครัฐ การใหขอมูลไมทั่วถึง ผูนํา
ชุมชนไมใหขอมูลแกประชาชน และความไมพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน การศึกษา และ
สาธารณสุข โดยอปุสรรคที่สําคัญคือการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ไดแก พรรคประชนปฏิวัติลาว 
    3.3.4 ขอเสนอแนะของงานวิจัยช้ินน้ีไดเสนอใหใหภาครัฐสวนกลางมีการ
พิจารณาเพิ่มอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และควรมีการใหขอมูลที่เปนแนวทางในการ
ปรับตัว ครอบคลุมทุกมิติ ใหขอมูลทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ สวนผูนําชุมชนควรมีบทบาทใน
การเช่ือมความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็
ไมควรหวังพึ่งพาแตภาครัฐและควรหาขอมูลเพื่อสรางแนวทางในการปรับตัวที่เหมาะสมดวยตนเอง
ดวย และสุดทายองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางธรรมาภิบาลที่ดีใหเกิดข้ึนภายในองคกรของ
ตนเองดวยเชนกัน 
   3.4 ปฐวี โชติอนันต (2556: บทคัดยอ) ไดศึกษา รัฐกับการบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดน กรณีศึกษา อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด พบวา รัฐไทยมีโครงสรางรัฐรวมศูนยอํานาจแบบ
แยกสวนและกระจายอํานาจลาชา มีการสงหนวยงานของรัฐลงไปในพื้นที่ในชวงสงครามเย็นเพื่อดูแล
ความมั่นคงในพื้นที่น้ันไมไดแกปญหาแตกลับสรางปญหาเพิ่มข้ึน เน่ืองจากหนวยงานของรัฐขาด
เอกภาพในการทํางาน แตละหนวยงานตางข้ึนตรงตอหนวยงานของตนในสวนกลาง มีความขัดแยงกัน
ในเรื่องการทํางาน เชน ปญหาการดูแลการเคลื่อนยายสินคาระหวางหนวยงานทหารที่ดูแลความ
มั่นคงกับศุลกากรที่ดูแลเรื่องการคา แตในบางกิจกรรมหนวยงานเหลาน้ีมีการประสานงานกัน แตการ
ประสานที่เกิดข้ึนน้ีเปนไปเพื่อผลประโยชนของแตละหนวยจะไดรับ โดยเฉพาะการควบคุมแรงงานผิด
กฎหมายในพื้นที่ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกํานันและผูใหญบาน มีการประสานงานกันของอําเภอกับ
หนวยงานตาง ๆ ตํารวจทองที่ ทหารในพื้นที่ไมใหมีการจับกุมแรงงานพวกน้ีเพื่อสงกลับกัมพูชา
เพื่อที่จะใหเศรษฐกิจภายในพื้นที่ดําเนินตอไปได 
   มากกวาน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนควรจะเปนผูนํา
ในการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ แตกลับมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ กําลังคน และอํานาจในการ
บริหารจัดการพื้นที่ของตนโดยเฉพาะการจัดการเรื่องแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งเปนปญหาสําคัญและ
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ิน ทําใหปญหาแรงงานยังคงไมไดรับการแกไข รวมทั้ง
ทองถ่ินเองยังคงตองเผชิญกับปญหาใหม ๆ ที่ตามมาจากการขยายตัวของเมืองชายแดนภายใต
โครงสรางรัฐที่ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง 
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   3.5 ถาวร เมืองชาง (2558) ไดศึกษาศักยภาพการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการปญหาความมั่นคงชายแดนภายใตภัยคุกคามรูปแบบใหมระหวางไทย-
กัมพูชา ในกระแสการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาจังหวัดตราด พบวา ศักยภาพการมีสวน
รวมอยูในระดับคอนขางนอย และเมื่อพิจารณาผลการศึกษาเปนรายปญหาพบวาดานที่มีศักยภาพ
มากที่สุดไดแก การจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมาคือการจัดการปญหา
ยาเสพติดและนอยทีสุ่ด ไดแก การจัดการปญหาการคาสินคาเถ่ือน สินคาหนีภาษีกบับปญหาการฟอก
เงิน สวนผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพมีแนวทาง ไดแก การอบรมใหความรู การ
จัดต้ังกลุม องคกรในทองถ่ินเพื่อเปนพลังขับเคลื่อน การสรางเครือขายเฝาระวังและสรางชองทาง
สื่อสาร กําหนด อํานาจหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีหนาที่สนับสนุนงานดานความมัน่คง 


