
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ในครั้งน้ี ผูวิจัยจะใช
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของในเบื้องตนดังน้ี 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   1.1 ประเภทของความมั่นคง 
   1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   1.3 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
  2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนทองถ่ิน 
  3. การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   

  1. แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงรูปแบบใหม 
  จากแนวคิดความมั่นคงที่ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 
2552: 1 – 9) ใหคํานิยามไววา “ความมั่นคงของชาติ คือ การทรงตัวอยู อยางแนนหนาถาวร ดํารง
เอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจของ
พลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐ
ไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงายประชาชนพลเมืองรูสึกมี
ความปลอดภัย มีความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความ ผัน
ผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” และไดจําแนกความมั่นคง
แหงชาติออกเปน 4 ดาน คือ 1) ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง ความมั่นคงในการ
ดําเนินการปกครองของรัฐ หรือของบานเมืองโดยตรง และยังรวมตลอดถึงงานฝายบริหารที่ตองใช
วิเทโศบายกับตางประเทศ ไดแกการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ เพื่อประโยชน
สุขแกประชาชนในชาติ 2) ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง ความมั่นคงในการดําเนินการ
ของรัฐที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคัญเกี่ยวกับการเงินของรัฐ 
ทรัพยากร การเพิ่มผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย และรวมทั้งรายไดของประชากร 
และรายไดของประชาชาติซึ่งรัฐจะนํามาใชในการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรือง และใหประชากร
ของชาติมีฐานะอันสมบูรณพูนสุขดวย 3) ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความ
มั่นคงในการดําเนินงานของรัฐที่มุงตรงตอสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร 
เพื่อเสริมสรางใหประชากรในชาติมีความรูความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม 
เพื่อใหสังคมดํารงอยูอยางเปนระเบียบเรียบรอย รมเย็นเปนสุขโดยทั่วกัน และใหไดรับความยุติธรรม
เสมอภาคเทาเทียมกันใหมากที่สุด และ 4) ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง ความมั่นคง
ในการดําเนินการของรัฐที่เกี่ยวกับการทหารของชาติ ไดแกการปรับปรุงการเสริมสรางกิจการดาน
การทหารใหเปนกําลังเขมแข็งของชาติ และเปนกําลังที่สามารถในการรบ การสงคราม และการ
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ปราบปรามจลาจล ทั้งน้ีเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความมั่นคงของชาติ
ไวใหย่ังยืนถาวรตอไป 
  จะเห็นไดวานิยามความมั่นคงไดขยายแนวคิดจากเดิมที่มองความมั่นคงเปนเรื่องของ
การทหารหรือการสูรบเทาน้ันแตปจจุบันจะพบวาความมั่นคงไดมีมิติที่หลากหลายมากข้ึน และ
ครอบคลุมประเด็นในหลายประเด็นจนทําใหความมั่นคงของชาติมีความเกี่ยวของโดยตรงกับความ
มั่นคงขอประชาชนโดยตรงมากข้ึน 
   1.1 ประเภทของความมั่นคง 
   วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไดพิจารณาองคประกอบของ ความมั่นคงแหงชาติไว
เปนการเฉพาะไดกําหนดประเภทของความมั่นคงออกเปน 8 ดาน คือ (วิทยาลัยปองกันราชอาณา-
จักร, 2552: 10 – 12) 
    1.1.1 ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง หมายถึง สภาพการณทางการเมืองที่ทํา
ใหประชากรมีความเช่ือถือและศรัทธาตอระบอบการปกครอง ตอรัฐบาลผูบริหารการปกครอง 
ประชากรมีความเคารพเช่ือฟงและยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามคําแนะนําของ
เจาหนาที่ของรัฐบาล มีความเช่ือมั่นในรัฐบาลวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร และ
สามารถปองกันความแตกแยกระหวางชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนใหปลอดภัยจากการแบงแยก 
ยึด ครอง มีเอกภาพ และรักษาศักด์ิศรีของชาติในวงการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาล มีความชอบ
ธรรมสามารถบริหารประเทศไดอยางมีประสิทธิผลมีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการ
ดําเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน เสถียรภาพของ
ประเทศปลอดจากการคุกคามทั้ งภายในและภายนอก และที่ปฏิบัติการภายใตอิทธิพลของ
ตางประเทศ 
    1.1.2 ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณทางเศรษฐกิจที่
ทําใหประชากรมีงานทําและยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจ
ทั้งสวนตัวและสวนรวมใหสูงข ึ้นไดในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมมีความ
แตกตางเหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากรที่
เหมาะสมและเปนธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไวไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระทาง
เศรษฐกิจจากตางประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 
ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 
    1.1.3 ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง สภาพการณทางดาน
สังคมที่ทําใหประชากรสามารถครองชีวิตอยู ไดดวยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเปนธรรมในการดําเนินชีวิต มีความ
เสมอภาคและภารดรภาพ มีความรูความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบตอหนาที่ของพลเมืองและตอสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและภาคภูมิใจใน ความเปนชาติ
และเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมการณของชาติ 
    1.1.4 ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร หมายถึง ขีดความสามารถดาน
การทหารที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของกําลังรบของชาติ ความพรอมรบ ความมีประสิทธิภาพ
ของอาวุธยุทโธปกรณและการใชอาวุธ มีวินัย ขวัญ และกําลังรบอื่น ๆ มีการจัดการฝก การศึกษา การ
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สวัสดิการ ยุทธศาสตร และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผูรุกรานทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศได 
    1.1.5 ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี หมายถึง สภาพการณที่
ประเทศมีการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ครอบคลุมตอเน่ือง มีความพรอมใน
โครงสรางพื้นฐานทุกดานที่จําเปน มีเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งระยะสั้น และระยะยาว มีศักยภาพในการ
ทุมเทสรรพกําลัง เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาภายใตมาตรการที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชน
สามารถใชประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยางทั่วถึง 
    1.1.6 ความมั่นคงแหงชาติดานการพลังงาน หมายถึง สภาพการณดาน
การพลังงานของชาติที่มีการบริหารจัดการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และประเทศไทย
สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทั้งใน และตางประเทศ ตลอดจนมีเทคโนโลยีทางดานพลังงาน มีการ
จัดทําขอตกลงเพื่อความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน และความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับ
ตางประเทศ เพื่อใหมีพลังงานเพียงพอตอความตองการของประเทศ 
    1.1.7 ความมั่นคงแหงชาติดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม หมายถึง 
สภาพการณ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของประเทศ มีการอนุรักษ และการบริหารจัด
กาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน มีการปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่ งแวดลอมใหทันสมัยและมีการบั ง คับใชอย างมีประสิท ธิภาพ มีก ารจัดทํา ฐานขอมู ล 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และสงเสริมการศึกษาวิจัย เพื่อสรางสมองคความรู และใชเปน
ฐานขอมูลในการพัฒนา มีการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการสรางวินัยและปลูกจติสาํนึก
ของประชาชนตอการมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    1.1.8 ความมั่นคงแหงชาติ ดานการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะ 
หมายถึง สภาพการณของประเทศมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ
โดยใชสื่อเปนเครื่องมือเชิงรุก สังคมไทยมีการบริโภคขาวสารอยางมีวิจารณญาณ สามารถเลือกรับ
ขาวสาร อยางเหมาะสม และมีเหตุผล ประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงขาวสารไดอยางทั่วถึงและเทา
เทียม ใหสื่อทุกชนิดสรางความสามัคคีใหกับคนในชาติ มีองคกรในการกําหนดยุทธศาสตรในการสราง
ภาพลักษณของประเทศและคานิยมดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   1.2 แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
   ความหมายของความมั่นคง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต ไดใหความหมายของ
คําวา มั่นคง ไวดังน้ี “มั่นคง ว. แนนหนาและทนทาน” ยกตัวอยาง เชน บานที่มั่นคง ก็คือบานที่
หนาแนน ทนทาน ซึ่งแนนอนวาความหนาแนน ทนทานน้ัน นําสูความปลอดภัย ผูอยูอาศัย เราอยู
แลวก็สบายใจปลอดภัยความหมายความมั่นคงในทางวิชาการน้ันสามารถพิจารณาไดจาก 3 มิติของ
ความเปนจริง (Hans Gunter Brauch, 2005: 61 – 63) 
   ความมั่นคงในมิติของ ภาวะวิสัย (Objective Dimension) หมายถึง ภาวะที่
ปราศจากการคุกคามใด ๆ ที่มีตอคุณคาของมนุษย เชน การเกิดโรคระบาดเปนภัยคุกคามที่สงผล
กระทบตอการมีชีวิตอยูรอดของมนุษย เปนตน 
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   ความมั่นคงในมิติของอัตวิสัย (Subjective Dimension) หมายถึง ภาวะที่ปราศจาก
ความรูสึกกลัวของมนุษยวาคุณคาที่ยึดถือจะถูกทําลาย เชน ความรูสึกกลัวตาย ของมนุษยจากการ
เกิดโรคระบาดครั้งใหญ เปนตน 
   ความมั่นคงในมิติของอัตวิสัยรวม (Inter subjective Dimension) หมายถึง 
ผลผลิตของกระบวนการที่เปนปฏิสัมพันธทางสังคมและการเมืองของมนุษยเกี่ยวกับคุณคาที่สําคัญ 
กลาวคือ ความมั่นคงในที่น้ีเปนสิ่งที่มนุษยผูกระทําการเปนผูสรางข้ึนในสังคม 
   แนวคิดเกี่ยวกบัความมั่นคงโดยทั่วไปในวงวิชาการปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 
แนวคิดใหญ ๆ คือ ความมั่นคงรูปแบบเกาและความมั่นคงรูปแบบใหม แนวคิดทั้ง 2 สามารถ
เปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางได ดังน้ี 
    ความมั่นคงรูปแบบเกาน้ัน เปนความมั่นคงในความหมายแคบ คือ เนนเรื่อง
การทหาร การเมือง และเศรษฐกิจเปนสําคัญ ในขณะที่ความมั่นคงรูปแบบใหมเปนความมั่นคงใน
ความหมายกวาง กลาวคือ นอกจากดานการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว ความมั่นคงยัง
ครอบคลุมถึงดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานความมั่นคงของมนุษยดวย 
    ความมั่นคงรูปแบบเกาและรูปแบบใหม ต้ังอยูบนฐานคิดที่แตกตางกัน ความ
มั่นคงรูปแบบเกาต้ังอยูบนแนวคิดแบบโธมัส ฮอบส ที่มองโลกในแงราย ดังน้ันมนุษยเราจะอยูกันได
โดยตองใชอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญฐานคิดน้ีมกีารนํามาใชในชวงยุคสงครามเย็น ขณะที่ความมั่นคง
รูปแบบใหมต้ังอยูบนฐานคิดแบบโกลเซียน ที่มองในลักษณะปฏิบัตินิยม ดังน้ันมนุษยเราจะตองเนน
ความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางฝายตาง ๆ ฐานคิดของความมั่นคงรูปแบบใหมดังกลาว
นํามาใชในชวงยุคหลังสงครามเย็น 
   ในทางวิชาการน้ัน แนวความคิดความมั่นคง โดยทั่วไปมีรูปแบบที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
    1. ความมั่นคงของชาติ แนวความคิดน้ีมุงเนนในการดําเนินการที่กอใหเกิดความ
มั่นคง โดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษ
รักษาสิ่งสําคัญที่เปรียบเสมือนหัวใจของชาติ น่ันก็คือ ความมุงประสงคของชาติและผลประโยชนของ
ชาติ และผลประโยชนของแตละชาติก็จะแตกตางกันไปในแตละชาติ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํา
นิยามไววา “ความมั่นคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพ
แหงชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตและเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมาย
รายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความ
ยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงายประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัย มี
ความหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมความ ผันผวนหรือเหตุราย
อันใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” ไดจําแนกความมั่นคงแหงชาติออกเปน 4 ดาน 
ตามลักษณะของภารกิจที่ชาติจําเปนตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ คือ ความ
มั่นคงแหงชาติดานการเมือง ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคม
จิตวิทยา และความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร 
    2. ความมั่นคงภายใน เรื่องน้ีที่เกี่ยวพันโดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความ
มั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคงภายในประเทศที่จะนําไปสูความมั่นคงของชาติใน
ที่สุด 
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    3. ความมั่นคงของภูมิภาค เรื่องน้ีใหความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลาย
ประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอยซึ่งความมั่นคงในภูมิภาคน้ีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อ ประเทศแตละ
ประเทศมีความมั่นคงทั้งภายในและความมั่นคงของชาติ 
    4. ความมั่นคงของโลก เรื่องน้ีเหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตาง
กันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญข้ึน คือ ทุกประเทศในโลกน้ี ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติ
และความมั่นคงของแตละชาติ 
    5. ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม แนวความคิดน้ีเปนแนวความคิดที่พยายาม
จะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพื่อใหสังคมมนุษยยังคงอยูตอไปภายในโลกน้ี
รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดน้ีจะมองไปในอนาคตโดยใชหลักวิชาการทาง
วิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความมั่นคงประเภทน้ี คือ ประเทศที่กอใหเกิดการทําลาย
สิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือ ประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังน้ัน 
ความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตองเปนสัดสวนที่แตกตางกันไป 
    6. ความมั่นคงของบุคคล แนวความคิดน้ี เปนแนวความคิดที่หลายประเทศได
เพ็งเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางย่ิง ประเด็นของสิทธิความเทาเทียมกันของ
มนุษย โดยการดําเนินการเพื่อใหเกิดความมั่นคงของมนุษยน้ัน จะตองใชพลังอํานาจของชาติในดาน
ตาง ๆ มาเปนเครื่องมือจํานวนมากเพราะแตละบุคคลจะมีความมั่นคงได จะตองมีองคประกอบที่ตอง
พิจารณา หลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน 
    7. ความมั่นคงชายแดน คือ ในพื้นที่บริเวณชายแดนมีความสงบเรียบรอย สวัสดิ
ภาพของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณชายแดนมีความปลอดภัยไมถูกทําลายดวยฝมือ
มนุษยและภัยธรรมชาติ 
   แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงรูปแบบใหมเกิดข้ึนเพื่อตอบโตภัยคุกคามรูปแบบใหมที่
เกิดข้ึนในปจจุบัน คริส แอบบอต (Chris Abbott) พอล โรเจอรส (Paul Rogers) และจอหน สโลโบ
ดา (John Sloboda) พยายามจําแนกภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยชาติในรูปแบบใหมเปน 4 
ลักษณะ คือ 
    1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพดินฟาอากาศ (Climate Change) หรือสภาวะโลก
รอน (Global Warming) ซึ่งเกิดจากการที่มนุษยเผาผลาญเช้ือเพลิงของซากดึกดําบรรพ (Fossil) เชน 
ถานหิน นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ เพื่อผลิตพลังงาน รวมถึงการเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานนิวเคลียร
อันสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมและระบบนิเวศนของโลก เชน การละลายของนํ้าแข็งข้ัวโลก 
ระดับนํ้าทะเลสูงข้ึน ความแหงแรงอยางรุนแรง การแพรระบาดของโรครายตาง ๆ อุทกภัย ปะการัง
ฟอกขาว และการเกิดพายุรุนแรงฉับพลัน โดยผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ไดแก ประเทศตามแนว
ชายฝงประเทศที่เปนเกาะ และภูมิภาคที่กําลังพัฒนาอยางเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งผลกระทบ
เหลาน้ีทําใหเกิดการอพยพของประชาชนจากแนวชายฝงทะเลและดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า 
(River Detta) ทั่วทุกมุมโลกที่ไดรับผลกระทบไปยังพื้นที่ปลอดภัย 
   2. การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources) ซึ่งเกิดจาก
ประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญตองการทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลโดยเฉพาะอยางย่ิง ดาน
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พลังงานนํ้ามันและแกสธรรมชาติทําใหเกิดการแสวงหาและแยงชิงเพื่อที่จะครอบครองแหลงพลังงาน
ดังกลาว 
   3. การแปลกแยกของกลุมคนที่สังคมสวนใหญไมไดใหความสนใจ (Marginalization 
of the Majority World) เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการแขงขันอยางรุนแรงทําใหเกิดการกระจุก
ตัวของความเจริญและความมั่งค่ัง อันสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมของกลุมตาง ๆ เกิด
ความรูสึกที่ไมเทาเทียมกัน การเอารัดเอาเปรียบ ความรูสึกแปลกแยก ความเกลียดชังระหวางกลุมซึ่ง
มีการแสดงออกที่รุนแรงเพื่อเปนเครื่องมือในการตอรองหรือสรางความเทาเทียมในสังคม กลุมที่เปน
โรคระบาดเอดส รวมถึงกลุมคนที่มีความแตกตางดานเช้ือชาติที่ไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกนัหรอืมี
การเลือกการปฏิบัติทางสังคม 
   4. การขยายอํานาจทางทหาร (Global Militarization) การเผชิญหนาทาง
การทหารโดยตรงลดนอยลงไปและมีแนวคิดการลดการสะสมอาวุธของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกเกิดข้ึน
ภายหลังจากยุคสงครามเย็นสิ้นสุดลง แตสถานการณระหวางประเทศในปจจุบันก็ไมไดเปนเชนน้ัน
โดยเฉพาะเหตุการณความรุนแรงของการกอการรายทั่วโลกไดตอกยํ้าถึงการผลิตและสะสมอาวุธ
ทําลายลางสูงในรูปแบบใหม (Weapon of Mass Destruction) เชนอาวุธชีวภาพและอาวุธเคมี เปน
ตน อันสงผลใหเกิดการกระจายอํานาจทางทหารอยางตอเน่ืองในทั่วทุกมุมโลก 
   นอกจากน้ี ภัยคุกคามรูปแบบใหมยังรวมถึงภัยคุกคามดานการระบาดวิทยา 
(Epidemiology)  ภัยคุกคามตอระบบสารสนเทศ ( Information)  อาชญากรรมข ามชา ติ 
(Transnational Crime) ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และภัยคุกคาม
ดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ซึ่งอาเซียนเองกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามในรูปแบบด้ังเดิมที่
กอใหเกิดการสะสมกําลังทหารกันตอไปอยางเขมขนในหลายประเทศ และภัยคุกคามรูปแบบใหมที่
ตองอาศัยแนวทางความรมมือระหวางกันซึ่งจะนําไปสูความมั่นคงในภูมิภาคที่ย่ังยืนตอไป 
   สุรสิทธ์ิ ถนัดทาง และคณะ (2554 : 51) ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – 
Traditional) จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงานสิ่งแวดลอม ซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดสราง
ปญหาความมั่นคงของชาติอยางหลากหลาย องคการสหประชาชาติ ไดกําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม 
ไว 10 ลักษณะ ไดแก การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบเขาเมือง การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก 
อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคาช้ินสวนมนุษย การลักลอบคาอุปกรณ
นิวเคลียร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ การฟอกเงิน และอื่น ๆ เชน อาชญากรรม
คอมพิวเตอร อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา การติดสินบนเจาหนาที่ การแทรกซึมครอบงําธุรกิจ 
การโจรกรรมศิลปวัตถุ 
   การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไดใหความสําคัญในการดําเนินงานเชิงพื้นที่ 
ซึ่งมีทั้งโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพื้นที่ทุรกันดารหางไกลความ
เจริญและมีปญหามากมายที่สงผลกระทบตอคน ชุมชน ทั้งปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงแบบเดิม 
และปญหา/ภัยคุกคามความมั่นคงแบบใหม ดวยเหตุน้ี คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) จึงไดใหความสําคัญกับมิติ “ความมั่นคง” ที่เนนความสําคัญ
สูงสุดกับความอยูรอดปลอดภัยและความเจริญกาวหนาของชาติ โดยใหมีการจัดทํา “แผนงานดาน
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ความมั่นคง” ในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะการบรรจุแผนงานดานความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อ
บูรณาการงานการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงและงานการพัฒนาในพื้นที่ใหสอดคลองกับ
ระดับความรุนแรงของปญหาที่เกิดข้ึนและบริบทแตละพื้นที่ในระดับภาคและจังหวัด โดยมีกรอบ
แนวคิดที่สําคัญ รวม 9 ประการ ดังตอไปน้ี 
    1) การบูรณาการงานดานความมั่นคงในกรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และ
ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงแหงรัฐในแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เน่ืองจาก
ปญหาและภัยความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมที่มีความซับซอนและหลากหลายไดสงผล
กระทบตอความมั่นคงของประชาชนและประเทศไทยโดยรวม จึงจําเปนตองมียุทธศาสตร แผนงาน/
โครงการของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของ และมีกลไกบริหารจัดการใหทุกฝายไดเขามามี
สวนรวมและบูรณาการการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติรวมกันในทุกระดับ โดยใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเปนกรอบช้ีนําแนวทางการดําเนินงานของ
กระทรวง กรม หรือหนวยงานเทียบเทาในการกําหนดประเด็นดานความมั่นคงที่ชัดเจนเหมาะสมกับ
ภารกิจที่รับผิดชอบและสภาพพื้นที่เปาหมาย 
    2) การดําเนินงานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในเชิงรุกที่มุงเนนการ
ปองกันหรือลดเงื่อนไขของปญหาที่กระทบตอความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและการประสาน
แผนงาน/โครงการของทุกภาคสวนให ดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการดวยการใช
กระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหประสานสอดคลอง
กับการเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และ
พื้นที่เปาหมายใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญปญหา และมุงผนึกกําลังทุกภาคสวนใหมีจิตสํานึกดานความ
มั่นคงเพื่อสถาปนาความมั่นคงของพื้นที่ รวมทั้งใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือในระดับ
พื้นที่กับประเทศเพื่อนบาน 
    3) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติมีความ
เช่ือมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของ สืบเน่ืองการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
ของชาติไดยึดหลักการบูรณาการโดยใชกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหเช่ือมโยงสอดคลองกับการเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ จึงไดพิจารณา
กําหนดกรอบแนวทางและ กลยุทธการดําเนินงานใหเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และนโยบาย ยุทธศาสตรของกระทรวงและหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนกรอบแนวทางตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่
กําหนดใหความมั่นคงเปนปจจัยหลักสนับสนุนการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ 
    4) การประเมิน วิเคราะหสถานการณและกําหนดประเด็นปญหาความมั่นคงใน
แตละปตองดําเนินงานรวมทั้งหนวยงานในสวนกลางและในระดับพื้นที่ โดยหนวยงานในสวนกลาง
และหนวยงานในพื้นที่ระดับภาคและจังหวัด ควรรวมประเมินวิเคราะหสถานการณปญหาความมั่นคง 
และกําหนดประเด็นปญหาความมั่นคง (Issues) ประเด็นหัวขอ (Subject Matters) และประเด็น
พื้นที่ (Area) รวมทั้งดําเนินการจัดลําดับความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาใหชัดเจน 
    5) การใหความสําคัญเชิงพื้นที่จําเปนตองพิจารณาแผนงาน/โครงการให
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เหมาะสมกับโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่ เน่ืองจาก
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานเชิงพื้นที่ และ
กําหนดพื้นที่เปาหมายแบงเปน จังหวัดช้ันใน จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝงทะเลรวมทั้งเกาะ
แกง ซึ่งแตละพื้นที่มีโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาที่แตกตางกัน โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนและพื้นที่
ชายฝงทะเล สวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูหางไกลความเจริญและมีปญหามากมายที่สงผลกระทบตอคน
และชุมชนในพื้นที่เปาหมาย จึงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานในแตละพื้นที่ และ
กําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะที่แตกตางกันเฉพาะพื้นที่และ
ระดับความรุนแรงของปญหา 
    6) การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับมิติความมั่นคงทั้งภายในประเทศและมิติ
ความมั่นคงรวมกับประเทศเพื่อนบาน การดําเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะ
ตอไป ไดใหความสําคัญกับมิติความมั่นคงทั้งภายในประเทศและมิติความมั่นคงรวมกับประเทศเพื่อน
บาน ตลอดจนพิจารณาใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาความรวมมือเศรษฐกิจการคาชายแดนที่
กําลังขยายตัวในอนาคต ทั้งในกรอบความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนในการเปนประชาคม
อาเซียน จึงควรกําหนดแนวทางการจัดการที่เหมาะสมในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่ชายฝงทะเล และ
กําหนดกลไกการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในแตละพื้นที่ 
ตลอดจนการกําหนดแนวทางของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการเปดเสรี
อาเซียน 
    7) การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงานสวนกลาง
กับหนวยงานทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญไทยในประเทศเพื่อนบาน โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพในการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งในสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในประเทศ
ของไทยกับหนวยงานของกระทรวงการตางประเทศไทยในประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งมุงเสริมสราง
ความตระหนักรูและความเขาใจของเจาหนาที่รัฐและประชาชนเกี่ยวกับสถานการณความสัมพันธ 
ทัศนคติที่มีตอไทยและความตองการของประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะในสวนที่มีผลกระทบตอ
ประเทศไทย ตลอดจนสงเสริมใหมีการดําเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
Responsibility) เพื่อการคาและการลงทุนและความสัมพันธที่ย่ังยืน ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหา
รวมกับประเทศเพื่อนบานบนพื้นฐานของการเคารพและมีความไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไก
เจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรและความรวมมือระหวาง
กัน 
    8) การเสริมสรางความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบานชายแดน 
เพื่อใหมีสวนรวมและสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพรอม
ดานพื้นที่ใหสามารถเผชิญสถานการณปญหาความมั่นคงตาง ๆ ได 
    9) การบริหารจัดการใหความสําคัญกับการสรางเอกภาพและประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานทุกระดับ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ไดมีกลไกดําเนินงานครอบคลุม 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย
(Strategic level) ระดับภาค (Operational level) และระดับจังหวัด (Tactical level) ทําใหการ
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ดําเนินงานมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกันโดยสามารถกําหนดเปาหมาย (Ends / Goals) ในแตละ
ระดับ และเพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานในลักษณะบูรณาการ 
   สวนในกรณีของยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2545 – 2547) เมื่อนํามา
วิเคราะหจะพบวาวัตถุประสงคในการเสริมสรางความมั่นคงในบริเวณพื้นที่ชายแดน 4 ยุทธศาสตร คือ 
(สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2545) 
    1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายชายแดน 
กําหนดใหมีการสงเสริมการใชศักยภาพของชุมชนเปนพื้นฐานการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน
รวมทั้งการสรางความเขมแข็งของคนและชุมชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวม ปลูกจิตสํานึกของ
ชุมชนในการแกไขปญหา และการใหความสําคัญกับการดําเนินการใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
ปญหาและวิถีชีวิตของแตละพื้นที่ตลอดจนการสรางเครือขายระหวางชุมชนชายแดนและใหคนในชาติ
เขาใจวิถีชีวิตและปญหาของคนชายแดน 
    2) ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน มุงให
ความสําคัญกับการจัดใหมีกระบวนการที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของทหารและหนวยราชการตาง ๆ การปรับปรุงและจัดระบบหมูบานและกลุมพลังมวลชน
บริเวณชายแดนใหมโดยเนนความมีเอกภาพและลดความซ้ําซอน การปลูกจิตสํานึกความมั่นคงของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะใหเขาใจสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปและเฝาระวังปกปอง
พื้นที่ชายแดนรวมทั้งการใหเจาหนาที่ของรัฐปรับทัศนคติและวิธีการทํางานใหตอบสนองการแกไข
ปญหาของประชาชนในพื้นที่ 
    3) ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน มุงให
ความสําคัญกับการเสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สงบ สันติและพัฒนาดานตาง ๆ ข้ึนในชุมชนชายแดน
ของประเทศเพื่อนบาน การสนับสนุนใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อความเขมแข็งดานเศรษฐกิจสังคม
ของ ประเทศเพื่อนบานและการสนับสนุนความรวมมือดานตาง ๆ ในระดับทองถ่ินและ ภูมิภาค 
    4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) เปนหนวยกลางในการประสานการดําเนินงานของทุกฝาย รวมทั้งใหมีการเลือกสรร
เจาหนาที่ที่เปนคนดีมี ความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพเขาไป ปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและ
ใหมี การดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับการทุจริตคอรัปช่ันกลุมอิทธิพลอํานาจมืดและ
อาชญากรรมบริเวณชายแดน ตลอดจนใหมีแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบ
ตามความสําคัญ เรงดวนของปญหาและใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรอยางเปนระบบ 
   ศูนยศึกษายุทธศาสตร (2554) ไดเสนอการประยุกต รวบรวมองคความรูการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 
    1) หนวยงานดานความมั่นคงในระดับนโยบายของประเทศ ควรมองปญหาความ
มั่นคงในลักษณะที่ครอบคลุม (Comprehensive) ใหมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะตัวแบบของ 3 เสาเปน
ประเด็นที่นาสนใจ ในการนิยาม (Define) ความหมายของความมั่นคง เน่ืองจากปจจุบันแตละฝายทั้ง
กองทัพ เอกชน ภาคประชาชน ยังมองตามทัศนะของแตละฝาย จึงทาใหการดําเนินงานไมมีความ
ประสานสอดคลองกัน 
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    2) หนวยงานดานความมั่นคงระดับนโยบายของประเทศ ควรมีการกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการชายแดน ในลักษณะที่ครอบคลุมทั้งภัยคุกคามตามแบบ (Traditional 
Security) และภัยคุกคามไมตามแบบ (Non Traditional Security) ควบคูกันไป เน่ืองจากปญหา
ดานภัยคุกคามไมตามแบบที่เกิดข้ึนอาจกลายเปนเงื่อนไขที่นําไปสูภัยคุกคามตามแบบไดในอนาคต 
อาทิ ความขัดแยงทางการเมืองภายในของแตละประเทศอาจนําไปสูปญหาเรื่องเสนเขตแดน 
    3) หนวยงานเฉพาะกิจในพื้นที่ควรมีการบริหารจัดการโครงการพัฒนาพื้นที่ หรือ
แมแตโครงการอื่น ๆ ในภาพรวมใหเกิดการประสานสอดคลองกันตามพื้นที่และจังหวะเวลาที่
เหมาะสม (Orchestrate) มิฉะน้ันแลว ความสัมฤทธ์ิผลในภาพรวมของบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร 
(Synergy) อาจไมเกิดข้ึนตามเปาหมายในระดับยุทธศาสตรที่กําหนดไว 
    4) การพิจารณาถึงกรอบของกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อรองรับตอโครงการ cross 
border development โดยกองทัพอาจมีบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนและตองทําอยางตอเน่ือง
อยางเชน โครงการของสมเด็จพระเทพฯ ที่ทรงทําในเรื่องการศึกษา  
    5) กองทัพควรมีการพัฒนางานดานการปฏิบัติการทางขาวสาร (IO) ใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็วหากเกิดปญหาข้ึนในอนาคต  
   จากยุทธศาสตรและนโยบายดังกลาวจะเห็นไดวาเปนเพียงภาพกวางที่จะกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหา โดยเนนในเรื่องของชุมชนทองถ่ินใหเปนตัวแสดงหลักในการจัดการปญหา 
แตอยางไรก็ดีการกําหนดแนวนโยบายดังกลาวละเลยซึ่งกลไกหลักในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ใน
พื้นที่ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กลายเปนกลไกที่สําคัญในการจัดการกับปญหาทุกเรื่อง ขณะที่
กฎหมายไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ที่สอดคลองกับสภาพปญหาในพื้นที่ ซึ่งพื้นที่ชายแดนมีความ
แตกตางกับพื้นที่ชุมชนเมืองทั่วไป แตอํานาจหนาที่ไมไดแตกตางกัน สงผลทําใหการบริหารจัดการ
ปญหาที่แตกตางกันบนอํานาจหนาที่เดียวกันจึงกลายเปนภาระใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนตองหากลไกจัดการกับปญหาดวยตนเองเทาทีศักยภาพมี และไมขัดกับขอกฎหมายที่กําหนด
อํานาจหนาที่ไว 
   ดังน้ันการทบทวนถึงกลไกรองรับการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนสิ่งจําเปน
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีความใกลชิดกับปญหาแตขาดเครื่องมือในการแกไขปญหา 
ดังน้ันการแสวงหาจุดรวมที่เหมาะสมระหวางการที่จะตองเผชิญกับปญหาควรมีเครื่องมืออะไรที่จะ
เหมาะสมในการจัดการปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน เพื่อใหเปนการสอดรับและถือเปนการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.3 สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
   มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี (2559) ไดกลาวถึงประเด็นดานความมั่นคงของรัฐ
ไว ดังตอไปน้ี 
   ปจจุบันกระแสโลกาภิวัตน ทําใหประเทศที่เจริญแลวมีพลวัตทางเศรษฐกิจการตลาด
ดําเนินไปอยางรวดเร็วมากและมีการแขงขันสูง โดยมีเทคโนโลยีการสื่อสารและการขนสงเปนตัวชวย
ในการขับเคลื่อน แตในขณะเดียวกัน อีกดานหน่ึงโลกาภิวัตนแหงการรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงกลับ 
เดินตามไมทัน โลกจึงเกิดชองวางระหวางคนสองกลุม คือกลุมที่รูเทาทันในเรื่องของขอมูล หรือ เรื่อง
เศรษฐกิจการตลาด เปนกลุมที่สามารถตักตวงผลประโยชนไดจากกระแสโลกาภิวัตน กับกลุมที่รูไม
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เทาทันจนทําใหตนเองตองเผชิญกับความเสี่ยงที่หลั่งไหลเขามาในหลายรูปแบบ เชน การระบาดของ
โรคติดตอสมัยใหม การอยูทามกลางความขัดแยง เปนตน โลกจึงเริ่มหันมาสนใจในเรื่องความมั่นคง
ของมนุษย ในความหมายที่วาแตละประเทศในโลก รวมทั้งประเทศไทยจะอยูรวมกันอยางไรอยางสนัติ
และมีศักด์ิศรีที่เทาเทียมกัน โดยประเทศที่เจริญกวาหรือเขมแข็งกวา ไมเอาเปรียบหรือรังแกประเทศ
ที่เล็กกวาหรือออนแอกวา เมื่อทบทวนบริบทประวัติศาสตรดานความมั่นคงของมนุษย จะพบวา 
    1) พ.ศ.2523 เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของการริเริ่มแนวความคิดเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย โลกในยุคหลังสงครามเย็นเริ่มหันมาสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษยมากข้ึน 
จากเดิมที่จะใหความสนใจความมั่งคงของรัฐเปนหลักมากกวา แมแตประเทศที่อางความมั่นคงของรัฐ
เปนหลักก็จําตองใหความสนใจตอความมั่นคงของมนุษยดวย 
    2) พ.ศ.2531 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ United Nations 
Development Program-UNDP ไดจัดทํารายงานการพัฒนามนุษย ที่กลาวถึงแนวคิดความมั่นคง
ของมนุษย โดยใหนิยามโยงกับกับการพัฒนาที่ไมไดเนนเรื่องเศรษฐกิจเปนหลัก แตเนนใหมนุษยเปน
จุดศูนยกลาง และหมายถึง การที่มนุษยปลอดจากความกลัวและความตองการ (Freedom from 
Want, Freedom from Fear) 
    3) พ.ศ.2540 ไดมีการจัดทําสนธิสัญญายกเลิกทุนระเบิด ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลจาก
การผลักดันของรัฐบาลแคนาดาและการเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคม 
    4) พ.ศ.2541 ไดมีการจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ เพื่อเปนกลไกในการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอาญาระหวางประเทศ (มีผลบังคับใช 4 ปหลังจากปที่จัดต้ัง) 
    5) พ.ศ.2542 เกิดวิกฤติความขัดแยงในโคโซโว จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ
ระหวางประเทศวาดวยการเขาแทรกแซงกับปญหาอธิปไตยแหงรัฐ โดยมีแคนาดาเปนประเทศหลักที่
ผลักดันและไดมีการจัดทํารายงานเรื่อง ความรับผิดชอบที่จะตองปกปอง (Responsibility to 
Protect - R2P) ซึ่งไดรับการรับรองโดยสมัชชา-ใหญสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคง 
    6) พ.ศ.2542 ความสนใจเรื่องความมั่นคงของมนุษยไดขยายไปทั่วโลก 
จนกระทั่งมีกลุมประเทศสนใจ ไดดําเนินการจัดต้ังเครือขายความมั่นคงของมนุษย (Human Security 
Network-HSN) ซึ่งประเทศไทยรวมเปนสมาชิกกอต้ังดวย ปจจุบันมีสมาชิก 13 ประเทศ 
    7) พ.ศ.2544 ธนาคารโลกเริ่มหันมาใหความสนใจในเรื่องความมั่นคงของมนุษย
โดยธนาคารโลกไดจัดทํารายงานการพัฒนาเรื่องตาง ๆ รวมทั้งเรื่องความยากจน ซึ่งไดใหแนวทางใน
การแกปญหาความยากจนดวยการเพิ่มพลังอํานาจใหแกคนยากจน เพิ่มโอกาสเพื่อใหเกิดความมั่นคง
ในชีวิต 
    8) พ.ศ.2544 – 2546 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการอิสระโดยความเห็นชอบ
ของสหประชาชาติ ช่ือวาคณะกรรมาธิการวาดวยความมั่นคงของมนุษย โดยมีนายอมาตายา เซ็น เปน
ประธาน และนางซาดาโกะ โอกาตะ เปนประธานรวม คณะกรรมาธิการชุดน้ีไดจัดประชุมรวมกัน
หลายครั้งรวมทั้งที่ประเทศไทยดวย และไดจัดทํารายงานฉบับหน่ึงช่ือวา Human Security Now ซึ่ง
เปนการออกมาบอกใหโลกรูวาประเด็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย เปนเรื่องที่ไมสามารถรอไดและ
ตองดําเนินการอยางเรงดวน 
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    9) พ.ศ.2545 – 2548 หลังจากที่เกิดเหตุการณ 11 กันยายน โลกไดมาถึงจุด
เปลี่ยนอีกครั้ง ความมั่นคงของมนุษยถูกนํามาตีกรอบใหมโดยกลับไปใหสําคัญกับความมั่นคงของรัฐ
อีก นอกจากน้ีโลกไดเผชิญกับภัยคุกคามใหม (Emerging Threats) เชน ปญหาความไมเปนธรรมใน
โลก การใชความรุนแรงและใชกําลังในการแกไขปญหา ทําใหสหประชาชาติตองคิดหาแนวทางปฏิรูป
ตัวเองใหทันกับสถานการณและภัยคุกคามใหม โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการระดับสูงวาดวยภัยคุกคาม 
สิ่งทาทายและการเปลี่ยนแปลง โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน โดยในป 2547 
คณะกรรมการชุดน้ีไดจัดทํารายงานข้ึนหน่ึงฉบับ ช่ือวา โลกที่มั่นคงข้ึน ความรับผิดชอบรวมกันของ
เรา ซึ่งถูกนําไปเปนฐานสําหรับการจัดทํา รายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ ในป 2548 ช่ือวา
เสรีภาพที่กวางใหญ: สูการพัฒนา ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชนสําหรับทุกคน หรือหมายความวา
การพัฒนา ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชน จะตองไปดวยกันและตอง นํามาบูรณาการกันทั้ง
แนวความคิดและการปฏิบัติ 
    10) พ.ศ.2547 (พฤศจิกายน) สถานการณภาคใตทวีความรุนแรงข้ึน จนถึงข้ันที่
รัฐตองประกาศใชกฎอัยการศึก มีเหตุการณกรือเซะ และกรณีตากใบ รัฐบาลไทยแกปญหาความ
รุนแรงในภาคใตโดยยึดเอาความมั่นคงของรัฐเปนหลัก จนทําใหมีกลุมอาจารยจากมหาวิทยาลัย
รวมกันทําหนังสือเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีใหแกไขปญหาอยางสันติวิธี รวมทั้งเสนอแนะใหจัดต้ัง
คณะกรรมการสมานฉันทแหงชาติข้ึน 
    11) พ.ศ.2547 (ธันวาคม) เกิดเหตุภัยพิบัติสึนามิในประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในทวีปเอเชีย 
    1. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงระดับภูมิภาคและประเทศเพื่อนบาน 
     1) การเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 การพัฒนาความสัมพันธใน
กลุมประเทศอาเซียน เปนประชาคมอาเซียนในป 2558 หรือ ASEAN Community ในป ค.ศ.2015 
โดยมี ความรวมมือที่สําคัญ 3 สวนหลัก ประกอบดวย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic community: AEC) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Community: APSC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) น้ัน จะทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีการติดตอเช่ือมโยงกัน
มากข้ึน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง ซึ่งจะเปนโอกาสไปสูการเสริมสราง
พัฒนาการในดานเหลาน้ีอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกยังมีระดับของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่แตกตางกัน หากมีการเปดกวางใหมีการติดตอกันอยางเสรี อาจทําให
มีความเสี่ยงที่กอใหเกิด ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติได โดยเฉพาะการเติบโตและเขมแข็งของ
ประชาชน และการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
     2) ความขัดแยงเรื่องเขตแดนและการใชกําลังทหาร ประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบานยังมีปญหาความไมเขาใจที่นําไปสู ความหวาดระแวงที่ อาจทําใหเกิดการเผชิญหนา และ
อาจนําไปสู การใชกําลังทหารได แตทั้งน้ียังคงสามารถจํากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงใหอยูใน
เฉพาะพื้นที่ อันเน่ืองมาจากการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือที่ใกลชิดระหวางประเทศใน
ภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตเชิงปองกัน ตลอดจนทิศทางความรวมมือของ
ประเทศในภูมิภาคที่มุงสูการเปนประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงสถานการณ
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ขอพิพาทในภูมิภาค สถานการณภายในประเทศเพื่อนบาน และบทบาทของประเทศมหาอํานาจใน
ภูมิภาคทีป่ระเทศไทยต้ังอยูแลว ไดปรากฏสิ่งบงช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารในภูมิภาคน้ีที่อาจ
สงผลตอดุลยภาพทางความมั่นคงของไทย ทําใหยังคงมีความเสี่ยงของการเผชิญหนาทางดานทหารได 
     3) ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล ประเทศไทยมีอาณาเขต
ทางทะเล ซึ่งเช่ือมโยงกับผลประโยชนของชาติทางทะเลที่มีมูลคามหาศาลจากแหลงทรัพยากรทาง
ทะเล ทั้งที่มีชีวิต เชน การประมง เปนตน และที่ไมมีชีวิต เชน แหลงพลังงาน เปนตน รวมทั้งเปน
เสนทางการเดินเรือที่สําคัญในการติดตอระหวางประเทศ ซึ่งประเทศมหาอํานาจตาง ๆ ไดแขงขันกัน
ขยายอิทธิพลอยางตอเน่ือง และมีบทบาทกําหนดความสัมพันธ ระหวางประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก สงผลกระทบตอดุลยภาพ และพลวัตรดานความมั่นคงของไทย ใน
ขณะเดียวกันลักษณะภูมิศาสตรของไทยดังกลาว อยู ในตําแหนงที่ มีความเสี่ยงตอความมั่นคงทาง
ทะเลที่สําคัญ โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเล สงผลใหเกิดปญหาภายในประเทศ เชน กรณีการแยงชิงทรัพยากรในทะเล 
เปนตน และทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงในการสรางดุลยภาพของการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
    2. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
     1) ความมั่นคงของสถาบันหลักของประเทศ โดยเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งไดมีกลุมบุคคลและขบวนการเคลื่อนไหวอยางเปนระบบ เพื่อบอนทําลายและมุง
เปลี่ยนแปลงสถานะของสถาบันในระดับและขอบเขตที่กวางขวาง ทั้งภายในและจากภายนอก
ประเทศในลักษณะที่กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย โดยนํามา
แสวงหาประโยชนทางการเมือง รวมทั้งมีการดําเนินการในลักษณะตาง ๆ  เชน กลาวอางความเท็จเพื่อ
ดูหมิ่นใสราย ตลอดจนนําประเด็นการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย มา
วิพากษวิจารณ โดยกลาวอางถึงการขัดตอหลักสิทธิ เสรีภาพ และหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งสถานการณ
ดังกลาว เปนประเด็นที่มีความออนไหวที่ อาจนํามาซึ่งความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมตาง ๆ 
ในสังคมมากข้ึน ทั้งน้ี ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอสถาบัน พระมหากษัตริย ซึ่ง
เปนศูนยรวมจิตใจและจุดยึดเหน่ียวของสังคมไทยที่เปนความมั่นคงโดยรวมของประเทศ 
     2) ความขัดแยงของคนในชาติ นับจากการบังคับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 จนถึงปจจุบัน พัฒนาการของประชาธิปไตยไทยไดขยายตัวอยาง
ตอเน่ือง อยางไรก็ตามความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนไดปรากฏผลในทางลบเมื่อถูกขับเคลื่อน
ดวยเปาหมายสุดข้ัวสุดโตงทางการเมือง โดยอาศัยเงื่อนไขปญหาเชิงโครงสรางของสังคมที่มีความ
เหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ  โดยเฉพาะในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลใหเกิดการแตกแยกทางความคิด
ระหวางกลุมคนตาง ๆ ในสังคม และไปสูการใชความรุนแรงที่ ทําลายความสงบเรียบรอย และ
วัฒนธรรมอันดีของสังคม ประกอบกับสภาพสังคมปจจุบันที่แนวโนมความอดทนอดกลั้นมีลักษณะลด
ตํ่าลง ในขณะที่ความตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วข้ึน จึงทําใหสถานการณความขัดแยง
ของคนในชาติ กลายเปนจุดเปราะบางตอการรักษาเอกภาพของคนในชาติและการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทย ซึ่งโยงกับการเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันชาติในอนาคตดวย 
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     3) ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นับต้ังแตเกิดเหตุการณรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเมื่อป 2547 เปนตนมา รัฐบาลไดพยายามดําเนินการทั้งในดานความมั่นคง
และดานการพัฒนาแกไขปญหาอยางตอเน่ือง โดยระดมทรัพยากร (คน งบประมาณ) เปนจํานวนมาก 
แตเน่ืองจากเปนปญหาที่เรื้อรังมายาวนานจึงยังไมอาจสงบลงไดโดยงาย ขณะที่ในปจจุบันปญหามี
ความซับซอนมากย่ิงข้ึน โดยพบวาเหตุของความรุนแรงมาจากหลายสวน ทั้งสาเหตุเดิมที่มาจากการ
กระทําของผูที่มีอุดมการณตางจากรัฐ ซึ่งยังคงดําเนินอยูตอไป และสาเหตุอื่นเพิ่มข้ึนในปจจุบัน 
โดยเฉพาะความขัดแยงเรื่องผลประโยชนของกลุมอิทธิพล การขยายตัวของอํานาจมืดและเศรษฐกิจสี
เทา ความแคนในเรื่องสวนตัว ความบาดหมางระหวางคน ตางศาสนา และการแทรกแซงจาก
ภายนอกประเทศ ประกอบกับบรรยากาศความหวาดระแวงระหวางประชาชนในพื้นที่กับเจาหนาที่รัฐ
ซึ่งเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา ยังคงดํารงอยูหลายพื้นที่ นอกจากน้ียังมีขอเรียกรองใหภาครัฐ
แสวงหาแนวทาง แกไขปญหาเชิงโครงสรางใหสอดคลองกับสังคมพหุวัฒนธรรม เชน เรื่องอัตลักษณ
มลายูมุสลิม เรื่องความยุติธรรมในพื้นที่ และเรื่องความยากจนของประชาชนในพื้นที่ เปนตน ซึ่งเปน
ประเด็นละเอียดออนที่เปนรากเหงาของปญหาความขัดแยงและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
     4) ความเช่ือมันของประเทศในการบริหารตามหลักนิติธรรม ประเทศไทย
ยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางที่ไมเอื้อตอการบริหารตามหลักนิติธรรม กฎหมายจํานวนมากยังไมไดรับ
การปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักนิติรัฐ และไมสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 
กลไกการตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันยังขาดความเขมแข็ง สงผลใหเกิดชองทางการทุจริต 
คอรรัปช่ัน ในกลไกภาครัฐระดับตาง ๆ ซึ่งนําไปสูปญหาการเลือกปฏิบัติและปญหาความไม เทาเทียม
กันที่ กอตัวเปนความขัดแยงในสังคม ในขณะที่ ภาคเอกชนและประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริต คอรรัปช่ัน เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาว ไดกัดกรอน
พื้นฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามของสังคม รวมทั้งเปนการรุกลาสิทธิและโอกาสของผูไร
อํานาจที่เปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเปนการทําลายกฎกติกาที่
ควรยึดถือรวมกัน ซึ่งจะนําไปสูผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของชาติตอไป 
     5) วิกฤตการณความมั่นคงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก และการเพิ่มจํานวนประชากรโลกอยางตอเน่ือง ประกอบกับการพัฒนาประเทศ
ในภูมิภาคตาง ๆ ของโลกที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางขาดสมดุล และนําไปสูปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม จึงทําใหเกิดภาวะ
โลกรอนเพิ่มข้ึน อยางตอเน่ือง และมีแนวโนมที่ทําใหเกิดภัยพิบัติตาง ๆ บอยครั้งมากข้ึน รวมทั้งเพิ่ม
ความรุนแรงและสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยเพิ่มมากข้ึนดวย ในสวนของ
ประเทศไทยแมจะมีหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุนในเรื่องสาธารณภัยอยางชัดเจน 
แตยังขาดการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณใหมีความพรอมดําเนินงานใน
ลักษณะบูรณาการเพื่อเผชิญภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และบริหารวิกฤตการณอยางเปนระบบ
สอดคลองกับสถานการณ จึงทําใหไมสามารถคลี่คลายหรือแกไขปญหาไดทันสถานการณ 
    3. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงขามพรมแดน 
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     1) การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ ในปจจุบันปญหาภัยคุกคามขามชาติ
ทั้งเกิดจากการกระทําของรัฐและตัวแสดงที่ไมใชรัฐ ไดเคลื่อนตัวแผขยายออกไปอยางรวดเร็วตาม
กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเปนปญหาภัยคุกคามทีก่อผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบ จากการกอการรายสากลที่ไดรับการ
ประเมินวา แรงขับเคลื่อนการตอสูในเชิงอุดมการณยังคงมีอยูอยางเขมขนในกลุมชาติมุสลิม โดย
ปรับเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่มีกลุมอัลกออิดะหเปนศูนยรวมสั่งการ ไปเปนการขยายความคิดความ
เช่ือไปยังกลุมตัวแทนในประเทศตาง ๆ ที่มีเงื่อนไขพรอมพัฒนาตนเองเปนผูกอการรายในรูปแบบ 
Home-Grown Terrorist เชน เงื่อนไขความคับแคนจากการไมไดรับความเปนธรรม การถูก
ทําลายอัตลักษณของชาติพันธุ และเงื่อนไขความเช่ือและศรัทธาหลักศาสนาที่ถูกบิดเบือนหรือเช่ือ
และศรัทธาแบบสุดข้ัว/สุดโตง เปนตน นอกจากน้ีกลุมหรือขบวนการอาชญากรรมขามชาติยังไดแสวง
ประโยชนจากสภาวะโลกไรพรมแดน โดยการเคลื่อนไหวเช่ือมโยงเปนเครือขายในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง
ปญหาที่มีอยูเดิม เชน การคายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย การฟอกเงิน และการ
กระทําอันเปนโจรสลัด เปนตน และปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม ซึ่งเปนปญหาภัย
คุกคามที่พัฒนารูปแบบและวิธีการไดสลับซับซอนเพิ่มมากข้ึนอยางตอเน่ืองจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี รวมทั้งมีแนวโนมขยายตัวและควบคุมไดยาก ทั้งน้ีไดมีการคาดวาการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนขององคกรการกอการรายสากลและองคกรอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัว
เพิ่มข้ึน และมีความซับซอนเช่ือมโยงเปนเครือขายที่เขมแข็งมากข้ึน รวมทั้งมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน
เปนลําดับ ทําใหยากตอการปองกันและแกไขปญหา สําหรับในกรณีของไทยแมวาจะยังมิใชเปาหมาย
โดยตรงของการกอการราย แตยังคงตองเฝาระวังความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการบมเพาะเครือขายกับ
กลุมกอความไมสงบภายในของไทย ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 
     2) การยายถ่ินประชากร การยายถ่ินของประชากรจากประเทศตาง ๆ เขาสู
ประเทศไทยไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศโดยตอเน่ือง สาเหตุการยายถ่ินมีทั้งเหตุผล
ความแตกตางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยสวนหน่ึงใชไทยเปน
เสนทางผานสูประเทศที่สาม เชน หนีภัยสงคราม และการลักลอบหลบหนีเขาเมืองจากประเทศเพื่อน
บานเพื่อมาขายแรงงานในประเทศไทย ซึ่งมีปญหาการสงกลับประเทศตนทางสงผลใหมีผูยายถ่ิน
จํานวนมากยังตกคางในไทยนํามาซึ่งปญหาที่ กระทบตอความมั่นคงของชาติ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองอยางกวางขวาง อาทิ ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการคามนุษย และปญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งปญหาการเมืองระหวางประเทศ ตลอดจนเปนภาระดานงบประมาณ
ภาครัฐ และในระยะยาวอาจเกิดปญหาดานสังคมเน่ืองจากปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตาม
กฎหมายของบุตรหลานที่เกิดข้ึน ปญหาชุมชนคนตางดาวทีอ่าจนําไปสูปญหาความขัดแยงกับคนไทย 
ถือเปนปญหาละเอียดออนและสงผลกระทบในหลายมิติ 
     3) การเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากบริบทความมั่นคงในมิติใหม ในสถานการณ
ปจจุบันโลกไดเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของโลกในบริบทตาง ๆ ซึ่ง
สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยและความมั่นคงของชาติ สําหรับประเทศไทยตองเผชิญกับ
ปญหาความมั่นคงมิติใหมที่ เปนผลมาจากการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษที่ ผานมาที่มุงสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรม โดยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ในขณะที่ขาดกลไกการ
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บริหารทรัพยากรฯ ที่เขมแข็ง ทําใหเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงในมิติอื่น ๆ เชน ความมั่นคงดานอาหาร และดานพลังงาน เปนตน เปนผลใหประเทศไทย
มีความเสี่ยงที่มาจากแนวโนมการขาดแคลนอาหารและพลังงาน หากประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ขนาดใหญ นอกจากน้ีผลของกระแสโลกาภิวัตนที่นําไปสูการเช่ือมโยงในมิติตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ทํา
ใหประเทศไทยตองเผชิญกับการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมอันเน่ืองมาจากการสูญเสียสมดุล
ธรรมชาติและระบบนิเวศนอยางตอเน่ือง ประกอบกับความกาวล้ําทางนวัตกรรมเทคโนโลยีการ
สื่อสารเปนผลใหเกิดการไหลบาของวัฒนธรรมตาง ๆ ผานโลกไซเบอรเขาสูประเทศไทยสงผลตอวิถี
ชีวิต วัฒนธรรม และความสัมพันธของบุคคล ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนอาจสงให
เกิดวิกฤต เอกลักษณทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมปจเจกชนนิยม ซึ่งมีแนวโนมทําใหสังคมไทย
ออนแอ ประชาชนขาดจิตสํานึกรวมดานความมั่นคง รวมทั้งมีความเสี่ยงดานความมั่นคงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ ปญหามีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการโจมตีทางไซ
เบอร และการเจาะเขาสูระบบขอมูลขาวสาร และความลับทางราชการและขอมูลทางธุรกิจของ
ภาคเอกชน รวมทั้งความเสี่ยงตอระบบควบคุมสาธารณูปโภค การคมนาคม และระบบการ
ติดตอสื่อสาร ประกอบกับอิทธิพลของสื่อประเภทเครือขายสังคม ที่มีแนวโนมกลายเปนเครื่องมือ
สําคัญในการรวมตัวของประชาชนเพื่อดําเนินกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมทาง
การเมืองที่มีการใชสื่อในการโจมตี บอนทําลาย หรือบิดเบือนขอเท็จจริงฝายตรงขาม ซึ่งอาจนําไปสู
การสรางความเกลียดชังและสรางความแตกแยกภายในประเทศที่ รุนแรงเพิ่มข้ึน รวมถึงอาจสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวยหากมีการใชสื่อโจมตี หรือบอนลายประเทศอื่นที่
สนับสนุนฝายตรงขาม 
      ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนเปนปญหาที่มีระดับความรุนแรง
และผลกระทบที่แตกตางกัน บางประเด็นปญหาเปนปญหาที่ยังไมมีความรุนแรงแตมีแนวโนมที่ความ
รุนแรงจะขยายตัวเพิ่มข้ึน บางประเด็นปญหาเปนปญหาที่มีความรุนแรงและเช่ือมโยงกับปญหาตาง ๆ  
เชน ปญหายาเสพติด ที่เช่ือมโยงกับปญหาอาชญากรรรม เปนตน ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในงานวิจัยน้ีน้ันเปนผลกระทบหรือปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินได
เขาไปมีบทบาทดําเนินการทั้งทางตรงและทางออม เน่ืองจากการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการทํางานในเชิงของพื้นที่ (Area) มากกวาการทํางานในเชิงของหนาที่ (Function) ทําให
ปญหาทุกปญหาในพื้นที่จึงเปนภาระที่หลีกเลี่ยงไมได ถึงแมวาจะไมใชหนาที่โดยตรงก็ตาม 
 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ประชาชนทองถ่ิน 
   2.1 ความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวม 
   สมจิตร เสาะสมบูรณ (2548: 9) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง 
ความรวมมือของปจเจก หรือกลุมบุคคลเพื่อเขามามีสวนกําหนดความตองการ หรือชวยกันคนหา
สาเหตุของปญหา การตัดสินใจรวมกัน รวมทั้งมีสวนรวมในการวางแผน การจัดการ และการติดตาม
ประเมินผลในกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมหรือองคกรที่เขาเปนสมาชิก 
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   สุริชัย หวันแกว (2527) กลาววาการมีสวนรวม หมายถึง การอยากรวมและความ
สมัครใจ (แยกออกจากการเสียสละและการหวังผลตอบแทนจากทางราชการ) ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะ
สอดคลองกับวัฒนธรรมและชีวิตของบุคคลน้ัน 
   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปนการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการของราชการเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะประชาชนคือผูรับผลประโยชน การใหประชาชนเขามา
รับผิดชอบในกิจกรรมแทนเจาหนาที่ของรัฐ เขารวมปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ จะทําใหเกิดความ
พึงพอใจของประชาชน ลดความขัดแยงที่จะมีตอโครงการพัฒนาตาง ๆ 
   เสนห จามริก (2540 : 20) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การ
ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูนําทุกอยางซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวมตองเปนเรื่องที่ประชาชนคิดเองและยังหมายถึงการเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนมีพลังของ
ประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและจัดทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
เปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ 
   เฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2545 : 113 – 114) กลาววาการมีสวนรวมหมายถึงการ
เขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลที่มีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนตองเปนไปในรูปที่ผูรับการพัฒนาเขา
มามีสวนกระทําใหเกิดการพัฒนาไมใชเปนผูรับการพัฒนาตลอดไป การมีสวนรวมของประชาชนไมใช
ความหมายเพียงแคการดึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามโครงการของทองถ่ินเทาน้ันแทจริงแลวใน
ทองถ่ินมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานอยูแลวตามศักยภาพของตนจากความหมายของการมีสวนรวมที่
ไดกลาวมาแลว 
   นรินทรชัย พัฒนพงศา (2547: 3) ไดกลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
    1) การมีสวนรวมคือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะตาง ๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนา
ชาติแตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือการวิจารณเน้ือหาของโครงการ 
    2) การมีสวนรวมในความหมายที่กวางหมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก
ต่ืนตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนาขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 
    3) ในเรื่องการพัฒนาชนบทการมีสวนรวมคือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนานอกจากน้ี
ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการน้ัน ๆ ดวย 
    4) การมีสวนรวมของประชนในการพัฒนาน้ันอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวาคือ 
การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอเขา 
    5) การมีสวนรวมในชุมชนหมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่จะเขา
รวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่อง   
ตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารงรักษา
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
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    6) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขันซึ่งหมายถึง
วาบุคคลหรอืกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความริเริ่ม 
    7) การมีสวนรวมคือการที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่ม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุม
ที่ดําเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุมโดยทรัพยากร และระเบียบตาง ๆ 
   ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2548: 198-199) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมไว 2 ความหมายคือ 
    1) การมีสวนรวมที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวม
ใหกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
    2) การมีสวนรวมที่เปนทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
     2.1) การสงเสริมและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
     2.2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู
ในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหแกประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
   สุพจน พงษพิสุทธ์ิบุบผา (2543 : 10) ไดใหความหมายวาหมายถึง การรวมมือ รวม
ปฏิบัติ รวมแกไขปญหา การดําเนินการและรวมรับผิดชอบรวมกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคลหรือ
ของกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการเพื่อบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว และเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ ของสถานการณกลุม อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา
เพื่อจุดมุงหมายของกลุม 
   2.2 แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวม 
   เฉลิม เกิดโมลี (2543 : 3) ไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมในมิติทางลึก ทั้ง
ในดานเชิงกวางและในดานที่เฉพาะไวดังน้ี 
    1) การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการชวยเหลือจาก
ประชาชนดวยความสมัครใจที่มีตอโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ ที่คาดวาจะสงผลใหกับการพัฒนา แต
ไมไดหวังไววาจะมีประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ 
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    2) การมีสวนรวมในความหมายกวาง จะเปนการใหประชาชนรูสึกต่ืนตัวเพื่อที่จะ
ทราบถึงการรับความชวยเหลือและการตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน 
    3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมเปนการใหประชาชนเขามา
เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการน้ันดวย 
    4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจเขาใจอยางกวาง ๆ ไดวา
เปนการที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสนิใจตาง ๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอ
ตนเอง 
    5) การมีสวนรวมในชุมชน เปนการที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่ ที่จะเขา
รวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดมากข้ึนที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่องตาง ๆ 
การระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอแนวทางแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารงรักษา
องคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 
    6) การมีสวนรวมน้ันจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึง 
บุคคล หรือกลุมที่มีสวนรวมน้ันไดเปนผูมีความคิดริเริ่ม และไดมุงใชความพยายามตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเริ่มน้ัน 
    7) การมีสวนรวมเปนการจัดที่จะใชความพยายามในการเพิ่มความสามารถที่จะ
ควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตาง ๆ ในสภาพสังคมน้ัน ๆ ทั้งน้ีโดยกลุมที่ดําเนินการและ
ความเคลื่อนไหวที่จะดําเนินการน้ีไมถูกควบคุม โดยทรัพยาการและระเบียบตาง ๆ 
    8) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี
เปาหมายโดยรวม เพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีช้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนและให
สาธารณชนแสดงความคิดเปนตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายของรัฐ และการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุก ๆ คน 
   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2548 : 195) ไดสรุปแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยทั่วไปน้ันมีความหมายกวาง ๆ คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน
การจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวนรวมในความหมายน้ีจึงเปนการมีสวนรวม
ของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชน
พัฒนาการรับรูสติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังน้ันการมีสวน
รวมของประชาชนจึงเปนทั้งวิธีการและเปนเปาหมายในเวลาเดียวกัน ปจจับันแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนในงานพัฒนาไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติงานพัฒนา กระบวนการของ
การมีสวนรวมน้ันมิไดข้ึนอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนใน
ชุมชนหรือในทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระเนนการทํางานในรูป
กลุ มหรือองคกรชุมชนที่มี วัต ถุประสงค ในการ เข ารวมอยาง ชัดเจน และนอกจากน้ันใน
กระบวนการพัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนา เอกชน นักวิชาการและประชาชน เพื่อรวมแกไขปญหา 
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   2.3 ลักษณะการมีสวนรวม 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2530:7-8) ไดกลาววาลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนใน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่รัฐบาลทําการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ดังน้ี 
    1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
    2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
    3) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและการ
แกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
    4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
    5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการพัฒนางานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
    6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
    7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
    8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและกิจกรรม 
   ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. (2533 : 206-209) ไดกลาวไววา ลักษณะของการมี
สวนรวมน้ันมีหลายระดับต้ังแตสมาชิกจนถึงผูที่เปนผูนําหรือประธานกรรมการไว 5 ระดับ คือ 1) การ
เปนสมาชิก 2) เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 3) เปนสมาชิกที่ชวยบริจาคเงิน 4) เปนกรรมการ และ 5) 
เปนประธานกรรมการและไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของประชาชออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
    1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวย
หรือการชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การ
ดําเนินการ การติดตามและประเมินผล 
    2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวมคือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซึ่งลักษณะ
การมีสวนรวมน้ีแสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวาการมีสวนรวมโดยใชวิธีการพฒันา
ความสามารถของประชาชนเปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวนเพราะในหลาย
กรณีประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจทางออกที่ควรเปน คือ การเสริมสรางพลังอํานาจแก
ประชาชน 
    ลักษณะของการมีสวนรวมน้ันเปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของการเขารวม
ในโครงการหรือกิจกรรมโดยมีผูใหความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะ
ดวยกัน สรุปได 3 ลักษณะคือ 
     ลักษณะแรก เปนลักษณะการเขารวม ไดแก การรวมกลุม การแตงต้ัง การ
รวมประชุม การรวมคนหา การรวมคิด การรวมทํา การรวมตัดสินใจ การวมรับประโยชน และการ
รวมตรวจสอบ 
     ลักษณะที่สอง เปนลักษณะการดําเนินงาน ไดแก การรวมวางแผน การรวม
ประสานงาน การรวมปรับปรุง การรวมแกไข การรวมลงทุน การรวมบริหาร การรวมบริจาค การรวม
อนุรักษ การรวมรักษา 
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     ลักษณะที่สาม ลักษณะการตอบสนอง ไดแก การควบคุม การติดตาม 
ตรวจสอบรับผิดชอบ และการรับผลประโยชน 
   เจิมศักด์ิ ปนทอง (2525: 11) กลาววากระบวนการมีสวนรวม ออกเปน 4 ระดับ 
ดังน้ี 
    1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ซึ่งเปนข้ันตอนแรกที่
สําคัญที่สุด เพราะถาชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุของปญหาดวยตัวเอง กิจกรรมตาง ๆ  
ที่ตามมาก็ไรประโยชน ในขณะ ที่ประชาชนซึ่งเปนผูอยูกับปญหายอมเปนผูที่รูปญหาดีที่สุด 
    2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเปน
ข้ันตอนที่ขาดไมได หากประชาชนไมไดเขารวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ประชาชนก็ไม
สามารถดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ไดเองโดยที่ไมมีผูชวย 
    3) การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา หมายถึงการมีสวนรวมในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตามความสามารถของประชาชนแตละคน โดยที่ใครมีทุนก็สามารถชวยเหลือดาน
เงินทุน หากใครไมมีเงินทุนก็สามารถชวยในดานแรงงานได 
    4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ข้ันตอนน้ีเปนข้ันตอนสุดทาย ซึ่ง
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนหากประชาชนมีสวนรวมก็คือ การที่จะทราบถึงขอดีขอเสียของตนเองได และ
ประชาชนก็จะไดรับผลจากประโยชนที่เกิดข้ึน 
   Cohen and Uphoff (1980: 213 – 218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 
รูปแบบ คือ 
    1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจจะเปนไปใน
รูปของการเขารวมโครงการโดยใชการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การรวมในการบริหารหรือการ
รวมมือ รวมทั้งการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ ประสานความรวมมือ 
    3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนใน
ทางดานวัตถุทางสังคม หรือโดยสวนตัว 
    4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
   2.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
   กาญจนา แกวเทพ และกนกศักด์ิ แกวเทพ (2530: 217 – 218) ไดกลาววา ปจจัย
ของการมีสวนรวมของประชาชนข้ึนอยูกับ ดังน้ี 
    1) ความเช่ือในศักยภาพของตนเอง วาสามารถจะชวยตนเอง พรอมชวยเหลือ
ผูอื่นได และจะตองแสดงศักยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 
    2) โครงสรางเศรษฐกิจตาง ๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตน 
ที่ทําใหคนไมสามารถเขามามีสวนรวมได 
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    3) หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องการมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวม
และการควบคุมจากเบื้องลาง (Control From Below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งก็คือ พลังทางสังคม ไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา 
    4) การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตาง ๆ จะสราง
ความเช่ือมั่นในศักยภาพที่มีอยูในตัวเองใหเกิดข้ึนในหมูบาน 
    5) การตัดสินใจรวมกลุม ไมไดเปนหลักการตามเหตุผลของการเก็บกํา ไร
ผลประโยชนสูงสุดทางวัตถุ หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น 
   วันชัย วัฒนศัพท (2530: 158 – 161) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
ไว 6 ประการ คือ 1) ความใกลชิดปญหา 2) ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 3) การเขาถึงประโยชนใช
สอยหรือบริการ 4) ประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอม 5) คานิยม และ 6) อํานาจที่ไดรับการ
มอบหมายตามกฎหมาย 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 19) ไดสรุป
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังน้ี 
    1) โอกาสในการเขามามีสวนรวม การไดขอมูลที่ชัดเจนถูกตอง ความไววางใจขอ
ประชาชนตอบุคคลผูเกี่ยวของ ตลอดจนวิธีการชักจูงใหเขารวม 
    2) ผูนําชุมชน และบทบาทของผูนํา 
    3) การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน การพัฒนาดานความคิด การให
ความรู ฯลฯ 
    4) สถานการณที่เกิดข้ึน เชน การเกิดปญหาทรัพยากรลดลง การเกิดความ
ขัดแยงการมีโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ฯลฯ เปนตน 
    5) การไดรับขอมูลขาวสารถึงผลที่จะเกิดข้ึนจากการทํา หรือไมทํากิจกรรมที่
นําเสนอ 
    6) ความสนใจและกระตือรือรนของคนในชุมชน 
    7) ปจจัยดานสังคมเศรษฐกิจ ประโยชนที่จะไดรับ 
   ปจจัยที่กลาวมาแลว ไดรับการกลาวถึงหรือเสนอแนะในผลงานวิจัยหลายช้ินตรงกัน
วาเปนปจจัยที่มีผลตอการทําใหเกิดการมีสวนรวมและ/หรือทําใหการมีสวนรวมน้ันมีผลที่นาพึงพอใจ 
ทั้งในดานของจํานวนเปาหมาย และกระบวนการการมีสวนรวมที่เกิดข้ึน 
   ปาริชาติ วิลัยเสถียร และคณะ (2548: 216 – 217) ไดสรุปปจจัยที่สงเสริมการมี
สวนรวมของกระชาชนในการพัฒนา แบงออกเปน 4 ปจจัยดวยกัน คือ 
    1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ รัฐจะตองมีการกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความ
แตกตางของวัฒนธรรมในทองถ่ินและตองสนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ตลอดจนการสรางเสนทางในการเขามีสวนรวม มีการ
ติดตามประเมินผลและการใหการสนับสนุน 
    2) ปจจัยดานประชาชน ประชาชนในชุมชนจะตองมีความรู ความเขาใจ และมี
ประสบการณในการทํางานพัฒนา โดยเปนฝายตัดสินใจ ริเริ่มกิจกรรม รับผลประโยชน เปนสมาชิก
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กลุมทางสังคม หรือเปนผูนําทองทองถ่ิน มีการติดตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น
จะตองไดรับการฝกอบรม การศึกษา ดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารอยางตอเน่ือง 
    3) ปจจัยดานนักพัฒนา นักพัฒนาจะตองศึกษาชุมชน เพื่อนํามาเปนขอมูล
พื้นฐาน ตองเรียนรู สภาพแวดลอมของชุมชน มีความรู ความเขาใจในเน้ือหาของกระบวนการการมี
สวนรวม คนหาผูนํา รวมกลุมชาวบาน ที่มีศักยภาพ สนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสาร 
และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการกระตุนใหมรการแสดงความคิดเห็น มีความ
จริงใจ ความผูกพัน ความเช่ือถือใหเกิดความศรัทธา เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาที่มีความเหมาะสม 
และสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
    4) ปจจัยจูงใจ เปนการที่ไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชน 
   2.5 ระดับของการมีสวนรวม 
   บัญชร แกวสอง (2531: 26) ไดสรุปการมีสวนรวมโดยจําแนกตามระดับขององคกร
ไว 3 ระดับ ดังตอไปน้ี 
   ระดับที่ 1 การมีสวนรวมในระดับลางขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมในงานที่
เกี่ยวของหรือตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงานของตนเอง 
   ระดับที่ 2 การมีสวนรวมในระดับกลางขององคกรซึ่งเปนการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจระดับสูง การมีสวนรวมในระดับน้ีถือวาเปนการมีสวนรวมในลักษณะของการเปนตัวแทน 
   ระดับที่ 3 การมีสวนรวมในระดับสูงขององคกรเปนการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายขององคกร ซึ่งมักจะดําเนินการโดยคณะกรรมการการบริหารองคกร 
   เฉลิม เกิดโมลี (2534: 3) ไดกลาวถึงระดับการมีสวนรวมไวดวยกัน 3 ระดับ 
    1) รวมคิดตัดสินใจ ซึ่งจะตองมีสวนรวมทั้งความคิดและตองมีอํานาจตัดสินใจใน
ระดับที่แนนอนระดับหน่ึง 
    2) รวมทํา จะตองเปนการรวมในข้ันตอนของการดําเนินการทั้งหมด 
    3) รวมสนับสนุน อาจเปนไดต้ังแตการใหขาวสารขอมูลถึงการสนับสนุนทางดาน
ทรัพยากรการบริการ 
   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547: 21) ไดแบง
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจากตํ่าสุดไปหาสูงสุดออกเปน 6 ระดับและจํานวนประชาชนที่เขา
มามีสวนรวมในแตละระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมตํ่าจํานวนประชากรที่
เขามามีสวนรวมจะมากและย่ิงระดับการมีสวนรวมสูงเพียงใดจํานวนที่ประชาชนที่เขามามีสวนรวม
ลดลงตามระดับการมีสวนรวมเรียงตามลําดับจากตํ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแก 
    1) ระดับการใหขอมูลเปนระดับตํ่าสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการ
ติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการแตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น หรือเขามาเกี่ยวของ  
ใด ๆ วิธีการใหขอมูลอาจจะกระทําไดหลายวิธี 
    2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับช้ันที่สูงกวาระดับแรก 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดวงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน และประเด็นใน
การประเมินขอดีขอเสียชัดเจนย่ิงข้ึน 



30 

    3) ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนที่สูง
กวาการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนเปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
โครงการและประชาชนเพื่อประเมิน ความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ 
    4) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับข้ันที่สูงกวาการปรึกษาหารือ ซึ่งเปนเรื่อง
มีสวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากข้ึน มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่
จะเกิดข้ันจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใหสําหรับการที่จะพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก 
    5) ระดับรวมปฎิบัติ เปนระดับข้ันที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกันซึ่งเปน
ระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการเปนข้ันตอนการนําโครงการไป
ปฎิบัติรวมกันเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว 
    6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชนเพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด 
   2.6 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
   การพัฒนาตองเปดใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกข้ันตอน
ของการพัฒนาซึ่งไดมีผูกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมไวดังน้ี 
   วิรัช วิรัชวิภาวรรณ (2535: 61 – 63) ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมตาม
กระบวนการในการพัฒนาชนบทมี 6 ข้ันตอนดังน้ี 
    1) การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดย
นักพัฒนาศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูชาวบาน ทรัพยากรสิ่งแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับ
ประชาชนโดยใชวิธีการสังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรงและทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสารและงานวิจัย 
    2) การวางแผนเพื่อแกปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกถียงแสดงความ
คิดเห็นนักพัฒนาเปนผูประสานงานโดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริง และสรุปประเด็นสําคัญ
เปนหลักสวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนา
ตองกระตุนเรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 
    3) การลงมือปฎิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากข้ันตอนที ่2 
โดยชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนน้ีจะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเช่ือมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 
    4) การประเมินผลโดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดข้ันตอนตาง ๆ ใน
การทํางานประเมินผลตลอดจนการดูแลปญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหวางการประเมินผล เพื่อที่จะไดไข
ไดแกไขไดทันท ี
   บัญชร แกวสอง (2531:39) ไดกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนาไว
ดวยกัน 5 ข้ันตอน 
    1) การมีสวนรวมในริเริ่มการพัฒนาเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
คนหาปญหา หาสาเหตุของปญหา กําหนดความตองการ การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ตลอดจนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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    2) ข้ันการมีสวนรวมในการริเริ่มพัฒนาเปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคของโครงการกําหนดวิธีการและแนวทางการ ดําเนินงาน
ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
    3) ข้ันการมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาเปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางประโยชน โดยการสนับสนุนทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือการเขารวมบริหาร 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
    4) ข้ันตอนในการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจาก
การพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจที่แสดงอออกมาในเชิงรูปธรรมตอสังคมหรือบุคคลก็ตาม 
   5) ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผล เปนข้ันที่ประชาชนเขารวมประมวลการ
พัฒนาที่ไดกระทําวาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งการประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมิน
ยอย (Formative Evaluation) อันเปนการประเมินผลความกาวหนาที่ทําเปนระยะ ๆ หรือการ
ประเมินผลรวบยอด (Summative Evaluation) อันเปนการประเมินผลโดยรวมหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการ 
   2.7 ประโยชนของการมีสวนรวม 
   นวลนอย ตรีรัตน และคณะ (2545: 380 – 385) ไดกลาวถึงประโยชนของการมี
สวนรวมของประชาชนไววาโดยทั่วไปแลวการมีสวนรวมเปนการดําเนินการอยางมีข้ันตอนตอเน่ืองซึ่ง
กอใหเกิดผลผลิตและสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยการมีสวนรวม โดยการมีสวนรวม
ที่กอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
    1) เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือเปนการชวยใหเกิด
ความกระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการน้ัน ๆ ไดอยูเสมอซึ่งสาธารณชนสามารถ
ที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอที่ปดบังอยู อาจจะปดไมใหเห็นถึงทางออกที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ซึ่งบอยครั้งที่การมีสวนรวมของประชาชนตามกระบวนการกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม
แทนวิธีการที่ไดเคยใชกันมาในอดีตสาธารณชนมักจะมีขอมูลที่สําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการ
ที่จะนําไปสูการตัดสินใจกอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบ
ความสําเร็จ 
    2) ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบจะเสียคาใชจายสูงและเสียเวลามาก แตในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวม
ของประชาชนมาต่ังแตเริ่มแรกจะสามารถที่จะประหวัดเวลาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความ
ขัดแยงของประชาชนได การตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงอาจจะดูวาสิ้นเปลืองและเสียเวลากวาที่จะ
ตัดสินใจได แตวาเมื่อตัดสินใจแลว และเมื่อนํามาสูการปฏิบัติอาจจะเปนวิธีการที่ประหยัดกวาการ
ตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงที่ทําไดอยางรวดเร็วและดูเหมือนจะไมสิ้นเปลืองอาจจะเสียคาใชจาย
มากกวาถาการตัดสินใจไมไดทําใหเกิดขอตกลงระหวางกลุมหรือความเห็นชอบในกลุมตาง ๆ ที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของได แตนํากลับมาสูความขัดแยงกันอยางตอเน่ืองมากข้ึน การมีสวนรวมของ
ประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดย กลุมซึ่งมีสวนไดสวนเสียในการ
ตัดสินใจน้ัน ๆ วิธีการน้ีจะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการประหยัด
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คาใชจายโดยทั่วไปมักจะแพงกวาคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการจัดทําหรือดําเดินการใหประชาชนมีสวน
รวมในระยะตน 
    3) การสรางฉันทามติการมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่
มั่นคงและยืนยาว และการยอมรับระหวางกลุมซึ่งกอนหนาน่ีอาจจะมีความเห็นขัดแยงกันการมีสวน
รวมน้ียังกอใหเกิดความเขาใจระหวางคูกรณีลดความขัดแยงทางการเมืองและกอใหเกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
    4) ความสําเร็จแลวผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทําประชาชนมีความรูสึกมีความรูสึกความเปนเจาของการตัดสินใจแลวประชาชนก็ยอมตองการที่จะ
เห็นสิ่งน้ันนําไปปฏิบัติไมไดเพียงแตความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติไดไมเพียงแตจะมี
ความสนับสนุนทางการเมืองตอการนําไปปฏิบัติไดไมเพียงแตจะมีความสนับสนุนทางการเมืองตอการ
นําไปปฏิบัติแตกลุมและปจเจกชนอาจจะรูสึกกระตือรือรนในการที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่รุนแรง ความขัดแยง
ในการดําเนินงานอาจนําไปสูการเปนปฏิปกษอันยากที่จะแกไข กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
กอใหเกิดโอกาสที่คูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมและความหวงกังวลที่ปราศจากความรูสึกที่
ปฏิปกษการมีสวนรวมของประชาชน ไมอาจที่จะลดหรือกําจัดความขัดแยงในทุก ๆ กรณีได 
    6) ความนาเช่ือถือแลวความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวมีการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนวิถีที่จะนําไปสูความชอบธรรมและดํารงอยูของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อ
การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยงก็คือ จะตองใชกระบวนการตัดสินใจซึ่งโปรงใส และและนาเช่ือถือ
ตอสาธารณชนและซึ่งใหสาธารณะมีสวนรมโครงการการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความ
เขาใจถึงเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจน้ัน ๆ 
   พัชรี สิโรรส (2546: 3 – 4) ไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนไว
หลายประการ ดังน้ี 
    1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมทําใหการ
ตัดสินใจรอบครอบมากข้ึน 
    2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจน้ันไดรับการยอมรับจะ
ชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 
    3) การสรางฉันทามติลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ 
    4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติสรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5) การมีสวนรวมต่ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนา และความขัดแยงรุนแรง 
    6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง
กังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
    7) การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชนถือวาเปน
การใหการศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
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    8) ชวยทําใหประชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพิ่มทุนทางสังคม 
และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน สอดคลองกับการปกคลองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
   2.8 สรุปแนวคิดการมีสวนรวม 
   อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมเปนการดําเนินการและรับผิดชอบรวมกันทั้งในระดับ
ปจเจกบุคคลหรือระดับกลุมเพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางทีต่องการเพือ่
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ซึ่งในการมีสวนรวมน้ันอาจจะเริ่มต้ังแต การรวมตัดสินใจ การรวมดําเนิน
กิจกรรม การรวมรับผลประโยชน การรวมควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม และการรวมปรับตัว
ในการมีสวนรวมนระดับตอไป ทั้งน้ีการมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัยสําคัญประกอบดวย 
โอกาสในการเขารวม ผูนํา การสนับสนุนจากภายนอก สถานการณที่กดดัน การไดรับขอมูลขาวสาร 
ความกระตือรือรน ประโยชนที่จะไดรับในดานสังคม หรือเศรษฐกิจ 
   การมีสวนรวมกับการจัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม ในที่น้ีหมายความถึง 
การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีกิจกรรมนับต้ังแตการเริ่มวางแผนไวในแผนพัฒนาในแตละ
ระดับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเขาไปมีสวนในการปฏิบัติงานทั้งที่เปนหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุนในการจัดการกับปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดังกลาวขางตน ทั้งน้ีหากมีการ
แกไขปญหาเปนที่เรียบรอยก็จะนํามาซึ่งความสงบเรียบรอยภายในชุมชนทองถ่ิน 
 

  3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  จากการสํารวจองคความรูเกี่ยวกับการศึกษาการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย 
– กัมพูชา พบวา มีเอกสารงานวิจัย วิทยานิพนธ ที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 
   3.1 มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี (2559) มีขอสรุปบางประการเกี่ยวกับประเด็น
ดานความมั่นคงของรัฐไว ดังตอไปน้ี 
    ประการแรก ผลงานวิจัยที่เคยมีมาแลวในอดีต ชองวางการวิจัย และประเด็นที่
สําคัญของการวิจัยที่เกี่ยวกับงานดานความมั่นคงที่เปนตองการของประเทศ ประกอบดวย การวิจัย
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทย การปฏิรูปการเมืองทุกระดับความมั่นคงของรัฐ และความมั่นคงของ
มนุษย การปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ การเสริมสรางคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล การลดความเหลื่อมลาในสังคม รัฐสวัสดิการเพื่อความ
มั่นคงของชีวิต ความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน ปญหาสถานการณชายแดนและการพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการดานความมั่นคง รวมทั้งการบริหารรัฐกิจรวมระหวางรัฐบาล ทองถ่ิน และ
กลุมประชาสังคม 
    ประการที่สอง จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย และจุดแข็งจุดออนใน
ประเด็นการพัฒนาและการวิจัยดานความมั่นคงของรัฐและการเสริมสรางธรรมาภิบาลทีเ่ปนทีต่องการ
ของประเทศ ที่เกี่ยวของกับผลการศึกษา พบวา 
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   จุดแข็ง (Strengths) 
    1) ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติใหเกาะเกี่ยวกันอยางแนน
แฟน เปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปจจุบันที่ทรงเปนแบบอยาง
ของการดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง ทรงยึดมั่นในประโยชนสุขของพสกนิกรในทุก
ดาน 
    2) สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมที่ ดีงาม ยึดโยงคนไทยใหเปนปกแผน ลด
อิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแยงในสังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบมเพาะความเปนไทยที่มีจิตสํานึกและอัตลักษณ
ใหบุตรหลานไดตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง 
    3) ชุมชนทองถ่ินเปนกลไกที่ มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเช่ือมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ เปนพลังหลักในการพัฒนาฐานรากของ
ประเทศใหมั่นคง ชุมชนพึ่งตนเองสามารถบรรเทาปญหาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    4) ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความมั่นคงดานอาหารของประเทศ
กอใหเกิดประโยชนหลายดาน ทั้งแหลงสรางงาน แหลงผลิตอาหาร และเช่ือมโยงวิถีชีวิตของสังคมไทย
มีสวนสําคัญในการลดความยากจน สรางงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน 
    5) หนวยงานหลักที่ มีภารกิจดานการความมั่นคงครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย มี
อุปกรณ เทคโนโลยี สนับสนุนตอการทางานที่ทันสมัย  
   จุดออน (Weaknesses) 
    1) ขาดการบูรณาการกลไกและเครือขายในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความ
มั่นคง 
    2) มีความซ้ําซอนของภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทที่ดําเนินการตอ
กลุมเปาหมาย 
    3) ขาดระบบฐานขอมูลกลางและการเช่ือมโยงอยางเปนเครือขาย 
    4) การประชาสัมพันธสื่อสารตอสังคมและคนในองคการยังไมทั่วถึง 
    5) ขาดระบบการประเมินผล 
   โอกาส (Opportunities) 
    1) มีภาคีเครือขายในการทํางานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
    2) มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
รัฐธรรมนูญ นโยบายของรัฐบาล กลยุทธชาติ กฎหมายที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
   อุปสรรค (Threats) 
    1) กระแสโลกาภิวัตน สถานการณทางสังคมทําใหปญหาสังคมมีความ
หลากหลายและซับซอนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะการเกิดชุมชนในภูมิภาคตาง ๆ ของ
โลกทําใหเกิดการเอาเปรียบทางทรัพยากร 
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    2) ปญหาการกอความไมสงบในประเทศ ปญหาการกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจ
และการแขงขันดานตาง ๆ ในเวทีระหวางประเทศรวมทั้ง ภัยพิบัติที่ เกิดจากมนุษยและธรรมชาติมี
ความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะตอไปเปนประเด็นทาทายตอการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้ง
การบริหารวิ กฤต การเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองอยางฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพของประเทศใหมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถ
แขงขันไดในเวทีโลกอยางตอเน่ือง 
    3) ความขัดแยงทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม ทําใหเกิดการขาด
ความปรองดองสมานฉันท และมีผลกระทบตอการทํางานในทุกระดับโดยเฉพาะในชุมชน 
    4) การบริหารภาครัฐออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม ความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนในบางพื้นที่มีชองวางมากข้ึน 
    5) โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน 
เศรษฐกิจไทยยังคง พึ่งพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการสงออกสินคา การลงทุน และการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศอยางมาก จึงมีความออนไหวตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปจจัย
แวดลอมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
    6) โครงสรางประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มข้ึน ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัย
แรงงานลดลงประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป 2568 ขณะที่สัดสวนประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลงอยางตอเน่ือง จะกระทบตอความตองการแรงงานในระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต 
    7) คานิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีด้ังเดิมถูกบิดเบือน เน่ืองดวยการ
เปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม ใหความสําคัญกับ
ศีลธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามลดลง 
    8) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนมเสื่อม 
โทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานกายภาพ การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลใหสถานการณ และแนวโนมความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทวีความรุนแรง โดยเฉพาะนํ้าทวมภัยแลง การใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และปริมาณของ
เสียที่เพิ่มข้ึน นําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
   3.2 ชูวงศ อุบาลี และคณะ (2557) ศึกษาการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงพื้นที่
ชายแดนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุร ีพบวา 
    3.2.1 สภาพปญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีสามารถแบงมิติ
ของปญหาออกเปน 3 ดาน โดยในแตละดานมีสภาพปญหาที่เกิดข้ึนดังน้ี 
     1) สภาพปญหาความมั่นคงดานการเมืองและการทหาร ประกอบดวย 2 
ประเด็นปญหา คือ ประเด็นปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาความความขัดแยงใน
ระดับชาติที่สงผลตอระดับทองถ่ิน เชน ปญหาเสนเขตแดนอันนํามาสูการปดดานชายแดน การ
ควบคุมพื้นที่ชายแดนโดยใชกองกําลังทหาร เปนตน และประเด็นปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย
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ระหวางประเทศ ซึ่งเปนปญหาการเกิดข้ึนของภัยพิบัติในพื้นที่ชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศ
เพื่อนบาน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองเขาไปจัดการปญหาภายใตอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายที่จํากัด 
     2) สภาพปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาที่สงผลกระทบตอรายได
ของรัฐทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีเพื่อมาพัฒนาบานเมืองใหเกิดความเจริญ และกระจายความเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจได และในระยะยาวรัฐอาจจะไมสามารถรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ได หากปญหาเหลาน้ีเกิดการขยายตัวในวงกวาง ซึ่งปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน
จังหวัดจันทบุรีก็คือ ปญหาการฟอกเงิน ปญหาลักลอบนําสินคาผิดกฎหมายเขาประเทศ หรือสินคาที่
ไมผานระบบภาษีของประเทศ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก การต้ังบอนการพนันในพื้นที่ชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบาน 
     3) สภาพปญหาความมั่นคงดานสังคม เปนภัยสงผลกระทบตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีผลกระทบตอจิตใจ ศีลธรรมอันดีของสังคม ทามกลางการอยู
รวมกันอยางสมดุลบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งจุดเริ่มตนของปญหาความมั่นคงดานสังคมก็
คือ ปญหาแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกฎหมาย เปนที่มาของปญหา
ตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาประชากรแฝง ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน ปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
และปญหาโรคระบาด 
    3.2.2 แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลสามารถแบงออกไดใน 2 ลักษณะ
ดวยกัน ดังตอไปน้ี 
     1) แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีตามหลักธรรมาภิบาลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
อยูในปจจุบันประกอบดวยการนําหลักการตาง ๆ ตามแนวทางของหลักธรรมาภิบาลมาใชดังน้ี 
      1.1) หลักคุณธรรม มาประยุกตใชเปนแนวทางการดําเนินการในกรณีที่ไม
สามารถหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธการปฏิบัติงานได โดยคํานึงถึง ความเหมาะสมอันจะเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศชาติ และประชาชน การนําหลักการดังกลาวมาใชในครั้งน้ีอาจจะขัดกับหลักการของ
กฎหมายที่มีอยูบางประการที่ไมเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานได แตเพื่อความ
ถูกตองและการคํานึงถึงคุณคาความเปนมนุษย หรือมนุษยธรรมแลวจําเปนตองนําหลักคุณธรรมมา
บริหารจัดการมากอนการคํานึงถึงหลักกฎหมาย 
      1.2) หลักการมีสวนรวม เปนอีกแนวทางหน่ึงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนจังหวัดจันทบุรีไดนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหา ในฐานะที่เปนเจาภาพที่จะตองดูแล
พื้นที่จึงจําเปนตองใหการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการในพื้นที่ ซึ่งสุดทาย
ทุกฝายก็จะไดประโยชนรวมกัน ดวยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามี
บทบาทในการดําเนินการแกไขปญหาต้ังแตกระบวนการแรก เชน การสรางความรูความเขาใจแกผูมี
สวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน หรือการสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ชวยทําใหการทํางานตาง ๆ สามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางสมบูรณ 
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     2) แนวทางการบริหารจัดการปญหาความมั่นคงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี ตามหลักธรรมาภิบาลที่คาดวาจะนําไปดําเนินการในอนาคต
คือ การนําหลักนิติธรรม มาปรับใช ใน 2 มิติหลัก คือ มิติความมั่นคงทางดานการเมืองและการทหาร 
และมิติความมั่นคงดานเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอยีด ดังตอไปน้ี 
      2.1) มิติความมั่นคงทางดานการเมืองและการทหาร ควรมีการแกไขปญหา
ที่เกิดจากขอจํากัดของกฎหมาย จึงจําเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของพื้นที่ 
และปรับปรุงขอกฎหมายใหมีความทันสมัย ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจะตองมี
การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานจริง รวมทั้งเสนอขอจํากัดในการปฏิบัติงานที่เปนอยู เพื่อเปนขอมูลใน
การปรับปรุงกติกาในการปฏิบัติงานใหเอื้อตอเจาหนาที่ระดับปฏิบัติตอไป 
      2.2) มิติความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ เปนการนําหลักนิติธรรมมาใชในการ
บริหารจัดการปญหา ดวยการนํากฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชอยางตรงไปตรงมา ไมเลือกปฏิบัติ 
เครงครัดในการดําเนินการใหเปนไปตามหลักกฎหมาย ดวยการติดตามควบคุมเจาหนาที่ใหปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 
   3.3 ฑริดา ใบเกษม (2557: บทคัดยอ). ไดศึกษาถึงการปรับตัวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเขตพื้นที่ชายแดนในรัฐประชาธิปไตย และรัฐสังคมนิยมตอประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : 
กรณีศึกษา อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย และแขวงบอแก ว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลการศึกษาพบวา 
    3.3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 2 ประเทศ มี
แนวทางในการปรับตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม  
    ดานการเมืองน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยไดมีการจัดทํานโยบายเกี่ยวกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเจาหนาที่นาไปปฏิบัติ มีการสนับสนุนประชาธิปไตย ใหประชาชนเขา
มามีสวนรวม และใหผูนามีการปรับตัว สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาวใหความสําคัญกับการ
สรางเสถียรภาพทางการเมืองใหมีความสงบเรียบรอย ใหพรรคฯ มีความเขมแข็งเปนปกแผน รวมทั้งมี
การพัฒนาและยกระดับบุคลากรของรัฐใหมีความรูความสามารถ 
    ดานเศรษฐกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยมีการใหความรูเกี่ยวกับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแกประชาชน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมอาชีพ และสงเสริมการทองเที่ยว 
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาว เนนการสงเสริมการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
สรางศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และพัฒนาฝมือแรงงาน 
    ดานสังคมวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยมีการพัฒนาบุคลากรใหเขา
กับแผนพัฒนาประเทศ ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน และเช่ือม
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลาวมีแนวทางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทางดานการศึกษา สงเสริมงานอนามัย และฟนฟูปกปกรักษาวัฒนธรรมของชาติ 
    3.3.2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการปรับตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ไดแก ความสัมพันธระหวางประเทศภายนอกรัฐ นโยบายของรัฐบาล 
สื่อ ตาง ๆ ความสัมพันธระหวางไทย และ สปป.ลาว วิสัยทัศนของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ความรูความเขาใจของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูนําชุมชนในทองถ่ิน เปนตน สวน
ปจจัยที่เกี่ยวของในการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินลาว ไดแก สถานการณภายนอก
ประเทศ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว การเมืองการปกครองที่มีเสถียรภาพ ผูนําชุมชนในทองถ่ิน สื่อ 
ตาง ๆ และลักษณะนิสัยของคนลาว เปนตน 
    3.3.3 ปญหาในการปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยจากการใหขอมูล
เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เนนขอมูลทั่วไป เนนใหขอมูลแตดานดี และใหการอบรมเฉพาะ
กลุม รวมถึงการขาดการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากน้ียังมีอุปสรรคจากสภาพสังคมเมืองเชียง
ของที่มีลักษณะตางคนตางอยู ไมสามัคคีกัน การขาดอํานาจที่เพียงพอ การทํางานตามลําดับข้ันการ
บริหารราชการแผนดิน และความสัมพันธระหวางทองถ่ินกับทองที่อีกดวย ในขณะที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินลาวประสบปญหาจากการไมไดรับขอมูลที่เพียงพอจากภาครัฐ การใหขอมูลไมทั่วถึง ผูนํา
ชุมชนไมใหขอมูลแกประชาชน และความไมพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน การศึกษา และ
สาธารณสุข โดยอปุสรรคที่สําคัญคือการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง ไดแก พรรคประชนปฏิวัติลาว 
    3.3.4 ขอเสนอแนะของงานวิจัยช้ินน้ีไดเสนอใหใหภาครัฐสวนกลางมีการ
พิจารณาเพิ่มอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และควรมีการใหขอมูลที่เปนแนวทางในการ
ปรับตัว ครอบคลุมทุกมิติ ใหขอมูลทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ สวนผูนําชุมชนควรมีบทบาทใน
การเช่ือมความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนก็
ไมควรหวังพึ่งพาแตภาครัฐและควรหาขอมูลเพื่อสรางแนวทางในการปรับตัวที่เหมาะสมดวยตนเอง
ดวย และสุดทายองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางธรรมาภิบาลที่ดีใหเกิดข้ึนภายในองคกรของ
ตนเองดวยเชนกัน 
   3.4 ปฐวี โชติอนันต (2556: บทคัดยอ) ไดศึกษา รัฐกับการบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดน กรณีศึกษา อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด พบวา รัฐไทยมีโครงสรางรัฐรวมศูนยอํานาจแบบ
แยกสวนและกระจายอํานาจลาชา มีการสงหนวยงานของรัฐลงไปในพื้นที่ในชวงสงครามเย็นเพื่อดูแล
ความมั่นคงในพื้นที่น้ันไมไดแกปญหาแตกลับสรางปญหาเพิ่มข้ึน เน่ืองจากหนวยงานของรัฐขาด
เอกภาพในการทํางาน แตละหนวยงานตางข้ึนตรงตอหนวยงานของตนในสวนกลาง มีความขัดแยงกัน
ในเรื่องการทํางาน เชน ปญหาการดูแลการเคลื่อนยายสินคาระหวางหนวยงานทหารที่ดูแลความ
มั่นคงกับศุลกากรที่ดูแลเรื่องการคา แตในบางกิจกรรมหนวยงานเหลาน้ีมีการประสานงานกัน แตการ
ประสานที่เกิดข้ึนน้ีเปนไปเพื่อผลประโยชนของแตละหนวยจะไดรับ โดยเฉพาะการควบคุมแรงงานผิด
กฎหมายในพื้นที่ซึ่งอยูภายใตการดูแลของกํานันและผูใหญบาน มีการประสานงานกันของอําเภอกับ
หนวยงานตาง ๆ ตํารวจทองที่ ทหารในพื้นที่ไมใหมีการจับกุมแรงงานพวกน้ีเพื่อสงกลับกัมพูชา
เพื่อที่จะใหเศรษฐกิจภายในพื้นที่ดําเนินตอไปได 
   มากกวาน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนควรจะเปนผูนํา
ในการแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ แตกลับมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ กําลังคน และอํานาจในการ
บริหารจัดการพื้นที่ของตนโดยเฉพาะการจัดการเรื่องแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งเปนปญหาสําคัญและ
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในทองถ่ิน ทําใหปญหาแรงงานยังคงไมไดรับการแกไข รวมทั้ง
ทองถ่ินเองยังคงตองเผชิญกับปญหาใหม ๆ ที่ตามมาจากการขยายตัวของเมืองชายแดนภายใต
โครงสรางรัฐที่ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง 
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   3.5 ถาวร เมืองชาง (2558) ไดศึกษาศักยภาพการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการปญหาความมั่นคงชายแดนภายใตภัยคุกคามรูปแบบใหมระหวางไทย-
กัมพูชา ในกระแสการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน: กรณีศึกษาจังหวัดตราด พบวา ศักยภาพการมีสวน
รวมอยูในระดับคอนขางนอย และเมื่อพิจารณาผลการศึกษาเปนรายปญหาพบวาดานที่มีศักยภาพ
มากที่สุดไดแก การจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมาคือการจัดการปญหา
ยาเสพติดและนอยทีสุ่ด ไดแก การจัดการปญหาการคาสินคาเถ่ือน สินคาหนีภาษีกบับปญหาการฟอก
เงิน สวนผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพมีแนวทาง ไดแก การอบรมใหความรู การ
จัดต้ังกลุม องคกรในทองถ่ินเพื่อเปนพลังขับเคลื่อน การสรางเครือขายเฝาระวังและสรางชองทาง
สื่อสาร กําหนด อํานาจหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีหนาที่สนับสนุนงานดานความมัน่คง 


