
บทท่ี 4 
ผลกระทบจากปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก 

 

 การศึกษาเรื่อง การสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ผูวิจัยจะแบงการ
นําเสนอผลการศึกษาออกเปน 4 สวนสําคัญตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังตอไปน้ี 
 1) ผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว (Present Impact) และ
มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2) ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความ
มั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา ในเขตจังหวัดภาค
ตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
จังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 4) การนําเสนอนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา ในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงใน
รูปแบบใหมในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมอาเซียน 
 สําหรับบทน้ีจะเปนการนําเสนอขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดน
ไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก และผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่
เกิดข้ึนแลว (Present Impact)  และมีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยแบงการนําเสนอ ดังตอไปน้ี 
 1) ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก 
 2) ผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 3) ผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคตของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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 4.1 ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพชูา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออก 
 การนําเสนอขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออกน้ัน เปนการนําเสนอเพื่อใหทราบถึงลักษณะสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคม 
ของหนวยศึกษา โดยผูวิจัยจะแบงการนําเสนอเปนหนวยศึกษารายจังหวัดประกอบดวยจังหวัด
สระแกว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
  4.1.1 ขอมูลท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสระแกว 
  จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ของประเทศกัมพูชา 
สงผลใหมีพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ติดกับพื้นที่ของประเทศกัมพูชา มีเปนจํานวน 14 
แหงประกอบดวย ในเขตอําเภอตาพระยา ไดแก 1) องคการบริหารสวนตําบลทัพไทย 2) องคการ
บริหารสวนตําบลทัพเสด็จ 3) เทศบาลตําบลตาพระยา เขตอําเภอโคกสูง ไดแก 1) เทศบาลตําบลโคก
สูง และ 2) องคการบริหารสวนตําบลโนนหมากมุน 3) องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง เขต
อําเภอคลองหาด ไดแก 1) เทศบาลตําบลคลองหาด และ 2) องคการบริหารสวนตําบลคลองไกเถ่ือน 
เขตอําเภออรัญประเทศ ไดแก 1) องคการบริหารสวนตําบลผานศึก 2) เทศบาลเมืองอรัญประเทศ 3) 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใส 4) องคการบริหารสวนตําบลทาขาม 5) องคการบริหารสวน
ตําบลทับพริก และ 6) เทศบาลตําบลปาไร 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.1 แผนที่จังหวัดสระแกว 
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   เขตอําเภอตาพระยา 
   1) ขอมูลท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลทัพไทย 
   องคการบริหารสวนตําบลทัพไทย จัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลเมื่อวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2540 ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก องคการบริหารสวนตําบลทัพไทยต้ังอยู 
ณ บานสังกะสี หมู 8 ตําบลทัพไทย อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว มีระยะหางจากตัวอําเภอตรา
พระยา 11 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดสระแกวประมาณ 111 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอโนนดินแดง และอําเภอละหานทราย  
       จังหวัดบุรีรัมย 
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลทัพเสด็จ อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลทัพราช อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
   พื้นที่อยูในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทัพไทยมีพื้นที่ประมาณ  
159 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 99,436 ไร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา สภาพดินเปนดิน
ทราย หนาดินถูกชะลาง ฤดูฝนมีปริมาณนํ้าฝนนอย ทําใหผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า มีประชากร
ทั้งสิ้น 8,012 คน/ 1,971 ครัวเรือน  แยกเปนชาย 4,040 คนหญิง 3,972 คน ดานเศรษฐกิจของพื้นที่
ในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทัพไทย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว 
   2) ขอมูลท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลทัพเสด็จ 
   องคการบริหารสวนตําบลทัพเสด็จ ต้ังอยูที่ 154 บานนอยพัฒนา ตําบลทัพเสด็จ 
อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว บริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 348 หางจากตัวจังหวัดสระแกว
ประมาณ 105 กิโลเมตร หางจากอําเภอตาพระยา ประมาณ 4 กิโลเมตร ไดยกฐานะจากสภาตําบล
เปนองคการบริหารสวนตําบลเมื่อ พ.ศ. 2539 
   ทิศเหนือ ติดตอกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทัพไทย 
   ทิศใต   ติดตอกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาพระยา 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดบันเตียเมียนเจยของประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทัพราช 
   ตําบลทัพเสด็จ มีเ น้ือที่โดยประมาณ 50,000 ไร หรือ 80 ตารางกิโลเมตร ภูมิ
ประเทศ พื้นที่โดยสวนใหญของตําบลทัพเสด็จ มีสภาพเปนที่ราบลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกสู
ประเทศกัมพูชา ซึ่งปริมาณนํ้าจากธรรมชาติที่มีอยูจะไหลลงสูประเทศกัมพูชาตลอดจนไมสามารถกัก
เก็บนํ้าไวได ประกอบกับสภาพดินเปนดินดาน ลักษณะดินไมอุมนํ้าทําใหมีปญหาเรื่องภัยแลงอยาง
ตอเน่ือง 
   เขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลทัพเสด็จ มีจํานวน 12 หมูบาน 
(ขอมูลจากสํานักทะเบียนกรมการปกครอง ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2552) จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 2,300 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรคิดเปน 101.19 คน/ตร.
กม.จํานวนประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ปลูกมันสําปะหลัง ปลูก
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พืชอื่น ๆ เลี้ยงสัตว เปนตน ดานโครงสรางพื้นฐาน เราจะพบวายังมีจํานวนครัวเรือนที่ยังไมมีไฟฟาใช
ถึง 77 ครัวเรือน 
   3) ขอมูลท่ัวไปของเทศบาลตําบลตาพระยา 
   เทศบาลตําบลตาพระยา เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง เดิมเปน
สุขาภิบาลตาพระยา และไดรับการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน
เทศบาล พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจ จานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก ลงวันที่ 24 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป เทศบาล
ตําบลตาพระยา มีพื้นที่รับผิดชอบ 2.8 ตารางกิโลเมตร มีหมูบานที่อยูในความรับผิดชอบ คือ หมูที่ 1 
บานตาพระยา (ไมครอบคลุมทั้งหมด) สํานักงานต้ังอยูเลขที่ 99 หมู 1 ถนนธนะวิถี ตําบลตาพระยา 
อําเภอ ตาพระยา จังหวัดสระแกว 
   สภาพทั่วไป เทศบาลตําบลตาพระยา มีอาณาเขต ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ต้ังแตหลักเขตที่ 1 ซึ่งต้ังอยูริมคลองแผงฝงใต เสนเขตเลียบ 
       ตามริมคลองแผงฝงใต ไปทางทิศตะวันออก 
       ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งต้ังอยูริมถนนสายทัพไทย ฝงตะวันตก 
   ทิศตะวันออก  ต้ังแตหลักเขตที่ 2 เปนเสนตรงไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 3  
       ซึ่งต้ังอยูริมเขตวัดตาพระยาดานเหนือจากหลักเขตที่ 3 เปน 
       เสนตรงไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งต้ังอยูริม 
       ทางหลักเขตชายแดน 35 ฝงตะวันออก  
       ตรงทางแนวเชิงคันนาดานเหนือ 
   ทิศใต   ต้ังแตจากหลักเขตที่ 4 เปนเสนตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  
       ถึงเชิงเขาคันนาดานเหนือ และเลียบตามเชิงเขาคันนา 
       ดานเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานถนนธนะวิถี  
       ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งต้ังอยูเชิงเขาคันนาดานเหนือ 
   ทิศตะวันตก ต้ังแตจากหลักเขตที่ 5 เปนเสนตรงไปทางทิศเหนือบรรจบ 
       หลักเขตที่ 1 
   ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลตําบลตาพระยา มีสภาพพื้นที่เปนที่ราบระหวางหุบเขา 
ลานเทไปทางทิศตะวันออกไปสูประเทศกัมพูชา สภาพพื้นดินเปนดินรวนปนทราย ไมอุมนํ้า ในฤดูแลง
มีอากาศรอนจัด ฤดูฝนมีปริมาณนํ้าฝนปานกลาง ฤดูหนาวอากาศหนาวไมนาน การเพาะปลูกของ
เกษตรกรไมไดผลเทาที่ควร 
   เทศบาลตําบลตาพระยา มีประชากรรวมทั้งสิ้น 2,907 คน แยกเปน ชาย 1,449 คน 
หญิง 1,458 คน จํานวนครัวเรือน 878 ครัวเรือน จํานวนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ัง รวม 2,128 คน แยกเปน 
ชาย 1,072 คน หญิง 1,056 คน ความหนาแนนของประชากร 1,038 คนตอตารางกิโลเมตร มีพื้นที่
รับผิดชอบ 2.8 ตารางกิโลเมตร ประชาชนที่อยูอาศัยอยูในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพคาขายขนาด
เล็กรอยละ 45  ทํานารอยละ 20 รับจางรอยละ 10 ขาราชการรอยละ 20 และอื่น ๆ รอยละ 5 
รายไดของประชากรยังอยูในเกณฑตํ่า ดานสังคมสภาพความเปนอยูของประชากรในเขตเทศบาลมัก



49 

อาศัยอยูรวมกันเปนกลุม ใกลชิดกัน มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ยังมีลักษณะของสังคมชนบทอยูโดย
ยึดตามขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินไว 
   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลตาพระยา มีลักษณะกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ชุมชนยังมีลักษณะเปนชนบท ขณะเดียวกันในชุมชนมีการกอสรางอาคารบานเรือนมากข้ึน 
มักอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมปญหาสิ่งแวดลอมอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดแกปญหาขาดแคลนนํ้าอุปโภค
บริโภค ปญหาการระบายนํ้า การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย                  
เทศบาลตําบลตาพระยายังมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติปาไมที่สําคัญเน่ืองจากด้ังเดิมเปนปาสงวน
แหงชาติซึ่งมีตนไมที่มีคุณคาและอุดมสมบูรณ เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไป บานเมืองเจริญข้ึน ไดต้ังเปน
ชุมชน หมูบานข้ึน ปจจุบันทางราชการไดมีนโยบายในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยระดมเงินงบประมาณ ความรวมมือจากทุกหนวยงานอยางจริงจัง เพื่อแกไขปญหาและ
รักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพที่สมบูรณตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.2 แผนที่อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว 
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   เขตอําเภอโคกสูง 
   1) เทศบาลตําบลโคกสูง 
   เทศบาลตําบลโคกสูง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังอยูภายในบริเวณตําบล
โคกสูง ถนนธนะวิถี กิ่งอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ในเขตหมูที่ 8 อยูหางจากตัวกิ่งอําเภอประมาณ  
1 กิโลเมตร มีเน้ือที่ตําบลประมาณ 65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 40,625 ไร เทศบาลตําบลโคก
สูง ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนเทศบาลตําบล และมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและเทศบาลตําบล พ.ศ. 2537 ตามกระกาศกระ
ทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 โดยมี นายสุทิน ชมดี กํานันตําบลโคกสูง เปน
ประธานกรรมการบริหารคนแรก (โดยตําแหนง) และไดเปลี่ยนช่ือจากประธานกรรมการบริหารเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล เมื่อป พ.ศ. 2546 ในปพ.ศ. 2552 ไดยกฐานะจากองคการบริหาร
สวนตําบลโคกสูงเปนเทศบาลตําบลโคกสูง มีอาณาเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลหนองแวง อําเภอโคกสูง 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลโนนหมากมุน อําเภอโคกสูง 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง 
   ภูมิประเทศ สภาพโดยทั่วไปเทศบาลตําบลโคกสูง เปนที่ราบลาดเทไปทางทิศ
ตะวันออกไปสูประเทศกัมพูชา มีภูเขาที่สําคัญ คือ เขาอีดาง แบงพื้นที่การปกครองออกเปน 11
หมูบาน ประกอบดวย หมูที่ 1 บานโคกสูง หมูที่ 2 บานดอนไร หมูที่ 3 บานหนองเสม็ด หมูที่ 4 บาน
ละลมติม หมูที่  5 บ านหาดสําราญ หมูที่  6  บ านดอนหลุม หมูที่  7 บ านนอยละลมติม                                  
หมูที่ 8 บานโคกไมงาม หมูที่ 9 บานหนองหญาแกว หมูที่ 10 บานหนองสิม หมูที่ 11 บานรมไทร
ประชากรทั้งสิ้น 6,790 คน แยกเปนชาย 3,404 คน หญิง 3,386 คน สภาพเศรษฐกิจ ประชากรใน
เขตตําบลโคกสูง สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
   2) องคการบริหารสวนตําบลโนนหมากมุน 
   ตําบลโนนหมากมุนเปนตําบลที่แยกการปกครองมาจากตําบลโคกสูงเมื่อเดือน
มิถุนายน 2533 มีหมูบานในเขตปกครองจํานวน 6 หมูบาน ที่ต้ังหมูบานติดตอแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา ประชากรนับถือศาสนาพุทธและใชภาษาอีสานเปนภาษาพูด 
   พื้นที่สวนใหญมีลักษณะเปนที่ราบ มีลําหวยหินต้ังและลําหวยเฮียไหลผานพื้นที่
ตําบล มีปาชุมชน “โคกหนองรัง” พื้นที่ 4,717 ไร เปนปาอนุรักษของตําบล โดยมีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลโคกสูง กิ่งอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลปาไร ตําบลหนองสังข อําเภออรัญประเทศ  
       จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับบานหนองแอก ตําบลหนองมวง กิ่งอําเภอโคกสูง  
       จังหวัดสระแกว 
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   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก รองลงมาเปนการทําพืชไร เชน ทํา
ไรมันสําปะหลัง ไรออย และการเลี้ยงสัตว 
   3) องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง 
   องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต้ังอยูภายใน
บริเวณตําบลหนองแวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ในเขตพื้นที่หมูที่ 6 อยูหางจากตัวกิ่งอําเภอ
ประมาณ 3 กิโลเมตร อาคารต้ังอยูบนเน้ือที่ประมาณ 76.96 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 48,100 
ไร องคการบริหารสวนตําบลหนองแวง ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบล  และมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2540 
   องคการบริหารสวนตําบลหนองแวงมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลโคกสูง อําเภอโคกสูง 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง 
   สภาพโดยทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลหนองแวง มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับ
ประเทศกัมพูชา สภาพพื้นที่เปนที่ราบสูงลาดไปทางทิศตะวันออกไปสูประเทศกัมพูชา มีภูเขาที่สําคัญ
คือ เขาอีดาง 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.3 แผนที่อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 
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   เขตอําเภอคลองหาด 
   1) เทศบาลตําบลคลองหาด 
   หมูบานคลองหาด ต้ังช่ือตามลักษณะเดนของตนไม “มะหาด” ขนาดใหญและเปน
ไมที่หายาก เปนหมูบานตามแนวชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย โดยมีประชาชนจาก
หลายพื้นที่ของประเทศไทยอพยพเดินทางเขามาต้ังถ่ินฐานประกอบอาชีพ ทําไร เน่ืองจากสภาพดินที่
อุดมสมบูรณ ที่เอื้ออํานวยเหมาะแกการเพาะปลูก โดยข้ึนตรงการปกครองกับอําเภอวัฒนานคร ตอมา
ผูคนอพยพเขาหนาแนนจึงไดแยกการปกครองยกฐานะข้ึนเลื่อนข้ึนเปนกิ่งอําเภอคลองหาด ในป พ.ศ. 
2526 และเปนอําเภอคลองหาดจนถึงปจจุบันน้ี 
   ตําบลคลองหาดมีจํานวน 13 หมูบาน ต้ังอยูในเขตพื้นที่ราบลุมตามแนวเชิงเขาคลาย
แองกระทะ มีภูเขาลอมรอบตามแนวถนนสายคลองหาด – ทุงขนาน และแนวชายแดนไทย – กัมพูชา 
เทศบาลตําบลคลองหาดมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเบญจขร อําเภอคลองหาด และตําบลทับพริก  
       อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลไทยอุดม ตําบลคลองไกเถ่ือน อําเภอคลองหาด  
       จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลวังใหม กิ่งอําเภอวังสมบูรณ จังหวัดสระแกว 
   ประชากรในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพหลักคือการทําสวน และทําไร สวนอาชีพ
เสริมคือการคาขายตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา 
   2) องคการบริหารสวนตําบลคลองไกเถ่ือน 
   องคการบริหารสวนตําบลคลองไกเถ่ือน ต้ังอยูในพื้นที่ตําบลคลองไกเถ่ือนมีเน้ือที่
ทั้งสิ้น  87.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 54,690 ไร จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2531 เปน
ตําบลหน่ึงในเจ็ดตําบลของอําเภอคลองหาด ไดรับการประกาศจัดต้ังจากสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 ต้ังอยูทางทิศใตของอําเภอคลองหาด ระยะทางหาง
จากที่ต้ังที่วาการอําเภอคลองหาด ประมาณ 7 กิโลเมตร องคการบริหารสวนตําบลคลองไกเถ่ือนมี
อาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลไทยอุดม อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
   ลักษณะภูมิประเทศ พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบมีเทือกเขาที่สําคัญ คือ เทือกเขา
จันทรแดง เทือกเขากกมะมวง และเทือกเขาตาง็อก 
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แผนที่ 4.4 แผนที่อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
 

   เขตอําเภออรัญประเทศ 
   1) องคการบริหารสวนตําบลผานศึก 
   องคการบริหารสวนตําบลผานศึกแยกมาจาก ตําบลคลองนํ้าใส ป พ.ศ. 2514 ต้ังช่ือ
ตําบลตามองคการทหารผานศึก ซึ่งมาจัดต้ังเปนนิคมสงเคราะหทหารผานศึก แบงการปกครอง
ออกเปน 13 หมูบาน ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูง มีคลองธรรมชาติและคลองขุดไหลผานพื้นที่ 
อาณาเขตทางดานทิศใตของตําบลมีพื้นที่ติดกับประเทศกัมพูชา จากอําเภออรัญประเทศใชเวลา
เดินทางถึง ตําบลผานศึกประมาณ 30 นาที ระยะทาง 19 กม. พื้นที่ตําบลผานศึกมีอาณาเขตติดตอ
กับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ องคการบริหารสวน- 
       ตําบลคลองทับจันทร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใส องคการบริหาร- 
       สวนตําบลฟากหวย อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลทับพริก อําเภอคลองหาด  
       จังหวัดสระแกว 
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   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา รองลงมาประกอบอาชีพทําไรมันสําปะหลัง 
ไรขาวโพด เปนตน 
   2) เทศบาลเมืองอรัญประเทศ 
   เทศบาลเมืองอรัญประเทศไดถูกจัดต้ังข้ึนตามพระรากฤษฎีกา พุทธศักราช  2482 
ประกาศในพระราชราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 กันยายน พุทธศักราช 2482 การจัดต้ังเทศบาล
ตําบลอรัญญประเทศ เมื่อปพุทธศักราช 2482 มีพื้นที่ทั้งหมด 164 ตารางกิโลเมตร ตอมาไดมีการ
พิจารณาถึงอาณาเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลอรัญญประเทศใหม เน่ืองจากสวนกลาง
พิจารณาแลวเห็นวามีพื้นที่ความรับผิดชอบกวางขวางเกินกวากําลังงบประมาณของเทศบาลตําบล
อรัญญประเทศ ที่จะบํารุงดูแลและพัฒนาทองถ่ินไดอยางทั่วถึง จึงไดประกาศพระรากฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลตําบลอรัญญประเทศ ใหเหลือพื้นที่อาณาเขตความรับผิดชอบรวมทั้งสิ้น 5 
ตารางกิโลเมตร เพื่อความสะดวกและเหมาะสมในการบริหารงานของเทศบาล อยางไรก็ตามเทศบาล
ตําบลอรัญญประเทศไดขอเปลี่ยนแปลงฐานะยกข้ึนเปนเทศบาลเมืองอรัญญประเทศโดย
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหมีการเปลี่ยนแปลงฐานะ จากเทศบาลตําบลอรัญญประเทศข้ึนเปน
เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 เปนตนไป 
   3) องคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใส 
   องคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใสมีพื้นที่ติดชายแดนไทย – กัมพูชา ต้ังอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตของอําเภออรัญประเทศ ระยะหางจากอําเภอประมาณ 14 กิโลเมตร ลักษณะภูมิ
ประเทศเปนพื้นที่ลาดเอียงที่ราบเชิงเขาพื้นที่สาธารณะ พื้นดินเปนดินเหนียวปนทรายแหลงนํ้าที่มีอยู
ตามธรรมชาติไมสามารถเก็บกักนํ้าไวใชไดตลอดป พื้นที่สวนใหญจึงใชนํ้าฝนเปนหลักในการทํา
การเกษตร พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใส มีเน้ือที่ประมาณ 66.95 ตารางกิโลเมตร
หรือคิดเปนประมาณ 41,837 ไร 
   องคการบริหารสวนตําบลคลองนํ้าใสมีอาณาเขตติดตอพื้นที่ตาง ๆ ประกอบดวย 
   ทิศเหนือ ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลฟากหวย 
       และองคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
   ทิศใต   ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐกัมพูชา 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลทาขาม และประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลผานศึก และประเทศกัมพูชา 
   ลักษณะภูมิปะเทศ สภาพพื้นที่เปนพื้นที่ลาดเอียงที่ราบเชิงเขาพื้นที่สาธารณะ พื้นที่
ปาโดยรอบเขานอยสีชมพู และมีลําคลองตามธรรมชาติกั้นพรมแดนไทย – กัมพูชามีความยาว
ประมาณ 8 กิโลเมตรความกวางไมมากนัก สภาพพื้นที่สวนใหญเปนดินเหนียวและดินปนทรายมีแหลง
นํ้าดีซึ่งเหมาะแกการทําการเกษตรครบวงจร และทําไรทําสวนผลไม เน่ืองจากเปนตําบลที่อยูติดกับ
ประเทศกัมพูชาจึงมีการติดตอคาขายระหวางประเทศและมีการแลกเปลี่ยนสินคากันอยูเสมอ มีแหลง
ทองเที่ยวโบราณสถานเหมาะแกการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ระยะทางหางจากอําเภออรัญ
ประเทศประมาณ 14 กิโลเมตร ทุก ๆ ปจะมีงานประเพณีแหหอปราสาทผึ้งของชาวไทยญอประชาชน
สวนใหญเปนชาวไทยญอซึ่งขยันและประหยัดหมูบานทั้ง 12 หมูบานมีพื้นที่ไมหาง 
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   สภาพเศรษฐกิจและสังคม ประชากรในพื้นที่สวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก การทํานา ทําไร พื้นที่ทําไรที่ปลูกมากเปนอันดับหน่ึงก็คือ ขาวโพด มันสําปะหลัง มะละกอ 
ออยทําสวน ประเภทของพืชที่ปลูก คือ มะพราว มะมวง กลวย ขนุน สมโอ มะขามหวาน ลําไย 
นอกจากน้ียังมกีารเลี้ยงสัตว ไดแก การเลี้ยงไก เปด หมู วัว 
   4) องคการบริหารสวนตําบลทาขาม 
   องคการบริหารสวนตําบลทาขาม ต้ังอยูเลขที่ 44 หมู 1 ตําบลทาขาม อําเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแกว ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภออรัญประเทศ ใชการเดินทาง
เสนถนนสายสุวรรณศร แยกมาถนนสาย 3366 มีระยะหางจากอําเภออรัญประเทศเปนระยะทาง 6 
กิโลเมตร มีขนาดพื้นที่ทั้งหมด (โดยประมาณ) 50 ตารางกิโลเมตร หรือ 29,537 ไร ตําบลทาขามมี
พื้นที่บางหมูบานมีทิศทางดานตะวันออก อาณาเขตติดกับชายแดนไทย-กัมพูชา และมีอาณาเขต
ติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลอรัญประเทศ 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
+   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลฟากหวย อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันใต ติดตอกับตําบลคลองนํ้าใส อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของตําบลทาขาม มีสภาพเปนพื้นที่ราบลุม เหมาะสม
กับการเกษตรกรรม ทํานา และทําไร 
   5) องคการบริหารสวนตําบลทับพริก 
   ตําบลทับพริกมีประวัติศาสตรความเปนมาต้ังแตเปนพื้นที่ปาและมีชาวบานอพยพ
เขามาอาศัยและทําอาชีพเกษตรกรรม จนเขาสูในชวงของการสูรบในประเทศกัมพูชา มีการกอตัวของ
พรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย จนทําใหชาวบานตองอพยพออกจากพื้นที่ หลังจากเหตุการณสงบ
ลงชาวบานก็กลับเขาสูพื้นที่ มีการจัดสรรที่ดินมีการซื้อขายที่ดินโดยนายทุนจากจังหวัดชลบุรี ไดกวาน
ซื้อที่ดินผานนายหนาซึ่งเปนคนในตําบลทับพริกทํากินทําใหชาวบานขายที่ดินในราคาถูก คนตําบลทับ
พริกซึ่งเปนเจาของที่ดินกลับกลายเปนลูกจางขายแรงงานบางสวนประมาณ รอยละ 3 และเปน
เจาของที่ดินทํากินประมาณ รอยละ 40 ทําใหราษฎรในชุมชนมีหน้ีสินเกิดข้ึน ขณะเดียวกันในพื้นที่ก็มี
ปญหาสังคมเริ่มเห็นไดอยางชัดเจนย่ิงข้ึน เชน ปญหายาเสพติด โรคเอดส การลักขโมย เน่ืองจาก
ตําบลทับพริกเปนเขตติดชายแดนมีแรงงานตางถ่ินเขามาจาก 2 แหลง ไดแกผูใชแรงงานตัด-ออยซึ่ง
เปนแรงงานจากอีสานและแรงงานจากเขมร 
   อาณาเขตติดตอขององคการบริหารสวนตําบลทับพริก ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลเบญจขร อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับสาธารณรัฐกัมพูชา 
   ดานเศรษฐกิจ รายไดเฉลี่ยของประชากร 54,799/คน/ป ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และรับจางทั่วไป
รวมถึงไมไดประกอบอาชีพ ดานวัฒนธรรม/ภาษา พบวาในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทับ
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พริกมีภาษาที่ใชในตําบลทับพริกมีอยู 3 ภาษา คือ ภาษาญอ ภาษาลาว และภาษาไทยที่ใชกัน
สวนมากคือ ภาษาญอ ประเพณีวัฒนธรรมในตําบลทับพริกมีเทศกาลสําคัญ เชน วันเขาพรรษา มีการ
หลอเทียนพรรษา วันสงกรานตมีการรดนํ้าขอพรผูใหญ วันออกพรรษามีการทอดกฐินจับสลากภัตร 
และยังมีประเพณีทองถ่ินที่ทําเปนประจําทุกป ไดแก แหปราสาทผึ้ง บั้งไฟ และยังมีการรวมกลุม 
จัดหาผาปาสามัคคีทอดใหกับวัดในพื้นที่ 
   6) เทศบาลตําบลปาไร 
   เทศบาลตําบลปาไร ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เมื่อวันที่ 26  
ตุลาคม พ.ศ. 2552 อยูในเขตการปกครองของอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ตามกฎหมายวา
ดวยลักษณะการปกครองทองที่ ตําบลปาไร ต้ังอยูฝงขวาของนนธนะวิถี ฝงซายของถนนสุวรรณศร 
(ถามาจากตําบลอรัญประเทศ) หรือเหนือสุดแดนสยามดานตะวันออก และมีอาณาเขตพื้นที่ติดตอกับ
พื้นที่อื่น ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบทหนองสังข ตําบลหนองมวง  
       และตําบลโนนหมากมุน 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  
       และราชอาณาจักรกัมพูชา 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลโนนหมากมุน อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว  
       และราชอาณาจักรกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลบานใหมหนองไทรตําบลบานดาน  
       และตําบลอรัญประเทศ 
   ลักษณะภูมิประเทศมีลักษณะเปนพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ ใชทํานา ปลูก
พืชไร และไมผล แหลงนํ้าที่สําคัญ ไดแก อางเก็บนํ้าบานปาไรใหม มีหวยเหี้ยและหวยทุงมนไหลผาน
ทางตอนเหนือของพื้นที่ 
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แผนที่ 4.5 แผนที่อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
 

  4.1.2 ขอมูลท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุร ี
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรีที่มีพื้นที่ ติดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
จํานวน 5 แหง ประกอบดวย 1) เทศบาลตําบลหนองตาคง 2) เทศบาลตําบลคลองใหญ 3) องคการ
บริหารสวนตําบลเทพนิมิต 4) องคการบริหารสวนตําบลทุงขนาน และ 5) องคการบริหารสวนตําบล
สะตอน 
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แผนที่ 4.6 แสดงแผนที่จังหวัดจันทบุรี 
 

   1) เทศบาลตําบลหนองตาคง 
   “หนองตาคง” มีที่มาจากเมื่อสมัยกอน ไดมีนักปราชญชาวบานช่ือ “ตาคง” ซึ่งเปน
ผูที่มีความถนัดในการทําเครื่องปนดินเผา เชน หมอ ไห ถวยชาม และภาชนะอื่น ๆ ไดคัดเลือกดินที่
เหมาะสมกับการทําเครื่องปนดินเผาที่บริเวณหนองนํ้าแหงหน่ึง ซึ่งปจจุบันสันนิษฐานวา นาจะอยู
บริเวณบานปนหมอ บานบึงชนัง หมูที่ 3 ตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี (เดิม
ตําบลเทพนิมิตเปนสวนหน่ึงของตําบลหนองตาคง และไดแยกออกเปนตําบลเทพนิมิต ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อประมาณ พ.ศ. 2524) ซึ่งหนองนํ้าที่ปราชญชาวบานช่ือ “ตาคง” ใชดินปน
เครื่องปนดินเผา ชาวบานและผูคนที่สัญจรไปมาจึงเรียกบริเวณดังกลาววา “หนองตาคง” ตําบลหนอง
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ตาคง เปนตําบลหน่ึงใน 5 ตําบล ที่อยูภายใตการปกครองทองที่ของอําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
จากประวัติการกอต้ังพื้นที่ ไมมีหลักฐานปรากฏแนชัดวากอต้ังมาเมื่อใด ปจจุบันแบงการปกครอง
ออกเปน 10 หมูบาน และไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลหนองตาคง เปนองคการบริหารสวนตําบล
หนองตาคง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 มีฐานะเปนนิติบุคคล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 113 ตอนที่ 9ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539 และมีผลใชในวันที่ 30 มีนาคม 
2539 และไดจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลหนองตาคง เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2551 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2551 
   เทศบาลตําบลหนองตาคง ต้ังอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี หางจากตัว
จังหวัดจันทบุรี ประมาณ 70 กิโลเมตร และหางจากที่วาการอําเภอโปงนํ้ารอน ประมาณ 29 
กิโลเมตร อยูหางจากทางหลวงหมายเลข 317 (จันทบุรี - สระแกว) ประมาณ 15 กิโลเมตร มีถนน
สายทับไทร – ตามูน และถนนสายพังงอน – จางวาง ผานตําบลและเช่ือมติดตอกับทางหลวง
หมายเลข 317 ประมาณ 16 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุร ี
   ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว และตําบลเทพนิมิต 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลโปงนํ้ารอน อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   2) เทศบาลตําบลคลองใหญ 
   เทศบาลตําบลคลองใหญ อยูหางจากที่วาการอําเภอโปงนํ้ารอน ไปทางทิศตะวันออก 
เปนระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร ตามทางหลวงชนบทหมายเลข 3193 พื้นที่ทั้งตําบล มีจํานวน 
193.5 ตารางกิโลเมตร (120,937.5 ไร) โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับพื้นที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศใต   ติดตอกับพื้นที่อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลโปงนํ้ารอน อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ตําบลคลองใหญเปนที่ราบสลับเนินเขา ดินสวนใหญ
เปนดินปนทราย เก็บนํ้าไมอยู จึงเหมาะแกการปลูกพืชไรอายุสั้น ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
ทําไร ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด ออย สวนผลไม รับจาง คาขาย หนวยธุรกิจในเขตเทศบาล
ประกอบดวย ตลาดการคาชายแดนไทย-กัมพูชา บานผักกาด 1 แหง ที่ถือวาเปนแหลงการคาระหวาง
ประเทศที่สําคัญของไทยในอนาคต 
   3) องคการบริหารสวนตําบลเทพนิมิต  
   ตําบลเทพนิมิตเปนตําบลหน่ึงในจํานวน 5 ตําบล ของอําเภอโปงนํ้ารอน ซึ่งจัดต้ังข้ึน
เปนตําบลโดยแยกออกจากตําบลหนองตาคง เมื่อป พ.ศ. 2529 ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ประกอบดวย 8 หมูบาน ไดแก บานเนินแดง บานเทพนิมิต บานบึงชนังกลาง บานแหลม บานบึงชนัง
ลาง บานบังชนังบน บานหนองกก และบานแหลมใหญ 
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   พื้นที่ของตําบลเทพนิมิตสวนใหญเปนพื้นที่เปนที่ราบสูงสลับเนินเขา มีพื้นที่ทั้งหมด 
73.79 ตารางกิโลเมตร 46,118.75 ไร มีแหลงนํ้าที่สําคัญคือ คลองพระพุทธไหลผาน และมีอาณาเขต
ติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.7 แผนที่อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
    
   4) องคการบริหารสวนตําบลทุงขนาน 
   ตําบลทุงขนาน ช่ือตําบลน้ีต้ังจากพันธุไมชนิดหน่ึง คือตนผักกูด ซึ่งข้ึนอยูตามริม
คลอง และตามหัวคันนา ผักกูดภาษาเขมรเรียกวาผักขนาน เมื่อข้ึนอยูเปนทุง ชาวบานแถบน้ีมีเช้ือ
สายเขมร จึงเรียกวา บริเวณน้ีวาทุงขนาน และเรียกเปนช่ือตําบลวา ตําบลทุงขนาน 
   องคการบริหารสวนตําบลทุงขนาน แต เ ดิม เปนสภาตําบล จัด ต้ัง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และไดรับการประกาศยกฐานะ
เปนองคการบริหาร สวนตําบลทุงขนาน เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ปจจุบันที่ทําการองคการ
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บริหารสวนตําบลทุงขนานต้ังอยู เลขที่ 99/9 หมูที่ 1 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี
องคการบริหารสวนตําบลทุงขนาน ต้ังอยูติดกับบริเวณโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทุงขนาน  
เลขที่ 99/9 หมูที่ 1 ตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี หางจากตัวจังหวัดจันทบุรี
ประมาณ 85 – 87 กิโลเมตร และหางจากที่ทําการอําเภอสอยดาวประมาณ 14 กิโลเมตร ติด
ถนนลาดยางสายทุงขนาน – คลองหาด จังหวัดสระแกว มีเน้ือที่ประมาณ 120.70 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 75,500 ไร ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบสลับภูเขาเปนบางที่ มีเทือกเขา อยู
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่ต้ังองคการบริหารสวนตําบล มีแนวเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลคลองไกเถ่ือน อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลทรายขาว และตําบลสะตอน อําเภอสอยดาว  
       จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลปะตง และตําบลทับชาง อําเภอสอยดาว  
       จังหวัดจันทบุรี 
   สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพกษตรกรรม คือ ทําไร
ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ออย ปาลมนํ้ามัน ทําสวนผัก เชน ผักกาดขาว มะเขือ พริก แฟง ทํา
สวนผลไม เชน ลําไย มะมวง มะละกอ รับจางทั่วไป และคาขาย 
   สภาพทางสังคม ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลทุงขนานมีสถานศึกษาที่
ประกอบดวยโรงเรียนในระดับประถมศึกษา 5 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน 3 แหง มีสถาบันและองคกรทางศาสนา ไดแก วัด/สํานักสงฆ 11 แหง ศาลเจา 1 แหง 
โบสถคริสต 1 แหง ภายในพื้นที่ยังมีบานเรือนบางหลังคาเรือนที่ยังไมมีไฟฟาใชเน่ืองจากตกสํารวจ 
นอกจากน้ีองคการบริหารสวนตําบลทุงขนานไดมีการจัดต้ังมวลชนเพื่อรวมกันแกปญหาในพื้นที่
ประกอบดวย กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมไทยอาสาปองกันชาติ กองหนุนเพื่อความมั่นคง และกลุมสตรี
อาสาพัฒนา 
   5) องคการบริหารสวนตําบลสะตอน 
   องคการบริหารสวนตําบลสะตอน ต้ังอยูเลขที่ 320 หมูที่ 1 ตําบลสะตอน อําเภอ
สอยดาว จังหวัดจันทบุรี อยูหางจากที่วาการอําเภอสอยดาวเปนระยะทาง โดยประมาณ 16 กิโลเมตร 
ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 3424 หางจากจังหวัดจันทบุรี เปนระยะทางโดยประมาณ 72 กิโลเมตร 
มีพื้นที่ทั้งหมด 64.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 40,375 ไร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขาหรือที่ราบสูงมี
บางพื้นที่เปนภูเขาและที่ราบลุม ลักษณะดินเปนดินเหนียวปนหิน พื้นใตดินเปนหินดาน มีอาณาเขต
ติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลทุงขนาน อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลหนองตาคง อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
   ประชากรในพื้นที่สวนใหญเปนชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ยายถ่ินฐาน
เขามาอาศัยในเขตตําบลทุงขนาน ทําใหมีการใชภาษาพูดที่เปนภาษาไทยอีสานประมาณ รอยละ 60 
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และยังสงผลตอขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมในพื้นที่มีความแตกตางกัน กลาวคือ ประชาชนใน
แตละหมูบาน จะมีความเช่ือไมเหมือนกันข้ึนอยูกับหมูบานใด ราษฎรมาจากจังหวัดไหนมากก็จะมี
วัฒนธรรมความเช่ือตามจังหวัดน้ัน ๆ สวนใหญมีความเช่ือเรื่องโชคลาง ของขลัง บุญวาสนา และการ
นับถือผูสูงอายุและผูนําหมูบาน ยึดปฏิบัติพิธีกรรม เชน การทําบุญเขาพรรษา การทําบุญออกพรรษา
ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีวันลอยกระทง ประเพณีทําบุญบั้งไฟ – แหนางแมว เปนตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนที่ 4.8 แผนที่อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
 

  4.1.3 ขอมูลท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตราด 
  จังหวัดตราดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพื้นที่ติดชายแดนจํานวน 13 แหง 
ประกอบดวย 1) เทศบาลตําบลตะกาง 2) องคการบริหารสวนตําบลแหลมกลัด 3) เทศบาลตําบลชํา
ราก 4) องคการบริหารสวนตําบลทากุม 5) เทศบาลตําบลคลองใหญ 6) เทศบาลตําบลหาดเล็ก 7) 
องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ 8) องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 9) เทศบาลตําบลหนองบอน 
10) องคการบริหารสวนตําบลบอพลอย 11) องคการบริหารสวนตําบลดานชุมพล 12) องคการ
บริหารสวนตําบลชางทูน และ 13) องคการบริหารสวนตําบลนนทรี 
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แผนที่ 4.9 แผนที่จังหวัดตราด 
 
   1) เทศบาลตําบลตะกาง 
   ตามคําบอกเลาของผูสูงอายุวาในอดีตมีลําคลองใหญไหลผาน (คลองทาเลื่อนใน
ปจจุบัน) มีจระเขอยูชุกชุมมาก สรางความเดือดรอนใหกับชาวบานเปนอยางมาก จึงไดคิดหาวิธีดักจับ
จระเข ข้ึนมา ลักษณะคลายเบ็ดตกปลาแตมีสามงาม เรียกวาตะกาง ตอมา ไดเรียกบริเวณติดปากกัน
วา “บานตะกาง” และตอมาก็ไดเรียกเปนช่ือตําบลตะกางจนกระทั่งปจจุบัน 
   องคการบริหารสวนตําบลตะกาง ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 (และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542) เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2542  



64 

อยูในเขตการปกครองของ ตําบลตะกาง อําเภอเมือง จังหวัดตราด ตามกฎหมายวาดวยลักษณะการ
ปกครองทองที่ องคการบริหารสวนตําบลตะกางไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เมื่อวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2551 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
   ลักษณะทางภูมิประเทศเปนที่ราบชายเขาเลียบฝงทะเลและที่ราบลุม แนวชายเขา
ติดตอกับประเทศกัมพูชาบางสวน โดยมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลทาพริก ตําบลทากุม อําเภอเมืองตราด  
       จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับปาชายเลน ทะเลอาวไทย 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลชําราก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด  
       และประเทศกัมพูชาบริเวณเทือกเขาบรรทัด 
   2) องคการบริหารสวนตําบลแหลมกลัด 
   พื้นที่ตําบลแหลมกลัด เดิมชาวบานเรียกวา “บานซองโจร” เหตุเพราะมีการปลน จี้ 
ฆา หลบซอนและมีการซองสุม ในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเสด็จประพาสจังหวัดตราดเกี่ยวกับกรณี
พิพาทดินแดนกับฝรั่งเศส ทรงทราบเรื่องจึงโปรดให “หลวงนาวา” มาเปนนายซองดูแลรักษาความ
สงบ ประกอบกับบริเวณพื้นที่เปนแหลมย่ืนไปในทะเลจึงเรียกช่ือใหมวา “บานแหลมตรา” ตอมา
เพี้ยนเปน “แหลมกลัด” และเมื่อต้ังเปนตําบลจึงเรียกวาตําบลแหลมกลัด 
   ตําบลแหลมกลัดมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขาบรรทัด  เลียบชายฝงทะเล
ดานอาวไทย ประชาชนต้ังบานเรือนอยูกระจัดกระจายในพื้นที่ของตนเอง แบงการปกครองออกเปน 
10 หมูบาน อาชีพสวนใหญทําการเกษตรกรรมเปนหลัก รองลงมาคืออาชีพประมงพื้นบาน มีความ
ยาวของชายหาด 22 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 82 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ 
ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลราก อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับทิวเขาบรรทัด แนวเขตประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอาวไทย 
   ประชากรสวนใหญในพื้นที่ตําบลแหลมกลัดประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองมาเปน
ประมง รับจางทั่วไป เลี้ยงสัตว คาขาย รับราชการ และอื่น ๆ 
   สภาพพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่มีความลาดชันสูง ความลาดชันมากกวา รอยละ 35 มี
เน้ือที่ประมาณ 16,142 ไร หรือรอยละ 31.51 ของพื้นที่ตําบล รองลงมาเปนพื้นที่ราบเรียบคอนขาง
ราบเรียบ มีความชัน รอยละ 0 – 2 มีเน้ือที่ประมาณ 15,408 ไร หรือรอยละ 30.05 ของพื้นที่ตําบล 
พื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด ความลาดชัน รอยละ 5 – 12 มีเน้ือที่ประมาณ 9,574 ไรหรือรอยละ 18.68 
ของพื้นทีตําบล พื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย มีความลาดชัน รอยละ 2 – 5 มีเน้ือที่ประมาณ 1,706 
ไร หรือรอยละ 3.33 ของพื้นที่ตําบล พื้นที่ลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน รอยละ 12 – 20 มีเน้ือที่
ประมาณ 1,174 ไร หรือรอยละ 2.29 ของพื้นที่ตําบลตามลําดับ และพื้นที่อื่น ๆ อีกประมาณ 7,256 
ไร หรือรอยละ 14.14 ของพื้นที่ตําบล เปนพื้นที่ชุมชน/ที่อยูอาศัย สถานที่ราชการ/สถาบันตาง ๆ 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า สุสาน แหลงนํ้า และถนน 
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   สภาพเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
สวนใหญเปนยางพารา ทํานา ไมผลผสม ปาลมนํ้ามัน พริก พืชผักตาง ๆ เปนตน แหลงทองเที่ยว โดย
สภาพพื้นที่ตําบลแหลมกลัดมีเสนทางสายหลักเช่ือมโยงกับพื้นที่ทางเศรษฐกิจของอําเภอคลองใหญ มี
แหลงทรัพยากรทางธรรมชาติทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติปาเขาที่มีความหลากหลายที่สามารถ
สงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยงสรางรายไดใหกับพื้นที่ไดไมยากนัก โดยพื้นที่แหลงทองเที่ยวตามแนว
ชายหาด มีทั้งหมด 9 แหง ไดแก หาดทรายเงิน (มุกเมฆ) หาดลานทราย หาดทรายแกว หาดทับทิม 
หาดพลอยแดง หาดมุกแกว หาดทรายงาม หาดทรายเงิน และหาดพระชนก สวนแหลงทองเที่ยวตาม
แนวชายปาตามเทือกเขาบรรทัด ไดแก นํ้าตกสะพานหิน นํ้าตกทาเสน และอางเก็บนํ้าคลองสะพาน 
ตลอดจนยังมีอนุสรณสถานเขาลานอีก 1 แหง ที่สรางเพื่อเปนสถานศึกษาเรียนรูเรื่องราวชีวิตความ
เปนอยูของชาวเขมรที่อพยพหลบหนีสงครามเขามาพักพิงในประเทศ-ไทย ณ จุดกอสรางอนุสรณ
สถานเขาลาน 
   3) เทศบาลตําบลชําราก 
   จากหลักฐานการบอกเลาของผูเฒาผูแก ซึ่งยังคงมีชีวิตอยู และจากหลักฐานการ
บันทึกของผูที่อยูอาศัยในพื้นที่วาในสมัยอดีตตําบลชํารากของเราน้ีมีคนอาศัยอยูกันไมมากนักจํานวน
ไมกี่หลังคาเรือน เน่ืองจากเปนตําบลที่มีโรคภัยไขเจ็บชุกชุมโดยเฉพาะไขมาลาเรียหรือที่เรียกกันใน
สมัยน้ันวาไขปา การเดินทางไปมาไมสะดวก เน่ืองจากตองเดินทางดวยเทาเปนสวนใหญ ประชาชนใน
สมัยกอนที่พอมีภูมิปญญาอยูบางก็จะสรางพาหนะลอเลื่อนข้ึนมาเปนเครื่องชวยใหการสัญจรเดินทาง 
โดยอาศัยสัตวเลี้ยงชวยทุนแรง ทําใหเดินทางไดสะดวกข้ึน เสนทางที่จะเดินทางไปมาหาสูกันก็มักจะ
เดินไปตามคันนา หรือทางเลื่อนทางเกวียน ในฤดูฝนย่ิงมีความยากลําบากที่จะไปมาหาสูกัน แตยังโชค
ดีที่บริเวณน้ีเปนแหลงที่อุดมสมบูรณดวยอาหารการกิน สวนใหญแลวจะหาไมยากนัก ปกติก็จะเปน
พืชพันธุไมที่ปลูกไวกินเองในบริเวณบาน หรือริมรั้วบาน อาหารเน้ือสัตวก็มักจะเลี้ยงเปด เลี้ยงไก หรือ
หาสัตวปาในบริเวณพื้นที่เขาบรรทัด ที่มีจํานวนมาก หรือหาปลาตามหวย หนอง คลองบึงตาง ๆ ซึ่งก็
หาไดไมยากนักเหลือจากกินแลวก็จะทําเค็มตากแหง นําไปขายในเมืองเปนครั้งคราวไมเหมือนกับใน
ปจจุบันน้ี 
   พื้นที่ของตําบลชํารากในอดีต ตรงบริเวณริมคลองชํารากจะเปนที่ราบลุม แมในฤดู
แลง ก็จะยังคงความชุมช้ืนอยู ซึ่งบริเวณน้ีจะมีตนไทรใหญข้ึนเรียงรายอยูประมาณ 2 – 3 ตน คนที่
สัญจรไป-มา เมื่อผานบริเวณน้ีก็มักจะหยุดพักใชเปนที่พักพิง เพื่อคลายความเมื่อยลาจากการเดินทาง
มา พอหายเหน่ือยเมื่อยลาแลวก็จะเดินทางตอไปยังจุดหมายปลายทางที่ประสงค และพื้นที่บริเวณน้ี
ยังเปนพื้นที่ ที่อํานวยประโยชนใหกับชาวบานในละแวกน้ีที่จะตองการเพราะพันธุกลาไมแลวนําไป
ปลูกยังบริเวณบาน ก็มักจะหาพันธุไมตาง ๆ เชน กิ่งสมตอน มะพราว หมาก และอื่น ๆ นํามาฝงกลบ
เพื่อใหพันธุไมน้ันเจริญงอกงาม จนกระทั่งสามารถจะนําไปปลูกได จากการที่พื้นที่บริเวณน้ีเปนที่ลุม
ชุมช้ืน สามารถนําพันธุไมมาปกชํา แลวทําใหรากพืชพันธุงอกเจริญเติมโตไดเร็ว จึงมีคนต้ังช่ือพื้นที่
บริเวณน้ีวา “บานชําราก” 
   ตําบลชํารากต้ังอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองตราดไปตามถนนสายตราด–คลอง
ใหญเปนระยะทาง 23 กิโลเมตร มีเน้ือที่ 75.01 ตารางกิโลเมตรหรือ 46,882.52 ไร มีอาณาเขตติดตอ 
ดังตอไปน้ี 



66 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลตะกาง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับสันเขาบรรทัด แบงเขตแดนไทย – กัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลในอาวไทย 
   สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมและที่ราบชายเขาเลียบฝงทะเลแบงออกเปนพื้นที่
เกษตรกรรม 16,250 ไร พื้นที่ปาไม (ปาสงวน) 24,375 ไร ตําบลชํารากมีพื้นที่ปาไมที่คอนขางอุดม
สมบูรณทั้งปาบกและปาชายเลน โดยปาบก คือ ปาในพื้นที่ชายเขาบรรทัดที่ยังมีความสมบูรณอยูมาก
เน่ืองจากไมมีการบุกรุกมากนัก สวนปาชายเลนมีความสมบูรณนอยกวา เน่ืองจากถูกบุกรุกทําลายเปน
บางสวน สภาพดินมีปญหา คือ พื้นดินเค็ม คุณภาพดินเสื่อมโทรม หนาดินถูกชะลาง 
   4) องคการบริหารสวนตําบลทากุม 
   นายออก กุมภะ (กงออก อดีตกํานันตําบลทากุม เลาใหฟงวา บานทากุมเดิมน้ันช่ือ
บาน เนินระหงษ กอนน้ันตําบลทากุมมีเพียง 4 หมูบาน คือ หมู 1 ถึง หมู 4 ตอมา นายเก สงวนหงษ 
(กงเก) เลาวาเดิมน้ันตําบลทากุมอยูในเขตปกครองตําบลทาพริก แตเน่ืองจากพื้นที่และประชาชนมี
จํานวนมา การปกครองเปนไปอยางไมทั่วถึงจึงแยกการปกครองออกมาเปนตําบลทากุมมีทั้งหมด 4 
หมูบาน การต้ังช่ือของตําบลครั้งแรกนน ต้ังตามช่ือหมูบานที่กํานันคนแรกอาศัยอยู (กํานันคนแรก
ของตําบลทากุม คือ นาย วอ กุมภะ อาศัยอยูบานทากุม) จึงต้ังช่ือตําบลใหมวา ตําบลทากุม 
   ตําบลทากุม เปนตําบลหน่ึงในอําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด ต้ังอยูหางจากอําเภอ
เมืองตราดประมาณ 16 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 240 ตารางกิโลเมตร ประชากรตําบลทากุม 
นอกจากจะมีชาวจังหวัดตราดแลวยังมีคนตางจังหวัดยายเขามาอยูและมีแรงงานตางดาวอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
   ภูมิประเทศ ตําบลทากุมมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม และที่ราบเชิงเขา   
พื้นที่ดานตะวันออกติดตอกับเทือกเขาบรรทัด เหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรมและกสิกรรม 
เพาะเลี้ยงสัตวโดยมีอาณาเขตติดตอดังน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลดานชุมพล อําเภอบอไร จงัหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลตะกาง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลทาพริก ตําบลเนินทราย และตําบลหวยแรง 
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แผนที่ 4.10 แผนที่อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
 
   5) เทศบาลตําบลคลองใหญ 
   เทศบาลตําบลคลองใหญ ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 สํานักงาน
เทศบาลไดยายมาอยูสํานักงานอาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหางจากอําเภอเมืองจังหวัด
ตราด 74 กิโลเมตร มีพื้นที่ในเขตเทศบาล 2.5 ตารางกิโลเมตร จํานวน 1,562.50 ไร อยูสูงจาก
ระดับนํ้าทะเล 9.52 เมตร ซึ่งเปนที่ราบแคบ ๆ อยูระหวางเทือกเขาบรรทัดกับทะเลอาวไทย 
นอกจากน้ีเทศบาลตําบลคลองใหญยังเปนที่ต้ังศูนยราชการอําเภอคลองใหญ 
   เน่ืองจากเทศบาลตําบลคลองใหญ มีพื้นที่ไมเต็มทั้งสามหมูบานของตําบลคลองใหญ 
แตขอเท็จจริงมีประชากรแฝงมาใชบริการสาธารณูปโภค อุปโภคและบริโภคในพื้นที่ เชน ผูอพยพไทย
เกาะกง คนตางดาวที่มิไดมีสัญชาติไทย โดยเขามาประกอบอาชีพแตไมสามารถมีช่ือในทะเบียนบานได 
อีกทั้งมิไดยายถ่ินที่อยูเขามาในเขตเทศบาล จึงทําใหจํานวนประชากรไมเพิ่มข้ึนทั้ง ๆ ที่สภาพความ
เปนจริงประชากรมีมากกวาทะเบียนราษฎร ซึ่งคาดวามีประชากรแฝงประมาณ 2,000 - 3,000 คน 
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   ดานเศรษฐกิจ ประชากรในพื้นที่รอยละ 70 มีอาชีพการประมงพื้นบาน รอยละ 25 
มีอาชีพรับจางเกี่ยวกับการประมง และรอยละ 5 มีอาชีพคาขาย/รับจางทั่วไปและอาชีพอื่น ๆ เชน 
การเกษตรกรรม ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ มักเปนการปลูกพืชผักสวนครัว 
เลี้ยงหมู เลี้ยงเปดเพื่อขายไข และใชประกอบอาหาร ไมเปนอาชีพหลัก เพราะพื้นที่สวนใหญของ
เทศบาลตําบลคลองใหญเปนที่ราบแคบ ๆ และเล็กเรียวตลอดแนวพื้นที่สวนใหญติดทะเล จึงมักจะ
ตองสั่งซื้อหรือนําเขาผลิตผลทางเกษตรจากตัวจังหวัดตราดหรือจังหวัดใกลเคียงมาขายตอ 
   ดานสังคมและวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลคลองใหญสําคัญ ๆ 
เชน ประเพณีงานประจําปศาลเจาแมคลองใหญ ประเพณีทําบุญตักบาตรวันข้ึนปใหมประเพณีวัน
สงกรานตของไทย เปนตน 
   6) เทศบาลตําบลหาดเล็ก 
   เทศบาลตําบลหาดเล็กไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล 
โดยพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 และไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 9ก. ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มีผลบังคับใชภายในเกาสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เทศบาลตําบลหาดเล็กจึงเปนเทศบาลหน่ึงในจํานวน 980 แหงที่
ไดรับการยกฐานะพรอมกันทั่วประเทศในวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ปจจุบันเทศบาลตําบลหาดเล็ก 
ไดรวมเขตการปกครองกับสภาตําบลหาดเล็กและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับทั่วไป เลมที่ 
121 ตอนพิเศษ 75ง ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2547 สํานักงานเทศบาลตําบลหาดเล็ก ต้ังอยู ณ 
บานเลขที่ 99/9 หมูที่ 5 บานคลองสน ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
   เทศบาลตําบลหาดเล็ก มีพื้นที่ประมาณ 17.21 ตารางกิโลเมตร ลักษณะพื้นที่เปนที่
ราบเชิงเขาแคบ ๆ ยาวขนานไปกับชายฝงทะเลอาวไทย ดานทิศตะวันออกจดเทือกเขาบรรทัด มีพื้นที่
ติดตอกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา และมีจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็กที่ถือวาเปนพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศไทย ในการขนสงสินคาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ซึ่งเทศบาล
ตําบลหาดเล็กและมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ ตําบลคลองใหญ 
   ทิศใต   ติดตอกับเขตพรมแดนประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับเทือกเขาบรรทัดพรมแดนไทย-กัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอาวไทย 
   ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลตําบลหาดเล็ก ต้ังอยูริมฝงทะเลดานตะวันออกของอาว
ไทย มีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขา นํ้าทะเลทวมถึงที่ดินฝงนํ้าเค็มเพาะปลูกไมไดในอดีตเปนปาแสมและ
ปาโกงกาง มีตนสนและตนมะขามข้ึนเปนทิวแถว ปจจุบันถูกโคนทําลายและกอสรางบานพักอาศัย 
สวนดานที่ติดเทือกเขาพื้นที่ไมสามารถทําประโยชนได 
   ดานเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหาดเล็กสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมง รองลงมาคือคาขาย รับจาง มีรายไดเฉลี่ยตอหัวประชากร เฉลี่ย 72,226.20 บาท/ป 
การเกษตรกรรม เขตเทศบาลมีพื้นที่เกษตรกรรมเปนสวนนอย การอุตสาหกรรมเทศบาลตําบลหาด
เล็กมีทาเรือตาง ๆ ขนาดใหญ จํานวน 4 แหงเปนจุดสงสินคาออกไปยังประเทศเพื่อนบาน เชน 
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ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม เน่ืองจากเปนเสนทางสะดวกสามารถติดตอไดทั้งทางบกและทาง
นํ้า 
   ดานสังคม จํานวนประชากรแยกตามเพศและอายุ ประชากรในเขตเทศบาลทั้งสิ้น 
4,590 คน แยกเปนชาย 2,358 คน หญิง 2,232 คน จํานวน 1,814 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือน
เมษายน 2558) ปจจุบันมีประชากรแฝงที่ตองรับภาระมาใชบริการสาธารณูปโภคในพื้นที่ เชน ผู
อพยพไทยเกาะกง ประชากรตางดาวที่มิไดสัญชาติไทย โดยเขามาประกอบอาชีพและใชแรงงาน จึง
ทําใหมีประชากรมากกวาทะเบียนราษฎรจํานวน 7,713 คน 
   7) องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ 
   องคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัด
ตราด มีลักษณะพื้นที่เรียวยาวจากเหนือจรดใตมีแนวเทือกเขาทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนแนวแบงเขต
ระหวางประเทศไทย – กัมพูชา ทิศตะวันตกติดกับทะเล จึงทําใหมีภูมิประเทศเปนภูเขาที่ราบเชิงเขา 
และที่ราบริมฝงทะเล มีความยาวของฝงทะเลประมาณ 11 กิโลเมตร มีสภาพอากาศแบบรอนช้ืน และ
เปนพื้นที่ที่ไดรับอิทธิพล จากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จึงทําใหมีฝนตกเกือบตลอดป มีปริมาณนํ้าฝน
เฉลี่ย 4,000 มิลลิเมตร/ป มีพื้นที่ประมาณ 10.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,562 ไร มีอาณา
เขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับแนวชายฝงติดกับทะเลอาวไทย 
   สภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่พบวาประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพประมง 
คาขาย และรับจางทั่วไป 
   8) องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 
   เหตุที่ไดช่ือวา “บานไมรูด” น้ัน เลากันวา สมัยกอนมีเรือสําเภาเขามาหานํ้าและ
อาหารในบริเวณพื้นที่หมู 1 ซึ่งพื้นที่บริเวณน้ีมีลักษณะเปนปาทึบและมีเสือชุมมาก ลูกเรือที่เขามาได
ถูกเสือกัดตายเกือบหมด ตางหนีตายกันอลหมาน บางสวนปนหนีข้ึนไปบนตนขานาง ซึ่งเปนตนไมที่มี
ความลื่นมาก เมือ่ลูกเรือปนข้ึนไปบนกิ่งไม ก็จะรูดตกลงมาก็จะถูกเสือกัดตายเดิมเปนสวนหน่ึงตําบล
คลองใหญแตไมปรากฏหลักฐานวาแยกออกมาเมื่อใด ตําบลไมรูดเปนหน่ึงในสามตําบลของอําเภอ
คลองใหญไดรับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย เปนองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 23 
มีนาคม 2540 
   องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อยูทางทิศเหนือของอําเภอคลองใหญ หางจากตัว
อําเภอคลองใหญประมาณ 22 กิโลเมตร มีเน้ือที่รวม 27.25 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 17,000 
ไร มีอาณาเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลแหลมกลัด อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับเทือกเขาบรรทัด ชายแดน ไทย-กัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลดานอาวไทย 
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   ภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลไมรูด มีลักษณะเรียวยาวจากทิศเหนือลง
มาทางใต มีแนวเทือกเขาบรรทัดเปนแนวพรมแดนระหวางประเทศไทย-กัมพูชา ทางทิศตะวันตกติด
ทะเลดานอาวไทย พื้นที่สวนใหญจึงเปนภูเขา ที่ราบเชิงเขา และที่ราบริมฝงทะเล ภูมิอากาศมีลักษณะ
เปนแบบรอนช้ืน ทั้งยังเปนพื้นที่ที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกตลอดป 
ประชากรในพื้นที่มีการประกอบอาชีพ ประมงพื้นบาน เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ทําสวนเงาะ ทุเรียน 
มะพราว และทํานา 

 
แผนที่ 4.11 แผนที่อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
 
   9) เทศบาลตําบลหนองบอน 
   ตําบลหนองบอนเดิมอยูรวมกับตําบลชางทูน ราษฎรเริ่มเขามาอาศัยอยูกอนป พ.ศ. 
2513 เมื่อ พ.ศ. 2517 ไดประกาศเปนพื้นที่เขตปาสงวน ตอมากระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหจัดต้ัง
เปนตําบลหนองบอน เมื่อวันที่  31 มีนาคม 2519 เมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ไดยกฐานะจากสภาตําบลหนองบอนเปนองคการ
บริหารสวนตําบลหนองบอนเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2543 สถานที่ทําการต้ังอยูเลขที่ 1 หมูที่ 3 บาน
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เนินพัฒนา ตําบลหนองบอน อําเภอบอไร จังหวัดตราด โดยมีที่ต้ังระยะทางหางจากจังหวัดตราด
ประมาณ 67 กิโลเมตร หางจากอําเภอบอไรประมาณ 17 กิโลเมตร และอาณาเขต ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอโปรงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลชางทูน อําเภอบอไร มีคลองแองเปนแนวเขต 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลชางทูนและประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอเขาสมิงและอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
   ดานสังคม เทศบาลตําบลหนองบอนมีสถาบันการศึกษาประกอบดวย โรงเรียน
ประถมศึกษา 3 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง และศูนยการศึกษาตาม
อัธยาศัย 1 แหง 
   ดานเศรษฐกิจ ลักษณะการดํารงอยูทางเศรษฐกิจของตําบลหนองบอนพึ่งอาชีพ
ทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก โดยทั้งตําบลมีพื้นที่ทําการเกษตร  22,050 ไร แบงเปน สวนผลไม  
เชน  มังคุด เงาะ ทุเรียน ลองกอง และ ฯลฯ นอกจากน้ียังมีพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา ปาลม และ
ไมกฤษณาเปนตน ถือวาเปนแหลงรายไดที่สําคัญของตําบล เนนการผลิตเพื่อจําหนายและมีการเรง
ปุยเคมีเพื่อเพิ่มผลผลิตอยางไมหยุดย้ัง โดยในแตละปตําบลใชปุยเคมีและใชปุยคอกจํานวนมาก จะ
ระบายผลผลิตสูตลาดเพื่อนําเงินมาใชหน้ีสิน เหลือจากน้ันเปนคาใชจายในครัวเรือน นอกจากอาชีพ
ทางดานเกษตรกรรมแลว ยังประกอบอาชีพอื่น เชน รับจาง สานเขง ถักไมกวาดและคาขาย 
   10) องคการบริหารสวนตําบลบอพลอย 
   องคการบริหารสวนตําบลบอพลอย ยกฐานะจากสภาตําบลเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 
2539 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 มีนาคม 2539 ลําดับที่ 423 ปจจุบันต้ังอยูเลขที่ 
140/4 หมูที่ 1 ต.บอพลอย อ.บอไร จ.ตราด มีพื้นที่ ประมาณ 135 ตารางกิโลเมตร หรือ 84,373 ไร 
หางจากอําเภอบอไร 2.5 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดตราด 55 กิโลเมตร โดยมีเขตติดตอ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลนนทรีย อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลนนทรีย อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลชางทูน อําเภอบอไร และตําบลวังตะเคียน  
       อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
   ลักษณะภูมิประเทศของตําบลบอพลอย สวนใหญมีลักษณะเปนภูเขาและพื้นที่ราบ
สลับเชิงเขา และมีลําคลองไหลผานมาจากแนวเทือกเขาบรรทัดหลายสาย สภาพการใชที่ดินแบงเปน
พื้นที่เกษตรกรรมรอยละ 30 พื้นที่ปาสงวนแหงชาติรอยละ 60 และอื่น ๆ รอยละ 10 ลักษณะ
ภูมิอากาศเปนอากาศแบบรอน ช้ืนเกือบตลอดทั้งป เน่ืองจากไดรับอิทธิพลของลมทะเลจากอาวไทย 
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
   สภาพทางเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอพลอย สวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 14,000 ไร เชน ทําสวนผลไม ปลูก
ยางพารา ปลูกปาลมนํ้ามัน ทํานาขาว เพาะพันธไมกฤษณา บางสวนเลี้ยงสัตว เชน เพาะพันธไกพันธ
พื้นเมืองจําหนาย เลี้ยงตะพาบนํ้าพันธไตหวัน คาขาย รับจางทั่วไป รับราชการ ฯลฯ รายไดของ
ประชากรโดยเฉลี่ยตอปยังตํ่ากวา 25,000 บาท/คน/ป โดยภาพรวมแลวประชาชนยังมีฐานะยากจน 
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และยังมีประชาชนวัยทํางานจํานวนมากเดินทางไปทํางานยังทองถ่ินอื่น ซึ่งสวนใหญจะไมมีที่ดินทํากนิ
หรือมีอยูนอยจึงไมเพียงพอตอการยังชีพ 
   11) องคการบริหารสวนตําบลดานชุมพล 
   ตําบลดานชุมพลเดิมเปนชุมชนของชาวชองซึ่งเปนชุมชนด้ังเดิม และตอมาในสมัย
ของสมเด็จพระเจาตากสินไดมีการยกทัพเพื่อไปตีเขมรกําลังพลไดมารวมกําลังกัน ณ ที่แหงน้ี ซึ่งมีขุน
ดานเปนผูปกครองสถานที่น้ีเปนจุดหนาดานที่จะเดินทางไปยังเขมร เมื่อเสร็จสิ้นสงครามก็ยังมีคน
ตกคางอยูรวมกันเปนชุมชนใหญจนกลายเปนเขตปกครองหมูบานและตําบลเมื่อป พ.ศ. 2457 โดยมี
หลวงพลเปนผูปกครองคนแรกเดิมตําบลดานชุมพลข้ึนกับอําเภอเขาสมิง ตอมาในป พ.ศ. 2513 ได
แบงเขตปกครองอําเภอเขาสมิงออกมาเปนกิ่งอําเภอบอไร ตําบลดานชุมพลจึงข้ึนกับกิ่งอําเภอบอไร ป 
พ.ศ. 2524 ไดยกฐานะกิ่งอําเภอบอไรเปนอําเภอบอไร ทางราชการไดแยกหมูบานของตําบลดานชุม
พลไปจัดต้ังเปนตําบลนนทรีย ซึ่งในขณะน้ันตําบลดานชุมพลมี 6 หมูบานตอมาเมื่อวันที่ 1 กันยายน 
2543 กรมการปกครองไดแยกหมูบานทับทิมสยาม 01 จากหมูที่ 1 เปนหมูที่ 7 ปจจุบันตําบลดานชุม
พลจึงมีหมูบานทั้งหมด 7 หมูบานเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2540 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ได
จัดต้ังสภาตําบลดานชุมพล เปนองคการบริหารสวนตําบลดานชุมพล 
   สภาพทั่วไป องคการบริหารสวนตําบลดานชุมพลอยูหางจากอําเภอบอไรประมาณ 
20 กิโลเมตร และอยูหางจากจังหวัดตราด 32 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 233 ตารางกิโลเมตร หรือ 
145, 625 ไร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา มีเนินเขาเต้ีย ๆ บริเวณที่ติดตอกับประเทศกัมพูชาเปน
ปาทึบ ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลนนทรีย อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลทากุม ตําบลหวยแรง จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลหวยแรง อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
   สภาพทางเศรษฐกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลดานชุมพล ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ปลูกยางพารา ไผตง มันสําปะหลัง สัประรด รองลงมาคือ การคา
ขายและอาชีพรับจางทั่วไป 
   12) องคการบริหารสวนตําบลชางทูน 
   ตําบลชางทูนในอดีตเคยเกิดเหตุการณโขลงชางอาละวาดถอนตนไมและทําลาย
บานเรือนของชาวบานในตําบลชางทูน โดยการยกข้ึนแลวทิง้ลงมาทั้งหลัง ลักษณะการยกของชางจะ
ใชงวงดุนบานข้ึนทั้งหลัง ซึ่งภาษาทองถ่ินเรียกวา “ทูน” ดังน้ันชาวบานจึงเรียกหมูบานแหงน้ีวา 
“บานชางทูน” และกลายมาเปนช่ือของตําบลจนถึงทุกวันน้ี พื้นที่ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลชางทูนมีลักษณะเปนที่ราบสลับเนินเขา อยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอบอไร หางจาก
ที่วาการอําเภอประมาณ 9 กิโลเมตร เน้ือที่ประมาณ 67 ตารางกิโลเมตรหรือ 51,117 ไร เปนพื้นที่
การเกษตรและที่อยูอาศัยประมาณ 28,791 ไร นอกน้ันเปนเขตปาอนุรักษ และมีอาณาเขตติดตอกับ
พื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลหนองบอน อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับตําบลบอพลอย อําเภอบอไร และตําบลสะตอ  
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       อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศกัมพูชา และตําบลบอพลอย อําเภอบอไร  
       จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลสะตอ อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 
   13) องคการบริหารสวนตําบลนนทร ี
   แตเดิมในหมูบานน้ีมีสภาพเปนปาและมีตนนนทรีย เปนจํานวนมาก จึงต้ังช่ือหมูบาน
วา “บานนนทรีย”ประชากรด้ังเดิมเปนชาวสําเหรและชาวชอง เปนหมูบานที่ข้ึนอยูกับตําบลดานชุม
พล ตอมาเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2529 ทางราชการไดแยกบานนนทรีย มาจัดต้ังเปนตําบลใหม 
เรียกวา ตําบลนนทรีย มีเขตการปกครองจํานวน 5 หมูบาน และตอมาไดยกฐานะจากสภาตําบลเปน
องคการบริหารสวนตําบลเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2540 
   องคการบริหารสวนตําบลนนทรีย อยูในเขตภาคตะวันออกของประเทศไทย ต้ังอยู
หมู 3 บานมะมวง ตําบลนนทรีย อําเภอบอไร จังหวัดตราด มีเน้ือที่ประมาณ 116 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 72,500 ไร อยูหางจากตัวจังหวัดตราดประมาณ 45 กิโลเมตร และหางจากอําเภอบอไร 7 
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
   ทิศเหนือ  ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลบอพลอย อําเภอบอไร  
       จังหวัดตราด 
   ทิศใต   ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลดานชุมพล อําเภอบอไร  
       จังหวัดตราด 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอพระตะบอง ประเทศกัมพูชา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลวังตะเคียน อําเภอเขาสมิง  
       จังหวัดตราด 
   ดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนผลไม เชน 
เงาะ ลองกอง ทุเรียน มังคุด สวนยางพารา และสวนปาลม อาชีพรองลงมาคือรับจางทั่วไป 
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แผนที่ 4.12 แผนที่อําเภอบอไร จังหวัดตราด 
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 4.2 ภาพรวมผลกระทบจากปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงภาพรวมของการตีความระดับผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมือง
ที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัดภาค
ตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ประเด็นปญหาความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น
แลว 

ระดับผลกระทบของปญหา 
จังหวัด
สระแกว 

จังหวัด
จันทบุรี 

จังหวัด
ตราด 

ภาพรวม 

ดานการเมอืง นอย ปานกลาง นอย นอย 
ดานเศรษฐกิจ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ดานสังคม ปานกลาง มาก ปานกลาง ปานกลาง 
  
 จากตารางที่ 4.1 แสดงภาพรวมของการตีความระดับผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคง
ดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัด
ภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  พบวาระดับผลกระทบของปญหา
ดานการเมืองในภาพรวมเขตจังหวัดภาคตะวันออก มีผลกระทบระดับนอย สวนผลกระทบของปญหา
ดานเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบภาพรวมระดับปานกลาง ขณะที่ผลกระทบของปญหาดานสังคม
ในจังหวัดจันทบุรีมีผลกระทบระดับมาก  สวนผลกระทบของปญหาดานการเมืองในจังหวัดสระแกว
และจังหวัดตราดมีผลกระทบระดับนอย 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงภาพรวมของการตีความระดับผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมือง
ที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก
จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ประเด็นปญหาความมั่นคงท่ีมีแนวโนม
จะเกิดขึ้น 

ระดับผลกระทบของปญหา 
จังหวัด
สระแกว 

จังหวัด
จันทบุรี 

จังหวัด
ตราด 

ภาพรวม 

ดานการเมอืง นอย ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
ดานเศรษฐกิจ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ดานสังคม ปานกลาง มาก ปานกลาง ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 4.2 แสดงภาพรวมของการตีความระดับผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคง
ดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา ผลกระทบของปญหาใน
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ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภาพรวมมีแนวโนมผลกระทบอยูในระดับปานกลาง สวน
ผลกระทบของปญหาดานการเมืองในจังหวัดสระแกวมีแนวโนมจะเกิดข้ึนนอย ขณะที่ผลกระทบของ
ปญหาดานสังคมในจังหวัดจันทบุรีมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนมาก 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงภาพรวมของผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

5 
(15.6 %) 

6 
(18.7 %) 

13 
(40.6 %) 

8 
(25 %) 

ปญหาเสถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง 

1 
(3.2 %) 

3 
(9.3 %) 

9 
(28.1 %) 

13 
(40.6 %) 

6 
(18.7 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 1 
(3.2 %) 

2 
(6.2 %) 

8 
(25 %) 

13 
(40.6 %) 

8 
(25 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติ
ตามนโยบายของประชาชน 

1 
(3.2 %) 

2 
(6.2 %) 

4 
(12.5 %) 

16 
(50 %) 

9 
(28.1%) 

ปญห าความสั มพั น ธ ร ะห ว า ง
ประเทศในพื้นที่ 

1 
(3.2 %) 

2 
(6.2 %) 

6 
(18.7 %) 

16 
(50 %) 

8 
(25 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่
พลเมืองของประชาชน 

1 
(3.2 %) 

1 
(3.2 %) 

6 
(18.7 %) 

21 
(65.6 %) 

3 
(9.3 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนใน
สังคม 

1 
(3.2 %) 

1 
(3.2 %) 

4 
(12.5 %) 

20 
(62.5 %) 

6 
(18.7 %) 

 
 จากตารางที ่4.3 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลว 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มี
ผลกระทบมาก คือ ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 15.6 
รองลงมาคือ ปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง คิดเปนรอยละ 12.9 ขณะที่ ปญหาความ
แตกแยกของคนในสังคม เปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 81.2 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงภาพรวมของผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ ไม เพียงพอของ
ประชาชน 

1 
(3.1 %) 

8 
(25 %) 

19 
(59.3 %) 

3 
(9.3 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษี
ของทองถ่ิน 

0 
(0 %) 

12 
(37.5 %) 

13 
(40.6 %) 

7 
(21.8 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการ
จัดเก็บภาษี 

0 
(0 %) 

6 
(18.7 %) 

11 
(34.3 %) 

11 
(34.3 %) 

4 
(12.5 %) 

ป ญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ํ า ท า ง
เศรษฐกิจของประชาชน 

0 
(0 %) 

11 
(34.3 %) 

14 
(43.7 %) 

4 
(12.5 %) 

3 
(9.3 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถ
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

0 
(0 %) 

11 
(34.3 %) 

14 
(43.7 %) 

4 
(12.5 %) 

3 
(9.3 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 2 
(6.2 %) 

10 
(31.2 %) 

12 
(37.5 %) 

5 
(15.6 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหารายไดที่ ไม เพียงพอของ
ประชาชน 

1 
(3.1 %) 

5 
(15.6 %) 

22 
(68.7 %) 

2 
(6.2 %) 

2 
(6.2 %) 

 
 จากตารางที ่4.4 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลว 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่
มีผลกระทบมาก คือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาการวางงานของ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 37.5 ขณะที่ ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปนประเด็น
ปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 47.8 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงภาพรวมของผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยในชี วิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

6 
(18.7%) 

12 
(37.5%) 

10 
(31.2%) 

4 
(12.5%) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 2 
(6.2 %) 

7 
(21.8%) 

12 
(37.5%) 

8 
(25 %) 

3 
(9.37%) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

1 
(3.12%) 

7 
(21.8%) 

13 
(40.6%) 

5 
(15.6%) 

6 
(18.7%) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

7 
(21.8%) 

6 
(18.7%) 

17 
(53.1%) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 1 
(3.12%) 

4 
(12.5%) 

11 
(34.3%) 

11 
(34.3%) 

5 
(15.6%) 

ปญหาแรงงานตางดาว 6 
(18.7%) 

8 
(25 %) 

9 
(28.1%) 

8 
(25 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

1 
(3.1 %) 

2 
(6.2 %) 

7 
(21.8%) 

6 
(18.7%) 

3 
(9.3 %) 

 
 จากตารางที ่4.5 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มี
ผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 43.7 รองลงมาคือ ปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติด คิดเปนรอยละ 28 ขณะที่ปญหาดานศีลธรรมถดถอยเปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย 
คิดเปนรอยละ 59.3 
 สรุปไดวาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาความขัดแยงที่สงผล
กระทบตอการปฏิบัติงาน และปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง สวนปญหาที่มีผลกระทบ
นอยก็คือ ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน และปญหาการวางงานของประชาชน สวนปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีเปน
ประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย 
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 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด สวนปญหาดานศีลธรรมถดถอยเปนปญหาที่มีผลกระทบนอย 
 จากผลการศึกษาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สามารถวิเคราะหถึงผลการศึกษาเชิงสํารวจไดดังน้ี 1) กรณีปญหาความ
มั่นคงดานการเมือง พบประเด็นปญหาความขัดแยงเปนปญหาที่สงผลตอการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จากผลการสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของจะพบวาปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกดิข้ึน
ในทุกพื้นที่ และมีระดับความรุนแรงที่แตกตางกันออกไป ดังน้ันจึงถือวาปญหาดังกลาวมีความ
สอดคลองกับสถานการณในพื้นที่ตาง ๆ 2) กรณีปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ พบประเด็นปญหา
ดานการจัดเก็บภาษี จากประสบการณการพูดคุย แลกเปลี่ยนกับผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ฐานะอาจารยผูสอนในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทแกนักศึกษาที่เปนผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีขอสรุปที่ตรงกันวา การจัดเก็บภาษีขององคกรปครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บในอัตรา
ที่สูง หรือแสวงหารายไดจากบริการสาธารณะที่จัดใหกับประชาชนได เพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอ
คะแนนเสียงทางการเมือง เน่ืองจากประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอบริการสาธารณะวาจะตองเปนสิ่ง
ที่ประชาชนพึงไดรับจากรัฐบาลทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินโดยไมตองมีคาใชจาย และ 3) กรณี
ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคมจะพบวาพื้นที่ชายแดนสวนใหญประสบปญหากับการอพยพของ
แรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย ทั้งที่ถูกกฏหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งจากการสังเกตการณ
ระหวางการลงพื้นที่เราจะพบวา ลักษณะภูมิประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบานบริเวณแนว
ชายแดนสามารถเดินทางเขาออกไดงาย และสิ่งจูงใจที่ทําใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามาอยู
ในประเทศไทยก็เน่ืองมาจากการแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีกวา ประกอบกับความตองการแรงงานของ
ไทยในการประกอบกิจการตาง ๆ 
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 4.3 ภาพรวมของผลกระทบจากปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมที่มี
แนวโนมที่จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ตารางท่ี 4.6 ภาพรวมผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมที่
จะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

4 
(12.5 %) 

15 
(46.8 %) 

11 
(34.5 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง 0 
(0 %) 

1 
(3.1 %) 

19 
(59.3 %) 

10 
(31.2 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

14 
(43.7 %) 

10 
(31.2 %) 

4 
(12.5 %) 

4 
(12.5 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

6 
(18.7%) 

8 
(25 %) 

13 
(40.6 %) 

4 
(12.5 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

6 
(18.7 %) 

4 
(12.5 %) 

8 
(25 %) 

10 
(31.2 %) 

4 
(12.5 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

2 
(6.2 %) 

3 
(9.3 %) 

13 
(40.6 %) 

9 
(28.2 %) 

3 
(9.3 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

13 
(40.6 %) 

10 
(31.2 %) 

8 
(25 %) 

 
 จากตารางที ่4.6 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะ
เกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหา
ความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหา
กลุมอิทธิพลในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 43.7 รองลงมา คือ ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ 
คิดเปนรอยละ31.2 ขณะที่ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม เปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบ
นอย คิดเปนรอยละ 56.2 
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ตารางท่ี 4.7 ภาพรวมผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมที่
จะเกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 1 
(3.1 %) 

8 
(25 %) 

18 
(56.2 %) 

3 
(9.3 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน 1 
(3.1 %) 

3 
(9.3 %) 

20 
(62.5 %) 

4 
(12.5 %) 

4 
(12.5 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

5 
(15.6 %) 

15 
(46.8 %) 

7 
(21.8 %) 

5 
(15.6 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

9 
(28.1 %) 

17 
(53.1%) 

4 
(12.5 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

4 
(12.5 %) 

4 
(12.5 %) 

18 
(56.2 %) 

5 
(15.6 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 1 
(3.1 %) 

3 
(9.3 %) 

23 
(71.8 %) 

3 
(9.3 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 4 
(12.5 %) 

4 
(12.5 %) 

20 
(68.7 %) 

3 
(9.3 %) 

2 
(6.2 %) 

 

 จากตารางที ่4.7 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะ
เกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหา
ความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหา
รายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน ขณะที่ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีเปนประเด็น
ปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 37.4 
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ตารางท่ี 4.8 ภาพรวมผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมดานสังคมที่มีแนวโนมที่จะ
เกิดในอนาคต (Future Impact) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
จังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 32) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

0 
(0 %) 

3 
(9.3 %) 

20 
(62.5 %) 

8 
(25 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 1 
(3.1%) 

7 
(21.8 %) 

12 
(37.5 %) 

11 
(34.5 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

1 
(3.1 %) 

10 
(31.2 %) 

10 
(31.2 %) 

9 
(28.1 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 1 
(3.1 %) 

9 
(28.1 %) 

10 
(31.2 %) 

11 
(34.5 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

5 
(15.6 %) 

16 
(50 %) 

9 
(28.1 %) 

2 
(6.2 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 0 
(0 %) 

11 
(34.5 %) 

15 
(46.8 %) 

5 
(15.6 %) 

1 
(3.1 %) 

ปญหาการขาดจิตสํา นึกสาธารณะของ
ประชาชน 

3 
(9.3 %) 

8 
(25 %) 

14 
(43.7 %) 

4 
(12.5 %) 

3 
(9.3 %) 

 

 จากตารางที ่4.8 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะเกดิ
ในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัดภาคตะวันออก 
จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดาน
สังคมที่มีแนวโนมจะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน คือ ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 34.5 ขณะทีป่ญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาดานศีลธรรม
ถดถอย มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอยละ 37.6 
 สรุปไดวาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา  เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศ
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ กลุมอิทธิพล
ในพื้นที่ และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ สวนปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนและไม
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาความแตกแยกของคนใน
สังคม 
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 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ ปญหารายไดที่ไม
เพียงพอของประชาชน สวนปญหา ดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปนประเด็นปญหาที่มี
แนวโนมสงที่จะผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีแนวโนมจะผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาวปญหา
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนสวน
ปญหาดานศีลธรรมถดถอยเปนปญหาที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 จากผลการศึกษาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนในอนาคต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สามารถวิเคราะหถึงผลการศึกษาเชิงสํารวจไดดังน้ี 1) ปญหา
ความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึน คือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ และปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศ กลาวคือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่เปนปญหาความขัดแยงของกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ  ในพื้นที่ซึ่งมีกลไกการจัดการที่คลายกับปญหาความขัดแยงที่สงผลตอการบรหิารที่
เปนปญหาที่เกิดข้ึนแลวในปจจุบัน ขณะที่ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศที่มีแนวโนมจะรุนแรง
ข้ึนน้ัน จากการสัมภาษณ พบวา ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความวิตกกังวลตอสถานการณ
ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากการเปดประชาคมอาเซียน และเน่ืองจากที่ผานมาความสัมพันธ
ระหวางประเทศในระดับทองถ่ินของทั้งสองประเทศมีทิศทางของความรวมมือที่ดี แตหากสถานการณ
มีพลวัตรการเขามาของรัฐสวนกลางของทั้งสองประเทศอาจทําใหความสัมพันธในระดับทองถ่ินที่มีอยู
เดิมเปลี่ยนไป 2) ปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนเปนสถานการณของปญหา
รายไดที่ไมเพียงพอของประชาชนในพื้นที่ชายแดน จากการสังเกตการณของคณะผู วิจัยพบวา
ประชาชนชายแดนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีรายไดเฉลี่ยไมสูงเน่ืองจากราคาผลผลิต
ทางการเกษตรสวนใหญมีราคาตกตํ่า จึงเปนที่มาของความวิตกกังวลตอแนวโนมของปญหาดังกลาว 
และ 3) ปญหาความมั่นคงดานสังคม จะพบวาปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึน คือ ปญหาแรงงานตาง
ดาว ปญหการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน ซึ่งจากขอมูลเชิงสํารวจและจากการสัมภาษณกลุมผูนําทองถ่ิน จะพบวา สถานการณของ
ปญหาแรงงานคงเปนปญหาที่เกิดข้ึนตอเน่ือง เน่ืองจากความตองการแรงงานไรฝมือของประเทศไทย 
และการเปดกวางในระบบเศรษฐกิจภายใตประชาคมอาเซียน จะเปนปจจัยที่ทําใหแรงงานเคลื่อนยาย
เขามาสูประเทศไทยมากข้ึน และจะตามมาดวยการการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของแรงงาน รวมถึงระบบการผลิตแบบทุนนิยมของโลกปจจุบันก็จะสงผลใหเกิดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่ เพิ่มข้ึน พรอม ๆ กับความเห็นแกตัวของมนุษย หรือการขาดการมองถึง
ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมน่ันเอง 
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4.4 ขอมูลผลกระทบจากปญหาดานความม่ันคงรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนแลว และมี
แนวโนมที่จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แยกรายจังหวัด 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 

 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

4 
(28.2 %) 

4 
(28.2 %) 

4 
(28.2 %) 

2 
(14.2 %) 

ปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง  0 
(0 %) 

2 
(14.2 %) 

8 
(57.1 %) 

4 
(28.2 %) 

0 
(0 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

7 
(50 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบั ติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

7 
(50 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ 0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

9 
(64.2 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมืองของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

11 
(78.5%) 

0 
(0 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

12 
(85.7%) 

2 
(14.2 %) 

 
 จากตารางที ่4.9 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 
ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 28.2 รองลงมา คือ ปญหา
เสถียรภาพการบริหารการปกครอง คิดเปนรอยละ 14.2 ขณะที่ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม
เปนปญหาที่สงผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 99.9 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

9 
(64.2 %) 

1 
(7.1 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน 0 
(0 %) 

7 
(50 %) 

4 
(28.2 %) 

4 
(28.2 %) 

1 
(7.1%) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี 0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

4 
(28.2 %) 

6 
(42.8 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

7 
(50 %) 

4 
(28.2 %) 

1 
(7.1 %) 

2 
(14.2 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

0 
(0 %) 

6 
(42.8 %) 

6 
(42.8 %) 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 
 

1 
(7.1 %) 

2 
(14.2 %) 

10 
(71.4 %) 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

 
 จากตารางที ่4.10 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 
ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน 
คิดเปนรอยละ 50 รองลงมาคือ ปญหาประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ คิด
เปนรอยละ 42.8 ขณะที่ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปนปญหาที่สงผลกระทบนอย 
คิดเปนรอยละ 49.9 
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ตารางท่ี 4.11 แสงดผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม ระดับผลกระทบของปญหา 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิตแล ะ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

4 
(28.2 %) 

6 
(42.8 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 2 
(14.2 %) 

5 
(35.7 %) 

3 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

6 
(42.8 %) 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

4 
(28.2 %) 

2 
(14.2 %) 

7 
(50 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 1 
(7.1%) 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

6 
(42.8 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 3 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

6 
(42.8 %) 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

6 
(42.8 %) 

3 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

 
 จากตารางที่ 4.11 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ ปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติด คิดเปนรอยละ 49.9 รองลงมาคือ ปญหาแรงงานตางดาว คิดเปนรอย
ละ 42.8 ขณะที่ปญหาดานระบบการสาธารณสุข เปนปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 64.2 
 สรุปไดวาผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแกวจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาความขัดแยงที่สงผล
กระทบตอการปฏิบัติงาน และปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง สวนปญหาที่มีผลกระทบ
นอยก็คือ ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน และปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน สวนปญหาดานความเปนธรรมในการ
จัดเก็บภาษี เปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด สวนปญหาดานระบบการสาธารณสุข เปนปญหาที่มีผลกระทบนอย 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมที่จะเกิดใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการ
เปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 

 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

7 
(50 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหา เส ถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

9 
(64.2 %) 

4 
(28.2 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

2 
(14.2 %) 

6 
(42.8 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

4 
(28.2 %) 

6 
(42.8 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

4 
(28.2 %) 

4 
(28.2 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

6 
(42.8 %) 

4 
(28.2 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

4 
(28.2 %) 

6 
(42.8 %) 

4 
(28.2 %) 

 
 จากตารางที ่4.12 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนม
จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะ
เปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงาน ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ คิดเปนรอย
ละ 21.4 ขณะที่ปญหาความแตกแยกของคนในสังคมมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอย
ละ 49.6 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

10 
(71.4 %) 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

8 
(57 %) 

1 
(7.1%) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

6 
(42.8 %) 

4 
(28.2 %) 

3 
(21.4 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

4 
(28.2 %) 

8 
(57 %) 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

9 
(69.2 %) 

2 
(14.2 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 1 
(7.1 %) 

0 
(0 %) 

11 
(84.6 %) 

1 
(7.1 %) 

1 
(7.1 %) 

 
 จากตารางที ่4.13 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 28.2 รองลงมาคือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหา
ประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 7.1 ขณะทีป่ญหาดานความ
เปนธรรมในการจัดเก็บภาษี มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอยละ 49.6 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดสระแกวจากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 14) 
 

 
ประเด็นปญหาดานสังคม 

ระดับผลกระทบของปญหา 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิ ตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

10 
(71.4 %) 

2 
(14.2 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

6 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

1 
(7.1 %) 

3 
(21.4 %) 

6 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 1 
(7.1 %) 

2 
(14.2 %) 

4 
(28.2 %) 

6 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

6 
(21.4 %) 

6 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 0 
(0 %) 

3 
(21.4 %) 

7 
(50 %) 

3 
(21.4 %) 

1 
(7.1 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.1 %) 

7 
(50 %) 

3 
(21.4 %) 

3 
(21.4 %) 

 
 จากตารางที ่4.14 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะ
เกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสระแกว จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะ
เปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และ
ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 28.5 ขณะที่ปญหาดานศีลธรรม
ถดถอย และปญหาดานระบบการสาธารณสุข มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอยละ 
49.6 
 สรุปไดวาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแกวจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ กลุมอิทธิพล
ในพื้นที่ และปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน สวนปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแต
ไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาความแตกแยกของคนใน
สังคม 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ ปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของประชาชน ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาประชาชนขาด
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ความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สวนปญหา ดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปน
ประเด็นปญหาที่มีแนวโนมสงที่จะผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีแนวโนมจะผลกระทบมาก คือ ปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติด และปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สวนปญหาดานศีลธรรมถดถอย และ
ปญหาดานระบบการสาธารณสุขเปนปญหาที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 

(20 %) 

ปญหา เส ถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง  

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

 
 จากตารางที ่4.15 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ และปญหาความแตกแยกของคนในสังคม คิดเปนรอยละ 60 รองลงมาคือ 
ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตามนโยบายของประชาชน คิดเปนรอยละ 40 ขณะที่ปญหา
เสถียรภาพการบริหารการปกครอง และปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมืองของประชาชนเปน
ปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 60 
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ตารางท่ี 4.16 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

4 
(80 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน 

0 
(0 %) 

2 
(40 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

2 
(40 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

 
 จากตารางที ่4.16 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 
ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน 
คิดเปนรอยละ 40 ขณะที่ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี และปญหาประชาชนขาด
ความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 60 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

0 
(0 %) 

2 
(40 %) 

2 
(40 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 3 
(60%) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

3 
(60%) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.17 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ ปญหา
แรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 80 รองลงมาคือ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด คิดเปนรอยละ 
60 ขณะทีป่ญหาดานศีลธรรมถดถอย ปญหาดานระบบการสาธารณสุข และปญหาการขาดจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชนคิดเปนรอยละ 60 
 สรุปไดวาผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดจันทบุรีจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 
และปญหาความแตกแยกของคนในสังคม สวนปญหาที่มีผลกระทบนอยก็คือ ปญหาเสถียรภาพการ
บริหารการปกครอง และปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมืองของประชาชน 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน และปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน สวนปญหาดานความเปนธรรมในการ
จัดเก็บภาษี เปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย 
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 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการ
แพรระบาดของยาเสพติด สวนปญหาดานระบบการสาธารณสุข และปญหาการขาดจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชนเปนปญหาที่มีผลกระทบนอย 
 
ตารางท่ี 4.18 ผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

2 
(40 %) 

3 
(60 %) 

0 
(0 %) 

ปญหา เส ถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง  

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

3 
(60 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

2 
(40 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

3 
(60 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

3 
(60%) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

 
 จากตารางที่ 4.18 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเมืองที่มีแนวโนมจะ
เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาก คือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ คิดเปนรอยละ 60 รองลงมาคือ ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่
พลเมืองของประชาชน คิดเปนรอยละ 40 ขณะที่ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ มีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนนอย คิดเปนรอยละ 60 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมที่จะเกิดใน
อนาคต ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการ
เปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ ระดับผลกระทบของปญหา 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

3 
(60 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

3 
(60 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

0 
(0 %) 

1 
(20 %) 

3 
(60 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

5 
(100 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.19 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน คิด
เปนรอยละ 40 ขณะที่ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาดานความเปนธรรมใน
การจัดเก็บภาษี คิดเปนรอยละ 40 เปนปญหาที่มีแนวโนมสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอย 
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ตารางท่ี 4.20 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 5) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

2 
(40 %) 

2 
(40 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 0 
(0 %) 

3 
(60 %) 

1 
(20 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

0 
(0 %) 

3 
(60 %) 

2 
(40 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

2 
(60 %) 

3 
(60 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

5 
(100 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 0 
(0 %) 

4 
(80 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

4 
(80 %) 

1 
(20 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.20 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะ
เกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดจันทบุรี จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะเปน
ผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหาการขาด
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน คิดเปนรอยละ 80 รองลงมาคือปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
และปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 60 ขณะที่ปญหาปญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด มี
แนวโนมจะลดลง คิดเปนรอยละ 20 
 สรุปไดวาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดจันทบุรีจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ กลุมอิทธิพล
ในพื้นที่ และปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน สวนปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแต
ไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาความขัดแยงที่สงผล
กระทบตอการปฏิบัติงาน และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ มีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนนอย 
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 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ ปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจของประชาชน ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน และปญหาประชาชนขาด
ความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สวนปญหา ดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปน
ประเด็นปญหาที่มีแนวโนมสงที่จะผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีแนวโนมจะผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว และ
ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน สวนปญหาปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาที่มีแนวโนมจะสงผล
กระทบลดลงตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ตารางท่ี 4.21 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราดจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 
 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

8 
(61.5 %) 

5 
(38.4 %) 

ปญหา เส ถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง  

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

8 
(61.5 %) 

5 
(38.4 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

5 
(38.4 %) 

4 
(30.7 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

8 
(61.5 %) 

5 
(38.4 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

6 
(46.1 %) 

4 
(30.7 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

9 
(69.2 %) 

2 
(15.3 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

7 
(53.8 %) 

3 
(23 %) 

 
 จากตารางที ่4.21 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ รองลงมาคือ ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ ขณะที่ปญหา
ความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง และปญหา
การไมยอมรับและไมปฏิบัติตามนโยบายของประชาชน เปนปญหาที่มีผลกระทบนอย คิดเปนรอยละ 
99.9 
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ตารางท่ี 4.22 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 
 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน 

0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

7 
(53.8 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

6 
(46.1 %) 

4 
(30.7 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

7 
(53.8 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

2 
(15.3 %) 

2 
(15.3 %) 

5 
(38.4 %) 

4 
(30.7 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

10 
(76.9 %) 

1 
(7.6 %) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.22 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ 
ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน และปญหาประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 30.7 ขณะที่ปญหาที่สงผลกระทบนอย คือ ปญหาดานความเปนธรรมใน
การจัดเก็บภาษี คิดเปนรอยละ 23.3 
 
ตารางท่ี 4.23 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราดจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 

 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.6 %) 

4 
(30.7 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
 
 

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

8 
(61.5 %) 

4 
(30.7 %) 

1 
(7.6 %) 
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ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

6 
(46.1 %) 

3 
(23 %) 

2 
(15.3 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

3 
(23 %) 

8 
(61.5 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

7 
(53.8 %) 

3 
(23 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

3 
(23 %) 

6 
(46.1 %) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.23 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
พบวา ประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแลวและสงผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก คือ ปญหา
แรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 30.7 ขณะที่ปญหาที่สงผลกระทบนอย ปญหาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน และปญหาดานศีลธรรมถดถอย คิดเปนรอยละ 61.5 
 สรุปไดวาผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดตราดจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถ
แยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 
สวนปญหาที่มีผลกระทบนอยก็คือ ปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง และปญหาการไม
ยอมรับและไมปฏิบัติตามนโยบายของประชาชน 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของ
ประชาชน และปญหาประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ สวนปญหาดานความ
เปนธรรมในการจัดเก็บภาษี เปนประเด็นปญหาที่มีผลกระทบนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีผลกระทบมาก คือ ปญหาแรงงานตางดาว สวนปญหาปญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และปญหาดานศีลธรรมถดถอยเปนปญหาที่มี
ผลกระทบนอย 
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ตารางท่ี 4.24 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมที่จะเกิดใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราด จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 

 

ประเด็นปญหาดานการเมือง 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงาน 

0 
(0 %) 

1 
(7.6 %) 

6 
(46.1 %) 

5 
(38.4 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหา เส ถียรภาพการบริหารการ
ปกครอง  

0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

8 
(61.5 %) 

5 
(38.4 %) 

0 
(0 %) 

ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ 0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

2 
(15.3 %) 

8 
(61.5 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตาม
นโยบายของประชาชน 

0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

2 
(15.3 %) 

6 
(46.1 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศใน
พื้นที่ 

0 
(0 %) 

1 
(7.6 %) 

4 
(30.7 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

ปญหาความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมือง
ของประชาชน 

2 
(15.3%) 

1 
(7.6%) 

6 
(46.1%) 

4 
(30.7%) 

0 
(0 %) 

ปญหาความแตกแยกของคนในสังคม 0 
(0 %) 

0 
(0 %) 

6 
(46.1%) 

4 
(30.7%) 

3 
(23%) 

 
 จากตารางที ่4.24 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนม
จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะ
เปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาการไมยอมรับและไมปฏิบัติตามนโยบาย
ของประชาชน คิดเปนรอยละ 30.7 ขณะที่ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบ
นอยลง คิดเปนรอยละ 69.1 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมที่จะเกิดใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราด จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 

 

ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษีของ
ทองถ่ิน 

0 
(0 %) 

2 
(15.3 %) 

9 
(69.2 %) 

2 
(15.3 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานความเปนธรรมในการจัดเก็บ
ภาษี 

0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

7 
(53.8 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน 

0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาประชาชนขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิ 

3 
(23 %) 

2 
(15.3 %) 

6 
(46.1 %) 

2 
(15.3 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการวางงานของประชาชน 0 
(0 %) 

3 
(23 %) 

7 
(53.8 %) 

2 
(15.3 %) 

1 
(7.6 %) 

 
 จากตารางที ่4.25 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนม
จะเปนผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาประชาชนขาดความสามารถในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 38.3 ขณะที่ปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน ปญหา
ดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน และปญหา
การวางงานของประชาชน มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอยละ 22.9 
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ตารางท่ี 4.26 แสงดผลกระทบจากปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศ
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (N = 13) 
 

ประเด็นปญหาดานสังคม 
ระดับผลกระทบของปญหา 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

ปญหาความปลอดภัยใน ชี วิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

0 
(0 %) 

1 
(7.6 %) 

7 
(53.8 %) 

5 
(38.4 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 0 
(0 %) 

1 
(7.6 %) 

5 
(38.4 %) 

7 
(53.8 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 

0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

2 
(15.3 %) 

6 
(46.1 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาดานศีลธรรมถดถอย 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

4 
(30.7 %) 

5 
(38.4 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาดานระบบการสาธารณสุข 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

5 
(38.4 %) 

3 
(23 %) 

1 
(7.6 %) 

ปญหาแรงงานตางดาว 0 
(0 %) 

4 
(30.7 %) 

7 
(53.8 %) 

2 
(15.3 %) 

0 
(0 %) 

ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชน 

3 
(23 %) 

3 
(23 %) 

6 
(46.1 %) 

1 
(7.6 %) 

0 
(0 %) 

 
 จากตารางที ่4.26 แสดงระดับผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะ
เกิดในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดตราด จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวม พบวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะเปน
ผลกระทบมากตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 

คิดเปนรอยละ 46 ขณะที่ปญหาปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบนอยลง คิดเปนรอยละ 53.8 
 สรุปไดวาภาพรวมผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดตราดจากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนสามารถแยกออกได ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ ปญหาการไม
ยอมรับและไมปฏิบัติตามนโยบายของประชาชน สวนปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่เปนประเด็นปญหาที่
มีแนวโนมสงที่จะผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะสงผลกระทบมาก คือ ปญหาประชาชนขาด
ความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  สําหรับปญหารายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน ปญหา
ดานความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน และปญหา
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การวางงานของประชาชน เปนประเด็นปญหาที่มีแนวโนมสงที่จะผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
 ประเด็นปญหาดานสังคมที่มีแนวโนมจะผลกระทบมาก คือ ปญหาการขาดจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน และปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาที่มีแนวโนมจะสงผล
กระทบลดลงตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 


