
บทท่ี 5 
กลไก และมาตรการการเพิ่มศักยภาพในการจัดการผลกระทบจากปญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา
เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
 

 บทน้ีจะเปนการนําฉายภาพใหเห็นถึงประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการ
จัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดน
ไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก และจะนําไปสูการช้ีใหเห็นถึงมาตรการที่ควรจะมีเพื่อเปน
การเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงใน
รูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก 
และสุดทายจะเปนการนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายในการเสริมสรางความเขมแข็งในการมสีวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดน หรือทองถ่ินอื่นตอไป โดยจะเปนการนําเสนอตามหัวขอ 
ดังตอไปน้ี 
 1. ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความ
มั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตจังหวัดภาค
ตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2. มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
จังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 3. ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงใน
รูปแบบใหมในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมอาเซียน 
 สําหรับการทําความเขาใจตอประสิทธิภาพการมีสวนรวม มาตรการการเพิ่มศักยภาพ และ
ขอเสนอเชิงนโยบายในการเสริมสรางความเข็มแข็งของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตจังหวัด
ภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน้ัน ผูเขียนจะขอ
นําเสนอบทบาทภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตําบลวามีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเองอยางไร เพื่อที่จะไดเปนความเขาใจในบทบาทหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542: 5 – 6) 
  1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 
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  3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
  4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
  5) การสาธารณูปการ 
  6) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
  7) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
  8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
  9) การจัดการศึกษา 
  10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
  11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน 
  12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
  13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  14) การสงเสริมกีฬา 
  15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 
  19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  23) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่น ๆ 
  24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม  ที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  25) การผังเมือง 
  26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
  27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  28) การควบคุมอาคาร 
  29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  31) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
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  การจัดระบบการบริการสาธารณะและการแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการดําเนินการภายใตการวางแผนไวลวงหนา 
ซึ่งแผนเหลาน้ีจะเปนแผนเพื่อการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งที่เปนแผนระยะสั้น 
และเปนแผนระยะยาว เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาสามป แผนปฏิบัติการ 
เปนตน แผนตาง ๆ เหลาน้ีจะมีที่มาจากการประชุมระดมความคิดเห็นของประชาชนตอสถานการณ
ปญหาในพื้นที่และนําขอคิดเห็นตาง ๆ มาจัดลําดับความจําเปนเรงดวนเพื่อเสนอเปนแนวทางในการ
แกปญหาใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นทีเ่ปนหลัก 
  ดังน้ัน หากพิจารณาถึงบทบาทภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการ เรา
จะพบวาในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเผชิญกับขอเรียกรองและสถานการณปญหา
ที่มากมาย โดยเฉพาะสถานการณของปญหาเฉพาะหนาที่ตองรีบเรงแกไขอยางเรงดวน แตอยางไรก็
ตามในระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือวาเปน
หนวยงานที่ไดรับอํานาจใหไปบริหารจัดการพื้นที่ภายใตผูนําที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนใน
ชุมชน ดังน้ันหากปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ไมไดรับการแกไขผลที่จะตามมาจะเกิดจากกลไกลทาง
การเมือง ผานระบบการเลือกต้ัง โดยการเลือกต้ังครั้งตอไปประชาชนในชุมชนก็จะทําหนาที่ตัดสินใจ
เลือกอนาคตของพวกเขาเอง ซึ่งถือเปนกระบวนการแบบทางการเมืองที่กอใหเกิดการเรียนรูการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

 5.1 ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบ
จากปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย 
– กัมพูชาในเขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 การนําเสนอประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในเขต
จังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน น้ันผูวิจัย
จะแบงการนําเสนอออกเปน 2 ประเด็นหลัก คือ 
  5.1.1 ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหา
ความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  5.1.2 ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหา
ความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
จังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
  5.1.1 ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา 
เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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  จากการสํารวจภาพรวมของผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนน้ันสามารถสรุปประเด็นปญหาออกเปน 3 ประเด็นปญหา คือ ประเด็นปญหาความ
มั่นคงดานการเมือง ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ และประเด็นปญหาความมั่นคงดาน
สังคม 
  ผูวิจัยจะช้ีใหเห็นถึงสถานการณปญหาความมั่นคงในแตละประเด็นพรอมทั้งการ
นําเสนอประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมัน่คงที่
เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก 
จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
   1) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมือง 
    1.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    ประเด็นปญหาดานการเมืองในที่น้ีเปนการพิจารณาถึงสภาพการณทางการเมือง
ภายในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งถือไดวาการเมืองในระดับชุมชนทองถ่ินน้ันเปนพัฒนาการที่เกิดข้ึนภายใต
รูปแบบการจัดการปกครองแบบกระจายอํานาจ อันนํามาสูการจัดการบริหารการปกครองในระดับ
ทองถ่ิน ดังน้ันสถานการณหรือประเด็นปญหาทางการเมืองในที่น้ีจึงเปนเรื่องของการที่ทําให
ประชาชนมีความเช่ือถือและศรัทธาตอระบอบการปกครองภายใตรัฐบาลทองถ่ิน ประชากรมีความ
เคารพเช่ือฟงและยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทองถ่ิน และปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่
ในระดับทองถ่ิน มีความเช่ือมั่นในรัฐบาลทองถ่ินวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร 
และสามารถปองกันความแตกแยกระหวางชนในชาติ มีความชอบธรรมสามารถบริหารชุมชนทองถ่ิน
ของตนไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระปลอดจากกลุมอิทธิพลในการควบคุมการดําเนินนโยบายของ
ทองถ่ิน 
    จากขอมูลการสํารวจผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนน้ันอาจกลาวไดวา ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีผลกระทบมาก คือ 
ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน และประเด็นปญหาดานเสถียรภาพการบริหาร
การปกครอง ในลําดับตอไป ผูวิจัยจะไดสะทอนใหเห็นถึงสถานการณความขัดแยงที่เกิดข้ึนในชุมชน
ทองถ่ิน และนําไปสูการสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สถานการณของปญหาดานเสถียรภาพการบริหารการปกครองตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
    ปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานสวนใหญเปนปญหาทาง
การเมืองในระดับทองถ่ินที่มีคูขัดแยงระหวางกลุมผูนําทองถ่ินที่ ประกอบดวย คณะผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กับกลุมผูนําทองที่ ประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบาน เปนตน ความขัดแยงดังกลาวไมไดเปนเรื่องใหม เน่ืองจากมีผลการศึกษามากมายในหลาย
พื้นที่ไดสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางกลุมดังกลาว และสงผลตอการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาอยางตอเน่ือง ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษา ดังตอไปน้ี 
    ปราโมทย รวิยะวงศ (2554) ไดศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางผูนําทองถ่ินกับ
ผูนําทองที่ : กรณีศึกษาอําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา 1) สาเหตุความ
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ขัดแยงมาจากดานบุคคล ปฏิสัมพันธในการทํางาน และสภาพของพื้นที่และองคกร เปนความขัดแยง
ดานผลประโยชนและเปาหมายที่แตกตางกัน ทําใหเกิดความคิดเห็นที่ไมตรงกัน และผลประโยชน
ทางการเมือง ก็อาจเปนตัวแปรหรือปจจัยในความขัดแยงที่เกิดข้ึนได 2) รูปแบบความขัดแยง 
สวนมากเปนรูปแบบความขัดแยงทางความคิด ทําใหการติดตอสื่อสารขาดประสิทธิภาพ เกิดการ
ปฏิบัติที่แตกตางกัน 3) วิธีการจัดการความขัดแยงสวนใหญใชวิธีการประนีประนอม 4) ผลกระทบ
ของความขัดแยงกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี ผลเสียไดแก ความเปนมิตรระหวางบุคคลลดลง ความ
เช่ือถือไววางใจตอกันหมดไป เกิดความแตกแยกเปนฝกเปนฝาย เกิดความบาดหมางระหวางกัน อาจ
นํามาซึ่งการใชอารมณมากกวาเหตุผลในการแกไขปญหา สัมพันธภาพที่ดีลดลง นําไปสูความตึงเครียด
และ/หรือหาทางออกดวยวิธีการที่รุนแรง ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย ผลดีไดแก เกิดความผิดพลาด
ในการทํางานลดลง เกิดความคิดทีส่รางสรรคและแสวงหาขอเท็จจริง มีขอมูลประกอบการตัดสินใจ
มากข้ึน ปญหาชัดเจนมากข้ึน เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน เกิดความสามัคคีในหนวยงานและ
ผลกระทบตอหนวยงาน ไดแก ทําใหภาพพจนเสียหาย ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ทํางาน เกิดการตอตาน ประชาชนไมใหความรวมมือ เกิดการพัฒนาที่ลาชา ขาดขวัญและกําลังใจใน
การทํางาน 
    หรือกรณีจากผลการศึกษาของชูวงศ อุบาลี (2557) ไดศึกษาเรื่อง การสรางความ
ปรองดองในระดับทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลตะเคียนทอง อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
ผลการศึกษา พบวา เงื่อนไขที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูนําทองถ่ิน และผูนําทองที่ คือ 1) ปจจัย
ดานโครงสรางการทํางานเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดความขัดแยงในพื้นที่ตําบลตะเคียนทอง เน่ืองจาก
การทํางานของผูนําทองถ่ินและทองที่เปนการทํางานที่มีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกัน แตตองทํางานใน
พื้นที่ และกลุมประชาชนกลุมเดียวกัน ในทางปฏิบัติจะพบวามีปญหาในการกําหนดขอบเขต บทบาท
หนาที่การทํางานที่ไมมีความชัดเจน ดังน้ัน ผูนําบางกลุมยังไมเขาใจบทบาทที่ถูกตองทําใหมีการ
ทํางานเกินหนาที่ หรือบางครั้งก็เปนการผลักภาระความรับผิดชอบใหกับผูอื่นทั้ง ๆ ที่เปนหนาที่ของ
ตน 2) ปจจัยดานการรับรูขอมูล เปนปจจัยที่กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนในพื้นที่ตําบลตะเคียนทอง รอง
จากปจจัยดานโครงสรางการทํางาน เน่ืองจากการรับรูขอมูลของกลุมผูนํามีความแตกตางกัน ดวย
สาเหตุตาง ๆ เชน มีการบิดเบือนขอมูลเพื่อทําลายความนาเช่ือถือของฝายตรงขาม การทําให
ประชาชนในพื้นที่เกิดความเขาใจที่ผิดตอกลุมผูนํา สิ่งเหลาน้ีนําไปสูความขัดแยงของกลุมผูนําทอง
สองฝาย และการรับรูขอมูลมีผลเช่ือมโยงกับโครงสรางการทํางานดวย กลาวคือ เน่ืองจากมีการรับรู
และเกิดความเขาใจบทบาทหนาที่ที่ไมถูกตองของกลุมผูนําบางกลุม และ 3) สําหรับปจจัยดานคานิยม
ของกลุมผูนํา และปจจัยดานผลประโยชน ถือเปนปจจัยพื้นฐานทั่วไปของความขัดแยงที่สามารถ
เกิดข้ึนไดในทุกพื้นที่ ซึ่งถือเปนเรื่องปกติ ที่มีความคุนชิน และไมถือเปนตนเหตุของความขัดแยง เชน 
ปจจัยดานคานิยมก็ถือวาเปนเรื่องของการมองเหรียญคนละดาน หรือปจจัยเรื่องผลประโยชนทีม่องวา
ทุกพื้นที่มีปญหาแตหากมีการจัดสรรผลประโยชนไดอยางลงตัวความขัดแยงก็จะไมเกิดข้ึน แตอยางไร
ก็ตามปญหาคานิยมอาจเปนปญหาพื้นฐานในการที่จะกอใหเกิดความขัดแยงได เชน การมีทัศนคติ 
จิตสํานึก ความเช่ือบางอยางที่แตกตางกัน หรือผลประโยชนตาง ๆ มักมีผลตอความขัดแยงทั้งสิ้น 
    จากผลการศึกษาดังกลาวไดสะทอนถึงปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูนํา
ทองถ่ินและผูนําทองที่ที่เกิดข้ึน อันนํามาสูผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางในทุกพื้นที่ซึ่งรวมถึง
พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในแถบจังหวัดภาคตะวันออกดวย 
    นอกจากปญหาความขัดแยงที่สงผลตอการบริหารงานในพื้นที่แลว ปญหาอีก
ประเด็นหน่ึงที่สงผลกระทบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก คือปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง กลาวคือ เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 ไดกําหนดระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกต้ัง คือ นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวน
ตําบลไวเปนระยะเวลา 4 ป จากผลการศึกษาผูนําทองถ่ินหลายทานมองวาเงื่อนไขของกติกาดังกลาว
ไดสงผลใหการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว 5 – 10 ป ไมสามารถขับเคลื่อน
ใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม ดังเชนที่คณะผูบริหารทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกได
กลาวถึงข้ันตอนของการดําเนินงานระหวางที่เขารับตําแหนงไวดังน้ี (กลุมผูนําทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, 
2559, พฤษภาคม 26) 
 
    “ชวงปแรกเขามาจัดการวางระบบการทํางาน การปรับตัวใหเขาที่เขาทาง ปที่
สองเริ่มดําเนินการตามนโยบายที่วางไว พอเริ่มเขาที่เขาทางก็เขาปที่สาม ก็กําลังจะหมดวาระซะแลว 
จะเขามาอีกหรือไมก็ยังไมรู งานพัฒนาอื่น ๆ ก็ยังไมไดทํา ตองรอสมัยหนาถาไดเขามาอีกจะไดมาสาน
งานตอ” 
 
    จากคําสัมภาษณดังกลาวเราจะพบวา ระยะเวลาในการทํางานของคณะผูบริหาร
ทองถ่ินเพียง 4 ปอาจจะทําใหประชาชนไมสามารถประเมินผลการทํางานของผูบริหารที่ผานมาได
อยางเปนรูปธรรม ประกอบกับภารกิจการแกไขปญหาเฉพาะหนาก็เปนภารกิจที่คณะผูบริหารทองถ่ิน
ตองใหความสําคัญ เพราะประเด็นปญหาเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอสถานภาพในทางการเมือง 
โดยเฉพาะคะแนนเสียงในการกลับเขามาทํางานการเมืองในตําแหนงบริหารอีกครั้ง ฯ ขณะเดียวกัน
การปฏิบัติงานในชวงทาย ๆ ของวาระการดํารงตําแหนง ในทางปฏิบัติผูบริหารทองถ่ินก็ตองเริ่มหา
เสียงไปพรอม ๆ กับการบริหารองคกร หากทีมผูบริหารมีความตองการที่จะกลับเขามาทํางานใหกับ
ทองถ่ิน ซึ่งทายที่สุดแลวก็มักจะทําใหระยะเวลาที่มีอยูดูเหมือนนอยเกินไปไมเพียงพอตอการ
ขับเคลื่อนภารกิจใหเกิดเปนผลเชิงรูปธรรม ซึ่งสถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นไดจากคําสัมภาษณ
ที่วา (วิโรจน อุตมะ, 2559, พฤษภาคม 26) 
 
    “ทุกวันน้ีก็ทํางานแบบลูบหนาปะจมูก แกปญหาเฉพาะหนาไปวัน ๆ เทาน้ันเอง 
ไมตองคิดถึงการพัฒนาในระยะยาว ทําอะไรไมได เพราะหมดวาระกอน” 
    “สัก 2 วาระกําลังสวย ถึงจะทํางานเปนช้ินเปนอัน” 
 
    ปญหาดานเสถียรภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สําคัญ
อีกประการหน่ึงก็คือ การจัดสรรงบประมาณและการใหอํานาจในการจัดหางบประมาณที่ไมเอื้อตอ
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การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ ปจจุบันรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีน้ัน มีที่มาจากรัฐบาลกลางจัดสรรให และอีกแหลงหน่ึงมาจากการจัดเก็บรายไดเองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย
ประจําที่มี เชน หมวดคาตอบแทน หมวดคาใชสอย โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหลายแหงยังไมสามารถจัดการกับปญหาในสวนน้ีไดทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เสียงบประมาณไปกับคาใชจายประจํา ทําใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
พัฒนาในดานอื่น ๆ จึงเปนไปไดยากและอาจเกิดความลาชาไมทันกับสถานการณของปญหา ดังคํา
สัมภาษณของกลุมผูนําทองถ่ินในจังหวัดจันทบุรี (26 มีนาคม 2559) ที่วา 
 
    “รายไดยังไมพอกับรายจาย ทั้งเงินเดือน คานํ้า คาไฟ หมดไปกับเรื่องพวกน้ี” 
    “โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งจําเปนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในชายแดน 
แตงบประมาณดานน้ีมันไมมี และไมรูจะหารายไดจากไหนมาพัฒนา” 
 
    สรุปไดวาประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนน้ัน เราจะพบวา มีประเด็นปญหาที่สําคัญ 2 ประเด็น คือ ปญหาความขัดแยงที่
สงผลตอการปฏิบัติงาน มีสาเหตุมาจากระบบการแขงขันทางการเมืองระหวางผูนําทองถ่ินและผูนํา
ทองที่ ปญหาดังกลาวถือไดวาเปนปญหาที่เกิดข้ึนทั่วไปในทุกพื้นที่รวมถึงพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก
ดวย นอกจากน้ียังพบวาปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมทางดานการเมืองอีกปญหาหน่ึงคือ ปญหาการ
ขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง เปนปญหาที่เกิดจากขอกฎหมายที่กําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงของฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน รวมทั้งปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอตอ
รายจายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กตองเผชิญ จึงสงผลกระทบตอการบริหารงานใหเกิด
ความตอเน่ืองในระยะยาว 
    1.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการ
เปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    จากสถานการณปญหาดานการเมืองดังที่กลาวมาแลวขางตน ในหัวขอน้ีจะเปน
การนําเสนอถึงกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะแยกการนําเสนอกลไกการจัดการออกเปน 2 ประเด็น 
ภายใตกระบวนการทางการบริหาร ดังตอไปน้ี 
     (1) กลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมอืงที่
เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก
ตอปญหาความขัดแยงที่สงผลตอการปฏิบัติงานน้ันเราจะพบวา กลไกที่มีอยูในการจัดการปญหาคือ 
กลไกการเจรจา เน่ืองจากสถานการณปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนเปนปญหาเฉพาะหนาที่ไมไดมกีลไก
รองรับกับสถานการณปญหา ดังน้ันการจัดการกับผลกระทบจากกรณีปญหาดังกลาวจึงเปนการ



110 

แกปญหาเฉพาะหนาหากเกิดความขัดแยงข้ึน กลไกที่ใชในการจัดการตอปญหาแบงออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ 
       (1.1) กลไกหรือมาตรการเฉพาะหนา เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนของ
ภาคตะวันออกยังมีความเปนสังคมชนบท และมีลักษณะของความสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ
ดังน้ันการจัดการความขัดแยงดวยการเจรจาพูดคุยยังสามารถทําได โดยใชการเช่ือมโยงเครือขาย
ความสัมพันธทางสังคมเชิงเครือญาติ หรือการใชบุคคลที่เปนที่ยอมรับของชุมชน เชน พระ เปน
ตัวกลางในการจัดการปญหาความขัดแยง 
       (1.2) กลไกหรือมาตรการในระยะยาว การจัดการปญหาความ
ขัดแยงในระยะยาวการใชกลไกการเจรจาเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ ดังน้ันการใชมาตรการทาง
กฎหมาย และการกดดันจากกลุม มาชวยในการจัดการปญหาจะเปนอีกวิธีหน่ึงเน่ืองจากปจจุบันความ
ขัดแยงที่เกิดข้ึนเปนความขัดแยงที่ไมรุนแรง และยังใชการเจรจาพูดคุยได อยางไรก็ดีในระยะยาวเมื่อ
มีผลประโยชนมากข้ึนความรุนแรงก็จะมากข้ึนตาม การจัดการความขัดแยงระหวางผูนําอาจจะตองใช
กระบวนการทางกฎหมายเขามาตัดสิน ขณะเดียวกันการพัฒนาระบบการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการความขัดแยงก็เปนสิ่งที่ตองมีการดําเนินการควบคูกัน โดยตองสรางการมีสวนรวมใหชุมชน
ไดรับรูขอมูลที่ถูกตองเพื่อนําไปประกอบการตัดสินใจบางเรื่อง รวมถึงการกดดันใหเกิดขอยุติในความ
ขัดแยง 
     (2) ปญหาการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง เปนปญหาที่เกิด
จากขอกฎหมายที่กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
และสงผลกระทบตอการบริหารงานใหเกิดความตอเน่ืองในระยะยาว ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลจาก
การสัมภาษณเราจจะพบวากลไกที่จัดการกับปญหาดังกลาวน้ันไมไดมีกลไกการจัดการที่เปนรูปธรรม 
เน่ืองจากผูที่เขามาดํารงตําแหนงฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีมุมมองที่
คลายคลึงกันวา ระยะเวลาที่มีอยูระหวางดํารงตําแหนงก็ควรปฏิบัติหนาที่ใหเต็มกําลังความสามารถ 
โดยเฉพาะการแกไขปญหาใหกับพื้นที่ ชุมชนที่ประสบกับความเดือดรอน จึงไมไดคาดหวังในการที่จะ
วางแนวทางการพัฒนาใหสามารถบรรลุเปาหมายในระยะยาวได (สมชาย กิมสรอย, 2559, 
พฤษภาคม 30) 
     ขณะเดียวกันหากมองอีกมุมหน่ึงเราจะพบวากลไกทางการเมืองที่กําหนดไว
เปนขอกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงทางการเมืองของฝายบริหารก็เปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสรางเสถียรภาพทางการบริหารการปกครองไดเชนเดียวกัน กลาวคือ หาก
ฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังเมื่อไดรับความไววางใจจากประชาชนในพื้นที่ใหเขามาทําหนาที่
บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและทุมเทปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถแลว ก็จะทํา
ใหประชาชนใหความไววางใจและเลือกใหกลับเขามาทําหนาที่บริหารงานตออีก ซึ่งก็จะชวยให
สามารถเขามาสานงานตอที่ยังค่ังคาง และอาจวางแนวทางการพัฒนาในระยะยาวไดเชนเดียวกัน 
     ดังน้ัน การแกปญหาการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง ดวย
กลไกทางการเมืองผานระบบการเลือกต้ังถือวาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางเสถียรภาพทางการ
บริหารการปกครอง กลาวคือ หากฝายบริหารที่เขามาทําหนาที่บริหารการปกครองในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยการเขามาทําหนาที่ในการแกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ชุมชนอยางเต็มกําลัง
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ความสามารถก็จะทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความไววางใจและก็จะใหโอกาสในการกลับเขามา
ทํางานตอ 
     สําหรับปญหาการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง ที่เกิดจาก
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานประจําและการ
พัฒนาในเชิงยุทธศาสตร เน่ืองจากงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรมาใหมีไมเพียงพอ ขณะที่
งบประมาณที่ทองถ่ินจัดหาไดเองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ชายแดนก็มีไมมาก ทาํใหการ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ กลไกที่มีอยูในการจัดการปญหาคือ การบริหารจัดการงบประมาณในแต
ละปใหสามารถใชจายใหเพียงพอ การดําเนินการจึงใชงบประมาณเปนตัวต้ัง แผนงานตาง ๆ จึงเปน
การดําเนินงานภายใตงบประมาณที่มี โดยจัดลําดับการบริหารงานที่ตองทําเปนภารกิจแรก สวนงาน
เชิงยุทธศาสตรจําเปนตองจัดลําดับความสําคัญรองลงไป ดังคําสัมภาษณที่วา “คงตองทําเทาที่เงินมี” 
(นายใบสี เทวโลก, 2557, กันยายน 5) 
     การดําเนินงานภายใตงบประมาณจํากัดจึงเปนเหตุผลที่จะใช ช้ีแจงตอ
ประชาชนในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนไดทั้งหมด และ
ประชาชนสวนใหญก็เขาใจถึงขอจํากัดดังกลาว ดวยพื้นที่ชายแดนสวนใหญสังคมยังมีความสัมพันธ
เครือญาติกันสูง จึงสามารถพูดคุยทําความเขาใจกันได แตอยางไรก็ตามในระยะยาวองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจําเปนตองปรับตัวดวยการหารายไดเพิ่มเติมมากกวาการรอคอยงบประมาณจากรัฐบาล
กลาง เพื่อใหการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตรสามารถดําเนินการได เพื่อใหทองถ่ินเกิดการพัฒนา 
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 
     สรุปวาประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบ
จากปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย 
– กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีปญหา
เรื่องความขัดแยงที่สงผลตอการปฏิบัติงาน มีกลไกการจัดการปญหา คือ การใชกลไกการเจรจา 
พูดคุยกันภายในชุมชนดวยการใชความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนตัวกลางในการแกไขปญหา สําหรับ
กรณีปญหาเรื่องการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง ใชกลไกทางการเมืองเปนกลไกในการ
จัดการปญหา และกลไกดานการบริหารจัดการงบประมาณ 
     จากผลการศึกษา จะพบวา ปญหาผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดาน
การเมืองที่เกิดข้ึนแลว เปนปญหาเรื่องของความขัดแยงที่สงผลตอการปฏิบัติงาน และปญหาการขาด
เสถียรภาพในการบริหารการปกครอง ซึ่งจากผลการศึกษาถึงประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกทีม่ี
อยูน้ันสามารถแยกกลไกออกเปน 2 ประเด็นตามผลกระทบ คือ 
     ปญหาเรื่องความขัดแยงที่สงผลตอการปฏิบัติงาน มีกลไกการจัดการปญหาใน 
2 ลักษณะ คือ การแกปญหาเฉพาะหนามีกลไกการเจรจา พูดคุยกันภายในชุมชนดวยการใช
ความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนตัวกลางในการแกไขปญหา และการแกไขปญหาระยะยาวควรสราง
กลไกทางกฎหมายในการแกไขปญหา และควรพัฒนากลไกการสรางการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิด
การรับรูขอมูลที่ถูกตองเพื่อนําไปสูการสรางแรงกดดันทางสังคมตอกรณีความขัดแยงที่เกิดข้ึน 
     ปญหาเรื่องการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง เปนผลมาจาก
ระบบการเมืองที่มีการกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงทางการเมืองของฝายบริหาร ซึ่งกลไก



112 

การจัดการกับปญหาดังกลาวน้ันควรใชกลไกทางการเมืองเปนกลไกในการจัดการปญหา คือ การใช
ระบบการเลือกต้ังเปนเครื่องมือในการสรางเสถียรภาพทางการบริหาร สําหรับกรณีการขาด
เสถียรภาพทางการบริหารการปกครองที่เปนผลมาจากระบบการบริหารงบประมาณ กลไกในการ
จัดการปญหาก็คือ การควบคุมระบบการบริหารงบประมาณใหเพียงพอในแตละปงบประมาณ 
   2) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ 
    2.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    สถานการณปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่ชายแดนจากขอมูลทั่วไปของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ เราจะพบวารอยละ 90 ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาคือ อาชีพรับจาง เน่ืองจากสภาพของพื้นที่และแนวทางการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนของไทยมักถูกละเลยจากรัฐสวนกลางในการพัฒนาพื้นที่ดวยเหตุผลเชิงยุทธศาสตรซึ่ง
ผลกระทบที่เกิดจากการละเลยดังกลาวสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดนมีระบบ
เศรษฐกิจที่ไมดี ประชาชนในพื้นที่ยากจน ไมมีศักยภาพในการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตใหดี
ข้ึน 
    จากสถานการณดังกลาว และผลการศึกษาเชิงสํารวจพบวาผลกระทบตอปญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน 2 ประเด็น
สําคัญคือ ประเด็นปญหาดานการจัดเก็บภาษี และประเด็นปญหาการวางงาน 
    ประเด็นแรก คือ ประเด็นปญหาดานการจัดเก็บภาษี จากผลการศึกษาเชิงสํารวจ
เราจะพบวาบทบาทในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลน้ัน ไดมีการกําหนดรายไดจากภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหอํานาจ
ในการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังน้ี (กรมสรรพากร, 2555: 2 – 3) 
    รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยทั่วไป รายรับแบงออกเปน 5 
ประเภท คือ 
     (1) รายไดจากภาษีอากร 
      (1.1) ภาษีทองถ่ินจัดเก็บเอง (Local Levied Tax) เปนภาษีที่จัดเก็บจาก
ทรัพยสินที่ต้ังอยูในเขตทองถ่ินน้ัน และมีการคิดคาบริการที่เก็บจากผูใชบริการตามที่ทองถ่ินจัดใหมี
ข้ึน ประกอบดวย 
       (1.1.1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
       (1.1.2) ภาษีบํารุงทองที่ 
       (1.1.3) ภาษีปาย 
       (1.1.4) อากรฆาสัตว 
      (1.2) ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให (Surcharge Taxes) หรือแบงให (Shared 
Taxes) 
       (1.2.1) ภาษีมูลคาเพิ่ม 
       (1.2.2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
       (1.2.3) ภาษีสรรพสามิต และภาษีสุรา 
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       (1.2.4) ภาษีการพนัน 
       (1.2.5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน เปนภาษีที่รัฐ
จัดเก็บและแบงให 
      (1.3) ภาษีมูลคาเพิ่ม 
      (1.4) ภาษีอื่น ๆ เชน ภาษีเพื่อการศึกษา ภาษีการคาปลีกนํ้ามัน ภาษี
การคาปลีกยาสูบ 
     (2 )  ราย ไดที่ ไ ม ใช ภา ษีอากร เ ช น  ค า ธรรม เ นียมกํ าจั ดขยะฯ ค า 
ใบอนุญาตกอสรางและปรับปรุงอาคาร 
     (3) เงินอุดหนุน เชน เงินอุดหนุนการทองเที่ยว แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
      (3.1) เงินอุดหนุนทั่วไป ไมไดระบุรายการใชจายเงินไวเปนการเฉพาะ 
เทศบาลสามารถนําไปใชจายในกิจการใด ๆ ก็ได โดยจัดสรรตามจํานวนประชากรในเขตเทศบาลใน
อัตรา 120 บาท ตอประชากร 1 คน 
      (3.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหใชจายในการดําเนินกิจการบางอยาง
โดยเฉพาะ เชน โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข จัดสรร
ตามหลักการ ทองถ่ินที่มีรายไดมากจัดสรรใหนอย ทองถ่ินมีรายไดนอยจัดสรรใหมาก และหลักการ มี
พื้นที่และประชากรนอยจัดสรรใหนอย มีพื้นที่และประชากรมากจัดสรรใหมาก 
      (3.3) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีพิเศษ เปนเงินอุดหนุนใหแกเทศบาลตาม
หลักเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด โดยความ
เห็นชอบของสํานักงบประมาณและกรมการปกครอง 
      ตามประมวลรัษฎากรที่ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดหารายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวน้ันเราจะพบวา รายไดที่ทองถ่ินดําเนินการจัดเก็บเองก็คือ ภาษีที่จัดเก็บจาก
ทรัพยสินที่ต้ังอยูในเขตทองถ่ินน้ัน และมีการคิดคาบริการที่เก็บจากผูใชบริการตามที่ทองถ่ินจัดใหมี
ข้ึน ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย อากรฆาสัตว ซึ่งภาษีเหลาน้ีหาก
เปนทองถ่ินที่มีลักษณะทางกายภาพ หรือมีลักษณะทางสังคมแบบชนบท ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทําการเกษตรกรรม และมีรายไดนอยมักจะสงผลทําใหรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการจัดเก็บมีนอยตามไปดวยและไมเพียงพอตอการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สงผลกระทบภาพรวมตอระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ และมักจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมา 
เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการลักขโมย เปนตน และเหตุผลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงเพื่อจะไดนําเงินมาพัฒนาทองถ่ินเน่ืองจากเหตุผลสําคัญ 2 ประการ 
คือ 
      1) ศักยภาพการจายของประชาชนในพื้นที่ ดังที่ไดกลาวมาแลววาเน่ืองจาก
ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ที่ขาดโอกาสทางการพัฒนาและอยูหางจากนโยบายการพัฒนา
ของรัฐ ทําใหประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตนเอง จึงสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวม 
      2) ศักยภาพในการจัดเก็บขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไมไดมุงเพื่อ
การจัดหารายไดเขามาเปนหลัก เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังสามารถมีรายไดจากสวนอื่น 
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เชน ภาษีที่รัฐจัดเก็บให หรือการรอรับเงินอุดหนุนจากรัฐสวนกลาง เปนตน ประกอบกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ การทํางานสวนใหญเปนไปใน
ลักษณะของคํากลาวที่วา “ลูบหนา ปะจมูก” ดังน้ันการกําหนดอัตราในการจัดเก็บรายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนการกําหนดอัตราใหไมมีผลกระทบตอประชาชนมากเกินไป ดังคํา
สัมภาษณที่วา (สุภา นอยมะณี, 2559, พฤษภาคม 25) 
 
    “อัตราการเก็บไมไดมากมายอะไร เราเอาแบบอยูดวยกันได” 
 
     ประกอบกับการจัดเก็บภาษีมักกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่จึง
กลายเปนประเด็นทางการเมืองที่ทําใหผูนําในพื้นที่ไมใหความสําคัญกับกระบวนการจัดเก็บภาษีอยาง
เต็มที่ดวยเหตุผลตาง ๆ เชน การกลัวเสียคะแนนเสียง เปนตน ทําใหการจัดเก็บภาษีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนํารายไดมาพัฒนาพื้นที่จึงมีขอจํากัด สงผลใหการจัดหารายไดจึงไมเต็มเม็ด
เต็มหนวย 
     ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เปนประเด็นปญหารองลงมา คือ 
ประเด็นปญหาการวางงานของประชาชน ปญหาการวางงานของประชาชนในพื้นที่ชายแดนไทย – 
กัมพูชาในเขตจังหวัดภาคตะวันออกน้ันอาจกลาวไดวาไมไดเปนปญหาโดยตรงในทุกพื้นที่ชายแดน
ภาคตะวันออก แตเปนปญหาที่มีความสัมพันธเชิงโครงสรางกับปญหาอื่น ๆ เชน ปญหาการมีรายไดที่
ไมเพียงพอ รวมถึงปญหาการขาดศักยภาพในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในครอบครัวอันมีที่มา
จากปจจัยตาง ๆ เชน การไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากิน การขาดความรูดานการผลิตที่ทันสมัย การขาด
ตลาดรองรับสินคาการเกษตร เปนตน 
     ขณะที่ในบางพื้นที่กลับประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน เชน ในพื้นที่
ชายไทย – กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี ซึ่งพื้นที่ดังกลาวปจจุบันเปนพื้นที่ที่มีการทําการเกษตร คือ
การปลูกลําใยสงออกตางประเทศ ซึ่งสงผลใหระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนคอนขางจะมีระบบ
เศรษฐกิจที่ดีและไมตองพึ่งพาการชวยเหลือจากรัฐ แตอยางไรก็ดีปญหาที่เกิดข้ึนก็กลายเปนปญหา
ของการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากการปลูกลําใยในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีน้ันมีการพึ่งพาอาศัยแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบาน คือ ชาวกัมพูชาเปนหลัก เน่ืองจากแรงงานไทยปฏิเสธงานเหลาน้ี 
     สําหรับพื้นที่ชายแดนสวนใหญเปนพื้นที่ที่ถูกพัฒนามาจากพื้นที่ที่มีการสูรบ
จากสงครามมากอน ตอมาจึงไดมีระบบการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจที่ชัดเจนหลังนโยบายการเปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคา สมัยของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่
ชายแดนมากข้ึน ปจจุบันการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ชายแดนสวนใหญเปนการทํา
การเกษตร ไดแก การทําไรมันสําปะหลัง ขาวโพด มะละกอ ยางพารา เปนตน 
     จากกรณีปญหาการวางงานจึงเปนประเด็นปญหาที่ผูเขียนจะอธิบายใน
ภาพรวมที่เกี่ยวของกับประเด็นที่สงผลใหเกิดการวางงานใน 3 ประเด็นหลัก คือ (ผูนําทองถ่ินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, 2559, พฤษภาคม 26) 
     ประเด็นแรก ปญหาการเลือกงาน เน่ืองจากปจจุบันสังคมไทยประสบปญหา
การขาดแคลนแรงงานฝมือ ดวยสาเหตุจากการที่ระบบการศึกษาที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธ์ิ
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เขาถึงระบบการศึกษามากข้ึน มีการผลิตบัณฑิตในระดับปริญญาตรีออกมาเปนจํานวนมาก และเมื่อ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวก็มักจะปฏิเสธงานบางประเภท และพยายามแสวงหางานที่
เหมาะสมกับระดับการศึกษา จึงเปนที่มาของความไมสมดุลระหวางอุปสงค อุปทานดานแรงงานใน
ปจจุบัน 
     ประเด็นที่สอง ปญหาการนําเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน การนําเขา
แรงงานจากประเทศเพื่อนบานในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกสวนใหญเปนแรงงานชาวกัมพูชาที่เขา
มาทํางานในลักษณะที่คนในพื้นไมทํา การนําเขาแรงงานเพื่อมาทดแทนแรงงานชาวไทยไดสงผล
กระทบตอการประกอบอาชีพของคนไทย กลาวคือ กอใหเกิดการแยงอาชีพของคนไทย ใน
ขณะเดียวกันการใชแรงงานจากประเทศเพื่อนบานมักจะประสบปญหาของการควบคุมแรงงานไมได 
เชน การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐ อาทิ การจัดระเบียบแรงงาน หรือ การที่แรงงานตองกลับประเทศ
เพื่อไปประกอบอาชีพตามฤดูกาล เปนตน 
     ประเด็นที่สาม การขาดกรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากิน ปญหาการขาดกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินทํากินเปนปญหาที่เกิดข้ึนในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนซึ่งเปนพื้นที่ที่พัฒนามาจาก
พื้นที่การสูรบ หลังจากการสิ้นสุดการสูรบทําใหพื้นที่ถูกปลอยเปนพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจ และมีบางสวนที่อยูในการดูแลของกองทัพ การครอบครองของประชาชนในพื้นที่จึงเปนการ
ครอบครองในลักษณะของสิทธิทํากินเพียงอยางเดียว จึงกอใหเกิดความไมแนนอนในการใชพื้นที่ของ
ประชาชน และเมื่อไมมีความแนนอนในการใชพื้นที่ ประชาชนก็มักจะขายใหกับนายทุน และ
ประชาชนก็มักจะไปประกอบอาชีพอื่น เชน อาชีพรับจาง เปนตน 
     สรุปไดวาปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะพบวาคือ ประเด็นปญหาการวางงาน และประเด็นปญหาดานการ
จัดเก็บภาษี ซึ่งปญหาเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอการบริหารงานในภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เน่ืองจากในระยะยาวหากไมสามารถแกไขปญหาเหลาน้ีไดจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขาดรายไดที่จะนํามาพัฒนาพื้นที ่
    2.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดขึ้นแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    จากประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก เราจะพบวากลไกที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอยูในการจัดการกับปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลว ผูวิจัยจะนําเสนอกลไกการ
จัดการปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจดังน้ี คือ กลไกภายใตแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ และมีกลไกการประเมินผลแผนการ
ปฏิบัติงานภายใตหลักการมีสวนรวมของชุมชน กลไกที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูในการจัดการ
ปญหาดานการจัดเก็บภาษี จากผลการศึกษาเราจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนด
แผนงานโครงการเพื่อการแกไขปญหาดานการจัดเก็บภาษีได ดังเชน 
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    “แผนงานโครงการการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีและทรัพยสินของงองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ” (เทศบาลตําบลหาดเล็ก 
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2559) 
 
    “แผนงานโครงการ อบต. เคลื่อนที่ เพื่อเปดบริการรับเสียภาษีและใหคําปรึกษา
การขออนุญาตตาง ๆ ใหกับประชาชนตามพื้นที่หมูบานตาง ๆ” (องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 
อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2555 – 2557) 
 
    “แผนงานโครงการใหความรูเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีแกประชาชน เพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาษีมากข้ึน และแผนงานโครงการจัดทําแผนที่ภาษีตําบล 
คลองใหญ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี” (เทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน 
จังหวัดจันทบุรี.แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2557 – 2559) 
 
    นอกจากการมีแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บ
ภาษีแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไดมีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบไว สําหรับดําเนินการ
ดังกลาวก็คือ สวนงานการคลัง ที่มีหนาที่รับผิดชอบงานดานการจัดหารายได ที่ประกอบไปดวยการ
จัดทําประกาศย่ืนแบบแสดงรายการทรัพยสินเพื่อชําระภาษี งานตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือผูที่
อยูในเกณฑเสียภาษี งานรับและตรวจสอบแบบแสดงรายการเพื่อชําระภาษี งานรับคํารองหรือคําขอ
ตาง ๆ ของผูเสียภาษี งานตรวจสอบและประเมินภาษีเพื่อนําเสนอพนักงานเจาหนาที่ งานแจงผล
ประเมินภาษี งานจัดเก็บและรับชําระเงินรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม งานลงรายการเกี่ยวกับ
การชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงพื้นที่ ภาษีปายในทะเบียนคุมผูชําระภาษี การจัดทําขอมูล
แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีบํารุงทองที่ เปนตน 
    สําหรับกลไกการประเมินผลการดําเนินการในการจัดเก็บภาษีเราจะพบวา ใน
การปฏิบัติงานจะมีตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน คือ จํานวนรายรับจากการจัดเก็บภาษีที่
สามารถกําหนดเปาหมายไวตามขอมูลที่ไดมีการจัดทํากอนที่จะดําเนินการจัดเก็บ กระบวนการ
ดังกลาวน้ีทําใหสามารถวัดผลความสําเร็จของการดําเนินการไดอยางชัดเจน 
    กรณีกลไกที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูในการจัดการกับปญหาการวางงาน
น้ัน จากผลการศึกษาเราจะพบวาทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีกลไกภายใตแผนการปฏิบัติงาน
ดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เดียวกับกลการการจัดการกับปญหาดานการ
จัดเก็บภาษี โดยมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนผานการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการจัดเวที
ระดมความคิดเห็นที่เรียกวาการทําประชาคมหมูบานเพื่อเปนการรวบรวมขอมูล และนํามา
ประกอบการการวางแผนการพัฒนา แผนงบประมาณประจําป เพื่อที่จะไดตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ตอไป ดังน้ันเราจะพบวาในการวางแผนการดําเนินงาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะเพื่อแกปญหาการวางงานใหกับประชาชนในพื้นที่น้ันจะมีลักษณะที่
ยอยออกมาในรูปของโครงการ เชน (เทศบาลตําบลปาไร.แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2556 – 2558) 
    1) โครงการการพัฒนาทักษะฝมือ การประกอบอาชีพ และรายไดที่มั่นคง 
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    2) โครงการเกษตรปลอดสารพิษ การปลูกพืชสมุนไพร 
    3) โครงการสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
    4) โครงการจัดสถานที่จําหนายสินคาทางการเกษตร 
    5) โครงการส งเสริมและสนับสนุนประชาชน ประกอบอาชีพตามแนว
พระราชดําริ และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
    6) โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจและการเกษตรทฤษฎีใหม ไรนาสวนผสม 
    7) โครงการนําปราชญชาวบานออกเผยแพรความรูแกประชาชน 
    8) โครงการสงเสริมใหมีการจัดต้ัง / รวมกลุมประชาคมระดับตาง ๆ เพื่อระดม
ความคิด 
    9) โครงการประชุมเครือขายผูนําดานเศรษฐกิจชุมชน ระดับอําเภอ 
    10) โครงการจัดต้ังโรงเรียนการฝ มืออาชีพ ใหเพียงพอและอยูในยานการ
คมนาคมที่สะดวก และโครงการการจัดหาสถานประกอบการใหผูจบหลักสูตรไดเขาฝกงานหาประสบ
การณ 
    11) โครงการฝกอบรมอาชีพใหแกประชาชน 
    12) โครงการจัดอาชีพเสริมใหแกผูมีรายไดนอย 
    สรุปวาประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลไกภายใต
แผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ 
และมีกลไกการประเมินผลแผนการปฏิบัติงานภายใตหลักการมีสวนรวมของชุมชน เปนกลไกในการ
จัดการผลกระทบ 
    กลไกที่มีอยูขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับการจัดการกับปญหาความ
มั่นคงดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจะถูกกําหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจําป และแผนพัฒนาสามป ที่มา
จากการระดมความคิดเห็นและการสํารวจความตองการของประชาชนในพื้นที่กอนทีจ่ะมากาํหนดเปน
แผนงานโครงการ ซึง่แผนงานโครงการเหลาน้ีถือไดวาเกิดข้ึนภายใตกลไกการมีสวนรวมของประชาชน 
บนพื้นฐานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่เปนสําคัญ ภายใตแผนโครงการตาง ๆ 
ที่กําหนดไวน้ันจะมีรายละเอียดของการกําหนดจํานวนเงินงบประมาณที่ใชในแตละโครงการ มีการ
กําหนดผูรับผิดชอบโครงการไวอยางชัดเจน เชน สํานักปลัด กองคลัง เปนตน จะเห็นไดวาแผนงาน
โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไวน้ันจะมีลักษณะที่คลายคลึงกับแผนงานโครงการ
เหมือนกับสวนราชการอื่น ๆ เน่ืองจากวาการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการ
ทํางานภายใตระบบการบริหารราชการแผนดิน 
   3) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคม 
    3.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    สถานการณปญหาดานสังคมในที่น้ีหมายถึง สภาพการณทางดานสังคมที่ทําให
ประชากรสามารถครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากผล
การศึกษาพบวา ปญหาดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
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กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ ปญหา
แรงงานตางดาว และปญหาการแพรระบาดยาเสพติด มีรายละเอียดของสถานการณปญหาดังน้ี (เดโช 
ศรีเมือง และคณะ, 2557: 12 – 32) 
    สถานการณปญหาดานแรงงานตางดาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากความแตกตางของ
สภาพเศรษฐกิจที่แตกตางกันระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ทําใหแรงงานกัมพูชาหลั่งไหล
เขามาในประเทศไทย เน่ืองจากประชาชนกัมพูชาสวนใหญประสบปญหาความยากจน ไมมีงานทํา 
ขาดรายไดในการดํารงชีพ ในขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็มีความตองการแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานไรฝมือจํานวนมาก เพื่อนําไปใชในกิจการตาง ๆ อาทิ ประมง กอสราง เกษตรกรรม ทําใหเกิด
การหลั่งไหลของแรงงานเขามาเปนจํานวนมาก ทั้งที่เขามาถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมืองแบบผิด
กฎหมาย ดานพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพื้นที่เกษตรกรรมและมีอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการผลิต
อาหารทะเลทําใหเกิดความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะปจจุบันธุรกิจการทําสวนลําไย
ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีถือวาเปนแหลงสงออกสินคาที่สําคัญของประเทศ มีความตองการ
แรงงานในกระบวนการผลิตทําใหเกิดความตองการใชแรงงานงาน จึงถือไดวาแรงงานมีความสําคัญตอ
พื้นที่ชายแดนและพื้นที่ขางเคียงเปนอยางมาก แตในขณะเดียวกันแรงงานที่เขาทํางานในพื้นที่ก็ได
สรางผลกระทบเชิงลบใหกับสังคมชายแดนของไทยหลายประการ เชน ปญหาดานอาชญากรรม ยา
เสพติด การลักทรัพย การทะเลาะวิวาท ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานการสาธารณสุข เปนตน 
    ถึงแมวาแรงงานตางดาวจะเขามาสรางปญหาในพื้นที่ชายแดนของไทย แต
แรงงานก็ยังมีความจําเปนและยังเปนที่ตองการในการหลอเลี้ยงระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทําให
การหลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง และกอใหเกิดปญหาและผลกระทบ
อยางมากดวยเชนกัน สามารถแบงออกไดดังน้ี (สุธน ทาใต และคณะ, 2557: 15 – 27) 
    ผลกระทบดานสังคม แรงงานตางดาวที่เขามาในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกมี
ทั้งแบบประเภทที่เขามาแบบเชาไปเย็นกลับ และแบบมาพักในพื้นที่ บอยครั้งที่แรงงานตางดาวเขามา
มักมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุรา มีการลักทรัพย กอปญหาดานอาชญากรรม และยาเสพติด จน
สงผลใหคนไทยในพื้นที่บางสวนเกิดความหวาดระแวง และหวาดกลัวแรงงานตางดาว ถึงข้ันประชาชน
ไทยไมกลาเขาไปรวมงานประเพณี วัฒนธรรมเน่ืองจากมีแรงงานตางดาวเขาไปรวมงานดวย นอกจาก
ผลกระทบดานสังคมโดยตรงแลวยังมีผลกระทบขางเคียงโดยเฉพาะผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เชน 
ปญหาสิ่งแวดลอมถูกทําลาย ปญหาขยะ ชุมชนสกปรก เน่ืองจากแรงงานตางดาวไมเขาใจกติกาการ
ดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
    ผลกระทบดานสาธารณสุข การเดินทางเขาออกในพื้นที่บริเวณชายแดนเน่ืองจาก
เปนพื้นที่เปด และสามารถเดินทางผานเขาออกทางชองทางธรรมชาติไดหลายชองทาง การมีภูมิ
ประเทศดังกลาวน้ีไดสงผลใหการเดินทางผานเขาออกของแรงงานตางดาวไมผานการตรวจสอบตาม
กระบวนการตรวจคนเขาเมืองจากทางรัฐไทย เชน การตรวจคนหาโรค ซึ่งเปนที่มาของโรคติดตอใหม 
จากผลการศึกษาของสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม พบวา โรคติดตอที่มีแรงงานตางดาวเปนพาหะนําโรคและไทยไมสามารถควบคุม
ไดก็คือ โรคมาเลเรีย วัณโรค โรคเทาชาง โรคไขเลือดออก โรคเรื้อน ไขกาฬหลังแอน เปนตน 
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    ผลกระทบดานความมั่นคง แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศมีทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายกระจัดกระจายตามพื้นที่ตาง ๆ ไมสามารถระบุจํานวนที่ชัดเจนได การ
ติดตามตรวจสอบไมสามารถทําได หากเกิดปญหาดานความมั่นคง อาทิ การกอการราย ทําใหไม
สามารถที่จะจับผูกอการมาลงโทษได หรือกรณีผลกระทบจากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดทั้ง
การเปนผูเสพ และเปนพื้นที่ลําเลียงยาเสพติด เปนตน 
    สําหรับสถานการณปญหาดานยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกอาจจะ
ไมรุนแรงเทาพื้นที่ชายแดนภาคอื่น ๆ ของไทย แตอยางไรก็ดีเน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่
ชายแดนเปนพื้นที่ที่ยากตอการตรวจตราและสกัดกั้นการเขาออกระหวางประเทศ ทําใหเกิดการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดจากชายแดนประเทศเพื่อนบานมาสูประเทศไทย และขนยายไปยังพื้นที่
เปาหมายตอไป กระบวนการเหลาน้ีจึงมีปรากฎใหเห็นในพื้นที่ชายแดน นอกจากการใชพื้นที่ชายแดน
เปนเสนทางการลําเลียงยาเสพติดแลว ปญหายาเสพติดสวนหน่ึงก็มีสาเหตุมาจากแรงงานตางดาวที่
เปนผูนําเขามาเสพ และมาจําหนายภายในประเทศไทย โดยมีพัฒนาการของปญหาเปนมา ดังตอไปน้ี 
    ในอดีตยาเสพติดที่เขามาตามพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกยังไมมีการแพรระบาด
มากนักเน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีการสูรบโดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา ยาเสพติดสวนใหญเปน กัญชา 
ยาบา และเฮโรอีน ตอมายาเสพติดโดยเฉพาะยาบาเริ่มมีความแพรหลายและสงผลกระทบมากข้ึน มี
การขนสงผานเสนทางชายแดนไทยกัมพูชาทั้งจุดผานแดนถาวร จุดผอนปรน และชองทางธรรมชาติ
ตลอดแนวชายแดน การเพิ่มข้ึนของยาเสพติดเริ่มมีความรุนแรงข้ึนกวาในอดีตเน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่สามารถติดตอสื่อสารกันไดงายข้ึน ราคาของยาเสพติดมีราคาสูงข้ึน เปน
ตน 
    นอกจากน้ีพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกทั้งจังหวัดสระแกว จังหวัดจันทบุรี และ
จังหวัดตราด มีพื้นที่ที่ติดกับบอนคาสิโนของประเทศกัมพูชา ซึ่งบอนคาสิโนที่เกิดข้ึนตามแนวชายแดน
เปนจุดที่มีความเสี่ยงตอการลักลอบนําเขายาเสพติด ทั้งเปนแหลงมั่วสุมของผูเสพ และผูคา รวมทั้ง
เปนแหลงพักยาเสพติดกอนที่จะนําเขามาสูประเทศไทยตามชองทางในพื้นที่ชายแดน โดยกลุมผูที่นํา
ยาเสพติดเขามาสวนใหญเปนกลุมรายยอย ไดแก กลุมแรงงาน กลุมผูเสียการพนัน ดวยการซุกซอน
ตามรางกาย หรือซุกซอนมาตามสินคา (ชุดหนวยเฉพาะกิจทหารพรานนาวิกโยธิน, 2558, สิงหาคม 
29) 
    สําหรับสถานการณปญหายาเสพติดผูศึกษาจะยกกรณีศึกษาปญหายาเสพติดใน
พื้นที่จังหวัดจันทบุรีเปนกรณีศึกษา สามารถแบงสถานการณของยาเสพติดออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
การใชยาเสพติดของกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก และการใชพื้นที่ชายแดน
ภาคตะวันออกเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดของกลุมคายาเสพติด 
     1) ปญหาการคายาเสพติดโดยใชพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกจังหวัดจันทบุรี 
เปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดของกลุมคายาเสพติดที่เกิดข้ึนน้ันสาเหตุหน่ึงก็เน่ืองมาจากในประเทศ
กัมพูชามีบอนคาสิโนที่เอื้อตอการเดินทางเขาออกของกลุมนักเลนพนัน ดังน้ันในการเดินทางเขาออกก็
จะตองผานระบบการผานชายแดนเพื่อไปเลนการพนันในกัมพูชา โดยทั่วไปจะมีระบบคือ การผาน
แดนที่เปนทางการโดยพาสปอรต หรือที่เรียกกันสั้น ๆ  วา “บัตรเขียว”การผานแดนที่เปนทางการจะมี
การกําหนดเวลาต้ังแต 7.00 – 20.00 น. นอกจากน้ียังมีระบบที่ไมเปนทางการซึ่งเปนการลักลอบผาน
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แดนไปเลนการพนันในเวลากลางคืนต้ังแต 20.00 น.เปนตนไป ซึ่งรูจักกันในนามวา“ชองรูหนู”ซึ่งจาก
ขอมูลดังกลาว จะพบวา การลักลอบนําเขาสิ่งผิดกฎหมายรวมทั้งยาเสพติดจึงสามารถทําไดงายใน
พื้นที่ชายแดน (กลุมนักการเมืองในพื้นที่เทศบาลคลองใหญ, 2556, พฤษภาคม 8) 
     2) สถานการณการใชยาเสพติดของแรงงานตางดาวแรงงานตางดาวที่เขามา
ทํางานอยูในพื้นที่ชายแดนในความรับผิดชอบเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงออกเปน  
2 ประเภท คือ ประเภทไป-กลับ และประเภทอยูเปนรายสัปดาห และรายเดือน กลุมแรกจะไมคอยมี
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดมากเทากับกลุมที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเปนสัปดาหหรือเปนเดือน 
เน่ืองจากกลุมที่มาอาศัยอยูนอกจากจะมีปญหาการใชยาเสพติด และยังสงผลใหเกิดปญหาอื่น ๆ 
ตามมาดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เชน อาชญากรรม ลักขโมย ทะเลาะวิวาท เปนตน ซึ่งยาเสพติดที่
แรงงานตางดาวใชก็มีอยูหลายประเภททั้งที่รุนแรงและไมรุนแรง เชน ยาบา หรือสุราตาง ๆ เปนตน 
     ที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดเขามาดูแลในเรื่องน้ีดวยการต้ังจุดตรวจ
สกัดรวมกันระหวางทหาร ตํารวจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่ฝายปกครอง ซึ่งก็สามารถ
ดําเนินการจับกุมหรือตรวจพบสารเสพติดในแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม
กระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดไมสามารถจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได เน่ืองจาก
ขอจํากัดทางดานกฎหมาย และกระบวนการเกี่ยวกับการจับกุม จึงทําใหการกระทําความผิดเกิดข้ึนอยู
บอย ๆ ปญหายาเสพติดที่เกิดจากกลุมแรงงานไมไดเปนผลกระทบเพียงดานเดียว แตเปนปญหายา
เสพติดยังสงผลกระทบในดานอื่น ๆ ตามมา (ผูไมประสงคจะออกนาม, 2557, ตุลาคม 10) 
     ขณะที่สถานการณของปญหายาเสพติดภายในชุมชนไมไดมีความรุนแรง กลุม
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติดก็มักจะเปนกลุมเยาวชนที่จัดอยูในกลุมของผูเสพ หากมีการตรวจพบก็จะ
ดําเนินการสงตัวเขาไปบําบัด นอกจากน้ีกลุมเยาวชนในชุมชนชายแดนสวนใหญก็มีความสัมพันธเชิง
เครือญาติใกลชิดกัน ดังน้ันเมื่อตรวจพบวามีการเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดก็จะชวยดูแลและ
แกปญหารวมกันภายในชุมชน ขณะที่กลุมผูคาในชุมชนชายแดนสวนใหญไมคอยมีปรากฏใหเห็น 
     สรุปไดวาปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน จะพบวาคือ ปญหาแรงงานตางดาว และปญหายาเสพติด ปญหาทั้งสองเปนปญหา
ที่สงผลกระทบตอชุมชนและเปนปญหาที่มีความเกี่ยวเน่ืองกัน กลาวคือ ปญหาแรงงานตางดาวสงผล
กระทบตอพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเน่ืองจากปจจุบันมีความตองการใชแรงงานตางดาวจํานวน
มาก แตขณะเดียวกันเมือ่แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในพื้นที่ชายแดนไทย และอาศัยอยูในพื้นที่ก็
มักจะสรางปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญกรรม ปญหาดานสาธารณสุข 
ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 
    3.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมท่ี
เกิดขึ้นแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    จากปญหาแรงงานตางดาว และปญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนแลวในเขตชายแดนไทย 
– กัมพูชา เราจะพบวา ปญหาดังกลาวไมใชปญหาที่เปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรง แตเน่ืองจากการทํางานในลักษณะของการเปนเจาภาพพื้นที่ (Area based) ทําใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินตองเขาไปมีสวนรวมตอการจัดการผลกระทบที่เกิดข้ึน ซึ่งการจัดการผลกระทบ
จากปญหาดานสังคมทั้งปญหาแรงงานตางดาว และปญหายาเสพติดน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนในการดําเนินการภายใตกลไกตาง ๆ ประกอบดวย กลไกการควบคุมปญหาแรงงานระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคธุรกิจ กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลหนวยงานระดับทองถ่ิน
ระหวางประเทศ กลไกการสนับสนุนภารกิจหนวยงานหลัก (กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดสระแกว, 2559, พฤษภาคม 25 – 26) 
     (1) การประชุมวางแผน ถือเปนกระบวนการแรกที่จะนําไปสูการแกไขปญหา
ทั้งแรงงานตางดาว และปญหายาเสพติดในพื้นที่ กลาวคือ การประชุมวางแผนในที่น้ีจะเปนการ
ประชุมวางแผนรวมกันระหวางผูนําในระดับอําเภอของทั้งสองประเทศเพื่อ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่และเปนอุปสรรคตอการทํางาน การประชุมดังกลาวในพื้นที่ชายแดนจะมีการ
ประชุมเปนประจําทุกเดือน โดยหนวยงานระดับภูมิภาคของไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุม ซึง่เรือ่ง
ใดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนับสนุนไดก็จะชวยดําเนินการ เชน การสนับสนุน
งบประมาณ การเปนหนวยงานประสานการปฏิบัติ เน่ืองจากไมใชหนาที่รับผิดชอบโดยตรงขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตอยางไรก็ดีเมื่อปญหาเกิดข้ึนในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมสามารถ
ที่จะหลีกเลี่ยงปญหาได 
     (2) การดําเนินการตามภารกิจของหนวยงาน หลังจากที่ไดมีการประชุมหารือ
แลกเปลี่ยนขอมูลกันเปนที่เรียบรอยแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเจาของพื้นที่ก็จะทํา
หนาที่ประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ และสนับสนุนงบประมาณในดานตาง ๆ เชน 
งบประมาณดานสาธารณสุข งบประมาณดานสิ่ งแวดลอมใหกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ที่วาการอําเภอ เพื่อนําไปใชจัดการปญหาตาง โดยแบงการ
ดําเนินการตามสภาพปญหาดังน้ี (กลุมผูนําทองถ่ินชายแดนภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี, 2559, 
พฤษภาคม 26) 
      (2.1) ปญหาแรงงานตางดาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนหนวยงาน
ที่ทําหนาที่ประสานกับภาคสวนตาง ๆ เชน ภาคธุรกิจที่ใชแรงงาน ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
เขาไปพูดคุย ช้ีแจงทําความเขาใจกับผูประกอบการภาคธุรกิจเอกชนในพื้นที่ที่ใชแรงงานตางดาว
เพื่อใหรับทราบปญหาที่เกิดข้ึนจากแรงงาน และขอความรวมมือในการติดตาม ควบคุม ดูแลแรงงาน
ในความรับผิดชอบของตน ไมใหสรางปญหาในพื้นที่ เชน การกอปญหาอาชญากรรม การกอปญหายา
เสพติด การกอปญหาดานสิ่ งแวดลอม เปนตน และที่ผานมาก็ไดรับความรวมมือจากทาง
ผูประกอบการภาคธุรกิจเปนอยางดี เน่ืองจากผูประกอบการภาคธุรกิจเอกชนเองก็ไมอยากมแีรงงานที่
สรางปญหาจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหเกิดความรวมมือที่ดีระหวางผูประกอบการภาคธุรกิจกับ
หนวยงานของรัฐ 
      (2.2) ปญหายาเสพติด จากสถานการณของปญหายาเสพติดที่แบงออกเปน 
2 ลักษณะ คือ การใชพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ลําเลียงยาเสพติด และการใชยาเสพติดในกลุมประชาชน 
และกลุมแรงงานในพื้นที่ชายแดนของไทย หากเปนในกรณีแรกทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ไมไดมีบทบาทเขาไปเกี่ยวของโดยตรง แตอาจมีการใหความชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
หนวยงานรับผิดชอบหลัก แตในกรณีหลังที่เปนการใชยาเสพติดของกลุมประชาชนในพื้นที่น้ันองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินจะเขาไปมีบทบาทมากข้ึน เชน การต้ังจุดตรวจจับยาเสพติด และการสุมตรวจ
สารเสพติดของประชาชนรวมกับ เจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ และผูนําในชุมชน 
      นอกจากน้ีการแกปญหายาเสพติดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการโดยตรงจะเปนการดําเนินการในโครงการเฉพาะ เชน การจัดกีฬาในพื้นที่เพื่อ
สงเสริมใหกลุมเยาวชนหันมาใหความสนใจกับกีฬา หรือการจัดโครงการอบรมกลุมเยาวชนที่มีการใช
ยาเสพติด โครงการบําบัดเยาวชนที่ติดยาเสพติด โดยรวมมือกับฝายทหารในการจัดกิจกรรมตางๆ 
เปนตน ขณะที่ปจจุบันพบวาสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดเริ่มลดลงเน่ืองจากทางการ
กัมพูชาเขมงวด และปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง เน่ืองจากเกรงวาปญหายาเสพติดจะสงผล
กระทบตอความสัมพันธกับไทย โดยกัมพูชาเองมีความตองการที่จะรวมมือทางเศรษฐกิจกับไทย 
ดังน้ันปญหาใดที่เปนปญหาที่เกิดจากกัมพูชาและสรางความเสียหายใหกับไทยกัมพูชาก็จะเรง
ดําเนินการแกปญหาดังกลาว (สุภา นอยมณี, 2559, พฤษภาคม 25) 
     สรุปไดวากลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดาน
สังคมที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา มีกระบวนการดําเนินการที่เริ่ม
จากการประชุมวางแผน หารือ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกันระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชา โดยทั้งสองประเทศตระหนักตอปญหาดานสังคม ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว และปญหายา
เสพติด ทําใหเจาหนาที่ทั้งสองประเทศใหความสําคัญในการดําเนินการเรื่องดังกลาว โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองถึงแมจะไมไดมีบทบาทหนาที่ในการรับผิดชอบตอปญหาโดยตรง แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็จะทําหนาที่ประสานการปฏิบัติ และอํานวยการปฏิบัติงานใหแกหนวยงานที่มี
หนาที่โดยตรง เชน การแกปญหายาเสพติดก็จะทําหนาที่ในการสนับสนุนภารกิจหนวยงานที่
รับผิดชอบหลัก ปญหาแรงงานก็จะทําหนาที่ในการประสานงานกับกลุมธุรกิจในพื้ นที่ใหชวย
ควบคุมดูแลแรงงานที่อยูในความรับผิดชอบ ไมใหแรงงานออกมากอปญหาในชุมชน เปนตน 
    สรุปภาพรวมไดวา ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการ
ผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แบงออกตาม
ประเด็นปญหาตาง ๆ ได ดังตอไปน้ี 
     1) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมือง กรณีปญหาเรื่องความขัดแยงที่
สงผลตอการปฏิบัติงาน มีกลไกการจัดการปญหา คือ การใชกลไกการเจรจา พูดคุยกันภายในชุมชน
ดวยการใชความสัมพันธเชิงเครือญาติเปนตัวกลางในการแกไขปญหา สําหรับกรณีปญหาเรื่องการขาด
เสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง ใชกลไกทางการเมืองเปนกลไกในการจัดการปญหา และกลไก
ดานการบริหารจัดการงบประมาณ 
     2) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ มีกลไกภายใตแผนการ
ปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ และมี
กลไกการประเมินผลแผนการปฏิบัติงานภายใตหลักการมีสวนรวมของชุมชน 
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     3) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานสังคม มีกลไกการควบคุมปญหาแรงงาน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคธุรกิจ กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลหนวยงานระดับ
ทองถ่ินระหวางประเทศ กลไกการสนับสนุนภารกิจหนวยงานหลัก 
     หากพิจารณาประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการ
ผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนแลวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใตแนวคิด
การมีสวนรวมเราจะพบวา 
  5.1.2 ประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจาก
ปญหาความมั่นคงท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  จากการสํารวจภาพรวมของผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจากการเปน
ประเทศในประชาคมอาเซียนน้ันสามารถสรุปประเด็นปญหาออกเปน 3 ประเด็นปญหา คือ ประเด็น
ปญหาดานการเมือง ประเด็นดานเศรษฐกิจ และประเด็นปญหาดานสังคม ผูวิจัยจะแยกการนําเสนอ
ออกตามประเด็นปญหาตาง ๆ  โดยจะช้ีใหเห็นถึงสถานการณปญหาความมั่นคงในแตละประเด็นพรอม
ทั้งการนําเสนอประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความ
มั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
   1) ประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานการเมือง 
    1.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    จากสถานการณปญหาดานความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เราจะพบวาเปนปญหาเรื่องของความขัดแยงที่มีผลตอการ
ปฏิบัติงาน และปญหาเสถียรภาพการบริหารการปกครอง ซึ่งทั้งสองปญหาที่เกิดข้ึนแทบทุกพื้นที่ของ
ประเทศไมเฉพาะแตพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเทาน้ัน เน่ืองจากปญหาดังกลาวเปนปญหาพื้นฐาน
และเปนปญหาเชิงโครงสรางที่ยากตอการจัดการทั้งระบบ หรือวางแนวทางการจัดการในระยะยาวได 
ขณะเดียวกันปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – 
กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก มีความคาดการณวาหากประเทศเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแลว ปญหาที่จะตามมาก็คือ ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ และปญหาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ 
    ปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ เปนปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนหลังจากที่สิ้นสุด
การสูรบ มีการเขายึดครองและควบคุมพื้นที่เพื่อกอบโกยผลประโยชนจากกลุมเจาหนาที่ของรัฐ 
เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่ยากตออํานาจรัฐสวนกลางจะเขามาควบคุมดูแล ประกอบกับการ
เขามาควบคุมดูแลของเจาหนาที่รัฐก็มักจะมีเรื่องของผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี่ยวของ มีการใช
อํานาจหนาที่มาเปนเครื่องมือในการขูดรีดผลประโยชน เชน การรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 
การกออาชญากรรม การลักขโมย การนําเขาสิ่งผิดกฎหมาย และยาเสพติด เปนตน การกระทํา
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ความผิดเหลาน้ีหลายครั้งที่มีเจาหนาที่รูเห็นรวมดวย ปญหาดังกลาวเมื่อเกิดข้ึนในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองอาจจะไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แตในฐานะของเจาของพื้นที่ก็ไมสามารถ
ที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะตามมาในพื้นที่ได ดังน้ันกลุมอิทธิพลในความหมายน้ีนอกจากจะถือวา
กลุมคูขัดแยงทางการเมืองจะเปนกลุมอิทธิพลดังที่ไดกลาวในประเด็นปญหาความขัดแยงแลว กลุม
เจาหนาที่ของรัฐก็ยังถือวาเปนกลุมอิทธิพลในพื้นที่ดวยเชนกัน หากมีการการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนอยางเต็มตัว กลุมของผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความเช่ือวาแนวโนมเรื่องของ
กลุมอิทธิพลจะเกิดข้ึนในพื้นที่มากข้ึนเน่ืองจากผลประโยชนในพื้นที่ชายแดนจะเพิ่มมากข้ึนตามทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ ดังคําสัมภาษณของกลุมผูนําทองถ่ินจังหวัดสระแกวที่วา (กลุมผูนําทองถ่ิน
จังหวัดสระแกว, 2559, กุมภาพันธ 29 และ พฤษภาคม 25) 
 
    “กลุมอิทธิพลตองมีอํานาจ ชาวบานทั่วไปจะเอาอํานาจที่ไหนมา” 
 
    “ประกาศหามไมใหชาวบานเขาพื้นที่ อางวาเปนพื้นที่หวงหาม อางความมั่นคง 
แลวทําอะไรกันบาง ใครจะไปรู” 
 
    “ผลประโยชนมันมาก เลยพยายามปลอยใหเปนพื้นที่สีดํา เพื่อยากตอการ
เขาถึง” 
 
    “ชาวบานเขาอยูกัน ไปมาหาสูกันแบบพี่นองมาหลายช่ัวอายุคนไมเห็นมีปญหา
อะไร ทางการแหละตัวดี หามนูนหามน่ี ย่ิงในอนาคตไมรูจะหามอะไรอีก สุดทายชาวบานก็ตองไปขอ
ความชวยเหลือ ขอความอนุเคราะหจากผูมีอํานาจรับผิดชอบ และก็มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน 
แบบน้ีพอจะเรียกกลุมอิทธิพลไดไหม” 
 
    หรือดังเชน การที่กลุมผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนมองวาเมื่อเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวจะทําใหกระบวนการ ข้ันตอนตางๆ ลดลง  นาจะชวยใหการเรียกรับ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนในพื้นที่อยางที่หลายคนกลาวอางลดลงไปได แตปจจุบันก็กลับพบวาการเขาสู
ประชาคมอาเซียนแลวแตในความเปนจริงยังไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอะไรเลยหลังจากการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากกระบวนการ ข้ันตอนตาง ๆ ก็ยังมีเหมือนเดิมจึงไมไดมีความ
แตกกตางระหวางการเปดประชาคมอาเซียนหรือไมเปดประชาคมอาเซียน (สมชาย กิมสรอย, 2559, 
พฤษภาคม 30) 
    นอกจากปญหาความมั่นคงดานการเมืองในประเด็นของปญหากลุมอิทธิพลใน
พื้นที่แลว จากขอมูลการสํารวจในเชิงปริมาณของงานวิจัยช้ินน้ี พบวา ปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึน
ตามมาหลังการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ
ในพื้นที่ ปญหาดังกลาวน้ีทางผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมองวา เดิมในพื้นที่ของชุมชน
ชายแดนกลุมผูนํามีความสัมพันธแบบไมเปนทางการที่คอนขางจะแนบแนน ดวยการเขาไปสราง
สัมพันธผานกิจกรรมทางสังคมทั้งในระดับสวนรวมและระดับสวนตัว เชน ประเพณีตาง ๆ งาน
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อุปสมบท งานมงคลสมรส งานศพ หรือกิจกรรมทางสังคม อาทิ การจัดแขงขันกีฬา การทอดกฐิน
สามัคคี เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีไดเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสรางความสัมพันธที่ดีในกลุมผูนําใน
ระดับทองถ่ินของทั้งสองประเทศมาอยางตอเน่ือง หากมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการเขา
มาของอํานาจรัฐสวนกลางจะทําใหวิถีแบบเดิมของผูนําในระดับทองถ่ินจะไดรับผลกระทบและ
เปลี่ยนแปลงตามไป ทําใหการทํางานระหวางประเทศแบบเดิมมีความยากข้ึน ดังคําสัมภาษณ 
(สมชาย กิมสรอย, 2559, พฤษภาคม 30) 
    
    “การปดกั้นแตเดิมมันก็ทําไดแคกฎหมาย การเดินทางไปมาหาสูกันมันปดกั้นกัน
ไมได แตปจจุบันหากกระบวนการมันเพิ่ม มันก็วุนวาย และทํางานยากเปนธรรมดา” 
 
    “กอนเปดดานถาวร การเดินทางเขาออกงาย ไปมาหาสูกันระหวางพี่นอง พอ
เปดดานกฎหมายมาบังคับมากมาย เปดอาเซียนไมรูจะยังไง จะหนักกวาไหมไมรู” 
 
    สรุปไดวา สถานการณของผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะ
เกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกจาก
การเปนประเทศในประชาคมอาเซียน คือ ปญหาอิทธิพลในพื้นที่ และปญหาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ โดยปญหาอิทธิพลในพื้นที่เกิดจากกลุมอิทธิพลทางการเมืองที่มีความขัดแยงกันทางการเมือง 
และกลุมอิทธิพลที่เปนเจาหนาที่รัฐ เน่ืองจากพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ที่ยากตอการควบคุม และเปน
ที่มาของการลักลอบนําสิ่งผิดกฎหมายเขาประเทศ เน่ืองจากเปนพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานที่มี
ชองทางหลบหลีกเปนจํานวนมาก นอกจากปญหาอิทธิพลในพื้นที่แลวปญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึง
คือ ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศที่แตเดิมชุมชนชายแดนมีความสัมพันธที่แนบแนน เน่ืองจาก
เปนเครือญาติกันแตปจจุบันรัฐสวนกลางมีแนวนโยบายการพัฒนาการเปนประเทศในประชาคม
อาเซียน รวมทั้งการกําหนดหรือขีดเสนแบงความสัมพันธดังกลาว จึงอาจเปนสถานการณใหมที่ชุมชน
ชายแดนโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองปรับตัว 
    1.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานการเมือง
ท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    จากสถานการณปญหาความมั่นคงดานการเมืองที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวาปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่และปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศในพื้นที่ ปญหาดังกลาวมีกลไกที่สอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนคือ กลไก
การจัดการความขัดแยง และกลไกของการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศในระดับพื้นที่ 
ถึงแมวากลไกการจัดการดังกลาวจะเปนกลไกการจัดการปญหาที่ไมใชบทบาทหรือหนาที่ความ
รับผิดชอบโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตผลกระทบที่เกิดข้ึนก็เปนผลกระทบทางออมที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเผชิญ ดังน้ันสําหรับกลไกในการจัดการกับผลกระทบดังกลาวจึง
ไมไดมีแบบแผนชัดเจน เปนเพียงการพยายามใชวิธีการปรับตัวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
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ขับเคลื่อนงานที่เปนภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช
วิธีการ 2 วิธีคือ (กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนจังหวัดจันทบุรี, 2557, ตุลาคม 10) 
    วิธีการแรก เปนการใชการหลักการจัดการความขัดแยงกับกรณีปญหากลุม
อิทธิพลในพื้นที่ ดวยหลักการเจรจา ควบคูกับการหลีกเลี่ยงปญหาโดยเฉพาะปญหาที่สงผลกระทบตอ
การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางรุนแรง แตหากไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหาไดก็จะ
ใชการเจรจาตอรองบนฐานความสัมพันธแบบไมเปนทางการในฐานะของคนที่เคยทํางานรวมกันและ
ตองพึ่งพาอาศัยกันตอไปในอนาคต โดยมีเปาหมายเพื่อใหการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถขับเคลื่อนตอไปได 
    วิธีการที่สอง การพัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการภายใตการทํางานแบบ
เปนทางการ จากกรณีแนวนโยบายการพัฒนาของรัฐไทยที่ลงสูพื้นที่ชายแดนมากข้ึน ทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคาดการณวานาจะเกิดผลกระทบตอการทํางานเน่ืองจากมีหนวยงานที่เขามา
เกี่ยวของมากข้ึน ที่แตเดิมเปนการทํางานในพื้นที่มีพัฒนาความสัมพันธกันมาอยางยาวนาน ขณะที่
ระเบียบและกติกาตาง ๆ  ยังไมมีความชัดแจนและมีแนวโนมที่จะกลายเปนอุปสรรคตอการทํางานมาก
ข้ึน ดังน้ันกลไกในการรับมือกับสถานการณดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองใชการ
พัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการที่มีอยูเดิมใหมีความแนบแนนมากย่ิงข้ึน เพื่อใหความสัมพันธ
แบบไมเปนทางการดํารงอยูกับความสัมพันธแบบเปนทางการที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางสมดุลและ
กลมกลืน ดวยวิธีการที่ดําเนินอยูและการเพิ่มกิจกรรมรวมกันใหมากข้ึน การพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล 
การจัดกิจกรรมรวมกัน สิ่งเหลาน้ีจะชวยใหความสัมพันธแบบไมเปนทางการยังสามารถชวยขับเคลื่อน
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพตอไปได 
    สรุปไดวากลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดาน
การเมืองที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
จังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะใชกลไกการจัดการความขัดแยงในการแกปญหา และการขับเคลื่อนภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายในกรณีของปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ สําหรับกรณีปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชวิธีการพัฒนาความสัมพันธแบบไม
เปนทางการใหแนบแนนมากข้ึนเพื่อรองรับแนวนโยบายการพัฒนาที่รัฐสวนกลางจะเขามามีบทบาท
มากข้ึน เชน การเปดประชาคมอาเซียนในอนาคต 
   2) ประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจ 
    2.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    จากสถานการณปญหาดานความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะ
เกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จาก
การเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวาประเด็นปญหาการวางงาน และประเด็นปญหา
ดานการจัดเก็บภาษี เปนปญหาที่สงผลกระทบตอการบริหารงานในภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เน่ืองจากในระยะยาวหากไมสามารถแกไขปญหาเหลาน้ีไดจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขาดรายไดที่จะนํามาพัฒนาพื้นที่ ขณะทีข่อมูลจากการสํารวจในเชิงปริมาณของงานวิจัยช้ินน้ี
พบวา ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบกับองคกรปกครองสวน



127 

ทองถ่ินก็คือ ปญหาประชาชนขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ รองลงมาเปนปญหา
การมีรายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน 
    จากการวิเคราะหผลสํารวจแยกเปนรายจังหวัดจะพบวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ประสบกับปญหาดังกลาวจะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสระแกวและจังหวัด
ตราด ขณะที่จังหวัดจันทบุรีจะไมพบปญหาในเรื่องเศรษฐกิจมากนัก เน่ืองจากในพื้นที่ของจังหวัด
จันทบุรีในปจจุบันเปนพื้นที่ของการผลิตผลไม ไดแก ลําไย และทุเรียน ซึ่งการผลิตสินคาดังกลาวมี
ตลาดตางประเทศรองรับ คือ ประเทศจีน ทําใหระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีมี
ระบบเศรษฐกิจที่ดี ประชากรมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ และมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ตนไดเปนอยางดีภายใตกลไกการตลาด 
    อยางไรก็ดีจากผลการสํารวจเชิงปริมาณของงานวิจัย จะพบวา ประชาชนสวน
ใหญที่ประกอบอาชีพการเกษตร ตองประสบกับปญหาดานเศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน เชน ในพื้นที่
จังหวัดสระแกวและจังหวัดตราดที่ตองเผชิญกับปญหาดานเศรษฐกิจ อาทิ ปญหาการวางงานที่นํามาสู
ปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอตอการยังชีพ และปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ รวมถึงปญหา
การขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ อันเน่ืองมาจากปจจัยตาง ๆ เชน การขาดแคลน
ที่ดินทํากิน รวมไปถึงปญหาการเลือกงานที่กอใหเกิดปญหาการวางงาน การขาดความรูความเขาใจใน
การดําเนินกิจกรรทางเศรษฐกิจ การมีรายไดทีไ่มเพียงพอตามมา เปนตน 
    ดังน้ัน ในการอธิบายและวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ เชน สถานการณปญหาการมี
รายไดที่ไมเพียงพอของประชาชน และปญหาการขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจจึง
จําเปนตองวิเคราะหเช่ือมโยงกับปญหาตาง ๆ รวมดวย จากขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชาถึงสถานการณของปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอของประชาชนจะ
พบวา ประชาชนสวนใหญในพื้นที่ชายแดนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทําพืช
ไร การประกอบอาชีพเกษตรกรรมตัวแปรที่สําคัญมักข้ึนอยูกับราคาผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก ที่
ผานมาจะเห็นไดวาราคาผลผลิตโดยเฉพาะพืชไรน้ันมีความผันผวน สวนใหญแลวราคาผลผลิตมักจะ
ตกตํ่า เกษตรกรชาวไรไมสามารถมรีะบบเศรษฐกิจที่ดีหากเทียบกับภาวการณของเศรษฐกิจในปจจบุนั  
ในทางตรงกันขามเกษตรกรสวนใหญกลับมีหน้ีสินจากการทําการเกษตร รวมถึงภาวะหน้ีทีเ่กดิจากการ
ใชจายดานการศึกษากับบุตรหลานที่สงไปใหไดรับการศึกษาที่สูงเพื่อหาโอกาสในการประกอบอาชีพที่
ดีกวา และหลีกเลี่ยงการที่จะตองมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเหมือนตน (อลงกรณ คําสุขดี, 2559, 
พฤษภาคม 25) 
    ดวยขอจํากัดของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในทุกพื้นที่ลวนมีสถานการณที่
ไมแตกตางกัน กลาวคือ การที่เกษตรกรตองเผชิญกับปญหาผลผลิตตกตํ่า จะมีเพียงการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมบางประเภทที่อาจมีราคาผลผลิตที่เพียงพอตอการดํารงชีพของเกษตรกร ปญหา
ดังกลาวจึงเปนที่มาของปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอตอการยังชีพ ปญหาความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ และปญหาการขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ปญหาทั้งหมดที่กลาวมาน้ีก็
จะมีความเกี่ยวของกัน โดยเฉพาะตนเหตุหลักของปญหาเหลาน้ีก็คือ ปญหาการขาดความสามารถใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตนเอง เน่ืองจากหากปญหาน้ีหมดไปก็จะทําใหปญหาตาง ๆ ดีข้ึน เชน 
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หากประชาชนมีความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตนเองก็จะทําใหมีรายไดมากข้ึน และ
ลดปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจได เปนตน (อลงกรณ คําสุขดี, 2559, กุมภาพันธ 29) 
    จากการเก็บขอมูลเชิงเอกสารประกอบกับการสัมภาษณ พบวา ปจจุบันทาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงมีการวางแผนการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนใน
ชุมชนโดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจใหกับประชาชนในพื้นที่ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว ไดมีการดําเนินการมาแลวในระดับหน่ึง เชน การมีแผนงานโครงการการใหความรู สงเสริมอาชีพ 
การฝกอบรมใบประกาศวิชาชีพดานตาง ๆ เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพใหกับ
ประชาชนมาอยางตอเน่ือง 
    แตอยางไรก็ดีถึงแมประชาชนจะไดรับการพัฒนาศักยภาพในระดับบุคคลที่พรอม
รองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ แตหากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเชิงโครงสรางไม
เกิดข้ึน ความพรอมในระดับบุคคลก็จะไมเปนผลในเชิงรูปธรรมตอการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจ
ของชุมชน หลายชุมชนก็ยังคงมีความคาดหวังกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจเชิงโครงสราง อาทิ 
นโยบายการพัฒนาพื้นที่จังหวัดสระแกว และจังหวัดตราดใหเปนพื้นที่พัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่นาจะเปนอีกชองทางหน่ึงที่จะชวยใหประชาชนในพื้นที่มีรายไดที่สูงข้ึน ประชาชนมีงานทํา ความ
เลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจลดลง เปนตน (อลงกรณ คําสุขดี, 2559, กุมภาพันธ 29 และ 25 พฤษภาคม 
25) 
    สรุปไดวาปญหาดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็คือ ปญหาการขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เปนปญหาฐาน
รากของปญหาในเชิงเศรษฐกิจอื่น ๆ ตามมา เชน ปญหาเชิงโครงสรางของรายไดภาคการเกษตรตกตํ่า 
ปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอตอการยังชีพ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ หากมองปญหาใน
ภาพรวมทั้งระบบแลวจะพบวาทุกปญหาดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยาง
แยกกันไมได 
    2.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ
ท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัด
ภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    จากสถานการณผลกระทบปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะเกดิข้ึน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากผลการศึกษาสํารวจในเชิงปริมาณจากงานวิจัยน้ีพบวา 
ปญหาการขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และปญหารายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ
จะเปนปญหาที่ตามมาในอนาคต โดยเฉพะอยางย่ิงในสถานการณของการเปนประชาคมอาเซียนที่จะ
มีการแขงขันทางเศรษฐกิจที่สูงข้ึน หรือแมแตการเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สถานการณเหลาน้ีจะ
มีทั้งผลบวกและผลลบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่เน่ืองจากการพัฒนาพื้นที่ที่ผานมาเรา
จะพบวาพื้นที่ที่มีความเจริญทางดานวัตถุจะสงผลควบคูใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว สิ่งที่ตามมาก็คือ ปญหาคาครองชีพที่มีแนวโนมสูงข้ึนดังจะเห็นไดจากเมืองใหญ เชน ชลบุรี 
ระยอง เปนตน 
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    อยางไรก็ดีจากขอมูลเชิงเอกสารพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีกลไกใน
การจัดการกับสถานการณเหลาน้ีดวยการวางแนวทางในการพัฒนาศักยภาพใหกับประชาชนในพื้นที่ 
โดยเฉพาะการสงเสริม การใหความรูในการประกอบอาชีพใหกับประชาชน โดยกําหนดไวในแผนงาน
โครงการ มีการจัดสรรงบประมาณประจําป และกําหนดบุคคลากรที่รับผิดชอบการพัฒนาศักยภาพ
ใหกับประชาชนในพื้นที่ใหสามารถเพิ่มศักยภาพของตนเองเพื่อรองรับการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจในอนาคต เชน (เทศบาลตําบลปาไร, แผนพัฒนาสามป พ.ศ.2556-2558) 1) โครงการการ
พัฒนาทักษะฝมือ การประกอบอาชีพ และรายไดที่มั่นคง 2) โครงการสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 3) โครงการจัดสถานที่จําหนายสินคาทางการเกษตร 4) โครงการนําปราชญชาวบานออก
เผยแพรความรูแกประชาชน 5) โครงการสงเสริมใหมีการจัดต้ัง/รวมกลุมประชาคมระดับตาง ๆ เพื่อ
ระดมความคิด 6) โครงการประชุมเครือขายผูนําเศรษฐกิจชุมชน ระดับอําเภอ 7) โครงการจัดต้ัง
โรงเรียนการฝมืออาชีพ ใหเพียงพอและอยูยานในการคมนาคมที่สะดวก และโครงการการจัดหาสถาน
ประกอบการใหผูจบหลักสูตรไดเขาฝกงานหาประสบการณ 8) โครงการฝกอบรมอาชีพใหแก
ประชาชน และ 9) โครงการจัดอาชีพเสริมใหแกผูรายไดนอย เปนตน 
    นอกจากน้ีการกําหนดนโยบายของผูบริหารทองถ่ินก็ถือวาเปนกลไกอีกประการ
หน่ึงที่สําคัญที่จะชวยพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจของประชาชน อันจะนํามาซึ่งการมีรายไดที่
เพียงพอตอการดํารงชีพและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจไดในอนาคต องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหลายแหงก็มีความพยายามและมีความคิดที่จะวางแนวทางการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนสอดคลองกับวิถีชุมชนและสามารถรองรับการพัฒนาที่ขยายตัวอยางรวดเร็วได เชน 
นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชน ก็จะเปนการสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ไดอีกชองทางหน่ึง แตปจจุบันอาจเปนไดเพียงแนวความคิด เน่ืองจากมีขอจํากัด
ดานภารงานที่จําเปนตองมีการจัดความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาเฉพาะหนากอนและขอจาํกดั
ดานงบประมาณที่ยังไมสามารถวางโครงสรางการพัฒนา เปนตน 
    จากกิจกรรมโครงการตาง ๆ ถือวาเปนกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบกับ
ปญหาดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดข้ึนแลวและมีแนวโนมจะเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยกลไกที่ดําเนินการอยูมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับประชาชนในพื้นที่ 
นอกจากกิจกรรมโครงการที่เปนการเพิ่มศักยภาพใหกับประชาชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ทําหนาที่สนับสนุนกิจกรรมการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ที่มีอยูเดิมอีกดวย เชน กรณี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดตราด ซึ่งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพการทําประมง ทาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีการสนับสนุนการประกอบอาชีพ เชน การควบคุมโรคติดตอของ
แรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่ การขุดลอกรองนํ้าเพื่อสนับสนุนกิจการประมง รวมถึงภารกิจตาม
กฎหมายกําหนดในระดับเทศบาลในเรื่องของการจัดการขยะในบริเวณชายฝงทะเล สิ่งเหลาน้ีกถื็อเปน
กลไกสําคัญในการสนับสนุนทางออมตอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่ (กลุม
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมผูนําทองที่ชายแดนจังหวัดตราด, 2559, พฤษภาคม 30) 
    นอกจากการมีกลไกทางตรงและทางออมในการสงเสริม สนับสนุนการเพิ่ม
ศักยภาพในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับบุคคลและในระดับสวนรวมแลว ยังมีกลไกทางออม
ในการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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ควบคูไปดวย รวมถึงภารกิจที่กฎหมายกําหนดโดยตรง อยางไรก็ดีสิง่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง
ยังคงมีความคาดหวัง และรอคอยวาหากสถานการณการพัฒนาของรัฐสวนกลางเปนรูปธรรม เชน 
การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแกและจังหวัดตราด หรือการกาวเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบก็จะชวยเอื้อใหประชาชนในพื้นที่ชายแดนมีระบบเศรษฐกิจที่ดี มี
รายไดเพียงพอตอการยังชีพ ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
    ทั้งน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกสวนใหญมองวา
ประชาชนในพื้นที่พรอมที่จะปรับตัว แตสิ่งที่ขาดคือโอกาสทางเศรษฐกิจ และหากไดรับโอกาสทาง
เศรษฐกิจก็จะทําใหวิถีการดําเนินชีวิตดีข้ึน ดังคําสัมภาษณของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการปรับตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประชาชนในพื้นที่ ดังน้ี (นายวิโรจน อุตมะ, 
2559, พฤษภาคม 26) (อลงกรณ คําสุขดี, 2559, พฤษภาคม 25) 
 
    “ระดับบุคคลหลายคนเขาปรับตัวเร็ว ปจจุบันเริ่มออกไปทําธุรกิจลําไยใน
ประเทศกัมพูชาแลว” 
 
    “มีเกษตรกรบางคนก็ผันตัวมาประกอบอาชีพอื่น เชน ทําหองเชา ใหแรงงานตาง
ดาว” 
 
    “ปญหาใหญนาจะเปนเรื่องของโอกาสที่ยังมาไมถึงมากกวา” 
 
    “พอประกาศพื้นที่เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีหนวยงานตาง ๆ ว่ิงเขาหาทั้งรัฐและ
เอกชน ชาวบานแทบไมตองทําอะไร เพียงแตเลือกวาจะเอาการพัฒนาแบบไหน ผมวามันเปนโชคดี
ของพื้นที่ดวย” 
 
    สรุปวากลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ
ที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปจจุบันมีกลไกรองรับการดําเนินการ
ใน 3 ลักษณะ คือ กลไกทางตรง ไดแก การกําหนดแผนงานโครงการในการพัฒนาศักยภาพดาน
เศรษฐกิจใหกับประชาชน กลไกทางออม ไดแก การสนับสนุน อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใน
การประกอบพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพของประชาชน และ กลไกเชิงนโยบายการ
พัฒนาของผูนําทองถ่ินสําหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน เชน การมุงเนนการ
พัฒนาใหชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว เปนตน ภายใตกลไกตาง ๆ เหลาน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความคิดเห็นสอดคลองกันวาจะตองอยูภายใตโอกาสที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ เชน การพัฒนาเปนพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษ การกาวเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัว โอกาสเหลาน้ีจะเปนปจจัย
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจของประชาชนและจะนําไปสูการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ดานอื่น ๆ ทั้งระบบ 
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   3) ประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานสังคม 
    3.1) ภาพรวมสถานการณของปญหา 
    จากผลการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณในงานวิจัยช้ินน้ี พบวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในภาคตะวันออกประกอบดวย จังหวัดสระแกว จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ตอ
สถานการณปญหาดานความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พบวาปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมองวาเปนปญหาที่เกิดข้ึนแลวในขณะน้ี และมี
แนวโนมที่จะเกิดข้ึนตอไปในอนาคตดวยน้ัน คือ ปญหาแรงงานตางดาว เพื่อเปนการทําความเขาใจ
อยางสรุปตอสถานการณปญหาแรงงานในพื้นที่ชายแดน ผูศึกษาจึงขอนําเสนอภาพของสถานการณ
สั้น ๆ ดังตอไปน้ี 
    ภาคตะวันออกเปนพื้นที่ของประเทศไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา และการ
หลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากความแตกตางของสภาพเศรษฐกิจทีแ่ตกตาง
กันระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา เน่ืองจากประชาชนกัมพูชาสวนใหญประสบปญหา
ทางดานเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็มีความตองการแรงงานโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ
จํานวนมาก เน่ืองจากคนไทยปฏิเสธงานเหลาน้ี เชน การทําประมง การกอสราง เกษตรกรรม ทําให
เกิดการหลั่งไหลของแรงงาน ทั้งที่เขามาถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมืองแบบผิดกฎหมาย และการ
เขามาของแรงงานตางดาวไดกอใหเกิดปญหา และผลกระทบตาง ๆ ตามมาทั้งที่เปนผลกระทบตอ
ความมั่นคงแหงรัฐ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคม เปนตน 
    นอกจากปญหาแรงงานตางดาวที่ถือวาเปนปญหาที่เกิดข้ึนแลวในปจจุบันและมี
แนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จากการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณของงานวิจัยน้ีพบวา ปญหาที่คาดวามี
แนวโนมจะเกิดข้ึนตามมาหลังจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็คือ ปญหาการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เชน ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา ปญหาขยะ เปนตน 
ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่เกี่ยวของกับโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ ระบบเศรษฐกิจใน
ปจจุบันเปนระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เนนการผลิตเพื่อการคา การครอบครองปจจัยทางการผลิต 
อันไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน จึงเปนสิ่งสําคัญ ประกอบกับในพื้นที่ชายแดนสวนใหญเปนพื้นที่ปาไมมี
กฎหมายกําหนดเขตพื้นที่สําหรับการใชประโยชนที่ชัดเจน ที่ผานมาพื้นที่จึงอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของฝายความมั่นคงของไทยเปนหลัก แตตอมาเริ่มมีการจัดสรรที่ดินใหกับประชาชนไดเขาไปทํากิน 
จึงเริ่มมีการบุกรุกพื้นที่เพื่อใชในการทํากินมากข้ึนตามจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และการขยายตัว
ของระบบเศรษฐกิจการคา กอใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อนํามาใชประโยชนในเชิงธุรกิจ ตัวอยางเชน 
กรณีพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา จังหวัดจันทบุรี ที่เราจะพบวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่
ที่มีการปลูกลําไยเปนจํานวนมาก เน่ืองจากลําไยถือเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดจันทบุรี 
เน่ืองจากราคาผลผลิตลําไยมีราคาสูง อันเปนผลมาจากความตองการบริโภคลําไยจากตางประเทศ
โดยเฉพาะประเทศจีน ทําใหประชาชนในพื้นที่และกลุมนายทุนมีความตองการที่ดินในการทําสวน
ลําไยเพิ่มตามความตองการของตลาด จึงเปนที่มาของการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทํากินของชาวบาน และ
การบุกรุกพื้นที่ปาของกลุมนายทุนเพื่อการลงทุนทางธุรกิจ การบุกรุกพื้นที่ดังกลาวไดสงผลใหเกิดการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติปาไมเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการบุกรุกของกลุมนายทุนที่สงผลเสียตอ
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ทรัพยากรธรรมชาติปาไมอยางรวดเร็ว เน่ืองจากเปนบุกรุกดวยเครื่องมือที่ทันสมัย ขณะที่การบุกรุก
ของชาวบานในพื้นที่สวนใหญเปนการบุกรุกเขาไปทีละนอยเน่ืองจากไมมีเครื่องมือ อุปกรณที่ทันสมัย 
และหลายครั้งการบุกรุกพื้นที่ปาของชาวบานก็มักจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ การบุกรุกพื้นที่ปาของชาวบานเมื่อมีการเขาจับกุมตัวผูกระทําความผิด 
ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะตองเขาไปชวยแกไขปญหาดวยหาทางออกรวมกันระหวาง
เจาหนาที่รัฐที่ปฏิบัติตามหนาที่กับชาวบานที่กระทําความผิด การเขาไปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงถือวาเขาไปในลักษณะการเปนตัวกลางในการหาขอสรุปรวมกัน หรือวางแนวทางในอนาคต
เพื่อไมใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนตามมา เปนตน ดังคําสัมภาษณของผูนําทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี
ดังตอไปน้ี (วันชัย ขําเกิด, 2559, พฤษภาคม 26) 
 
    “การรุกพื้นที่ปาชาวบานมักจะทําทีละนอยเพื่อเขาไปทํากิน เพราะลําไยเปนพืช
เศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับชุมชน” 
 
    “ชาวบานไมมีเครือ่งมือ ถาง ฟน เขาไป นายทุนเขาเร็ว ใชเครื่องมือ” 
 
    “การบุกรุกปาจับไดแตชาวบาน นายทุนบุกรุกจับไมได” 
 
    “จับชาวบาน เทศบาลก็ตองเขาไปจัดการ เขาไปชวย แตแม็คโครเขามาจับไมเคย
ได” 
 
    นอกจากการทําลายทรัพยากรปาไมของชาวบานและนายทุนเพื่อการประกอบ
ธุรกิจสวนลําไยแลว แรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยในประเทศไทยก็ถือเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึง
ที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทย ไดแก การทิ้งขยะไมเปนที่ การจับสัตวและพืช
ตาง ๆ ในพื้นที่เพื่อประกอบอาหาร สิ่งเหลาน้ีไดสงผลทําใหระบบนิเวศขาดความสมดุลสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ของไทยถูกทําลาย (จักรพรรด์ิ สุขเลิศ, 2557, ตุลาคม 10) (บุญรุง  
ชอโต, 2559, กุมภาพันธ 5) 
    
    “ย่ิงเปนวันหยุดแรงงานตางดาวจะออกมาหาผักหาปลา ปลาเล็กปลานอย ผัก
หญาเก็บกินหมด ไมเหลือใหขยายพันธุ ใหโตไดเลย” 
    “คนกัมพูชาสวนใหญเปนคนไมมีระเบียบวินัย กินตรงไหนทิ้งตรงน้ัน” 
 
    ประเด็นปญหาดานสังคมที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเปนปญหาในเชิงนามธรรม คือ ปญหาการขาดจิตสํานึก
สาธารณะของประชาชน หรืออาจกลาวอีกนัยหน่ึงวาเปนปญหาของการไมเห็นแกสวนรวมของ
ประชาชน ปญหาดังกลาวอาจเปนผลมาจากปญหาดานเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ทําใหทุกคนตอง
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แขงขัน สะสมความมั่งค่ังร่ํารวย จนละเลยคุณคาบางอยาง เชน เรื่องของประโยชนสวนรวม ปญหาน้ี
ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในพื้นที่ชายแดนแตจะพบไดในทุกพื้นที่อื่น ๆ ทั่วไปของประเทศไทย 
    แตสําหรับในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกที่สะทอนถึงกรณีปญหาการขาด
จิตสํานึกของประชาชนอยางชัดเจน จากกรณีปญหาขยะที่เกิดข้ึนในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลเปน
กรณีศึกษาที่นาสนใจ โดยงานวิจัยช้ินน้ีจะใชพื้นที่จังหวัดตราดเปนตัวอยางของปญหาเน่ืองจากพื้นที่
ชายแดนจังหวัดตราดมีลักษณะทางกายภาพยังคงมีความเปนสังคมชนบท แตกลับพบปญหาที่สะทอน
ถึงการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนผานปญหาขยะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ตอง
เรงจัดการ และดูจะเปนปญหาที่จะขยายวงกวางออกไป 
    ปญหาน้ีมีความชัดเจนหลังจากเกิดกรณีปญหาการจัดการขยะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชายแดน อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ที่หลังจากมีการทําขอตกลงรวมกัน
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหง ในอําเภอคลองใหญเพื่อจัดการปญหาขยะ ดวยการจัด
พื้นที่สําหรับกําจัดขยะบริเวณหาดไพลิน ตําบลไมรูด แตปรากฎวาปจจุบันจํานวนขยะเพิ่มมากข้ึนทุก
วัน 12 – 15 ตัน/วัน ซึ่งจากการคาดการณกอนที่จะดําเนินการจัดพื้นที่ทิ้งขยะก็ไมไดคาดคิดวาจะมี
ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนจนเกินความสามารถในการจัดการ จนปจจุบันปญหาดังกลาวไดกลายเปนปญหาที่
สงผลตอสิ่งแวดลอม ในแงของมลพิษทางอากาศที่สงกลิ่นเหม็น การกระจายของเศษขยะสงผลตอ
ภาพลักษณการทองเที่ยว เปนตน (ASTV ผูจัดการออนไลน, 2559) 
    ปญหาขยะลวนมีตนเหตุมาจากความมักงายของชุมชนที่ถือวาเปนปญหาของการ
ขาดจิตสํานึกสาธารณะซึ่งมีแนวโนมที่จะรุนแรง และขยายวงกวางไปสูการสรางปญหาอื่นๆ ตามมาใน
อนาคต นอกจากน้ีแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเองก็เปนสาเหตุสําคัญของการสรางปญหาขยะดังที่
ไดกลาวมาแลว เพราะแรงงานตางดาวไมปฏิบัติตามกติกาของสังคมที่อาจมีสาเหตุมาจากการไมทราบ
กติกา หรือวิถีของสังคมไทย หรือเปนวิถีด้ังเดิมของพวกเขา 
    สรุปไดวาสถานการณผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะ
เกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จาก
การเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา ปญหาแรงงานตางดาวเปนปญหาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมองวาเปนปญหาที่เกิดข้ึนแลวในขณะน้ี และมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนตอไปใน
อนาคตดวย เน่ืองจากผูประกอบการชาวไทยยังคงมีความตองการแรงงานตางดาว นอกจากน้ีปญหาที่
พบวามีแนวโนมจะเกิดข้ึนจากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ที่มีสาเหตุมาจากการบุกรุกพื้นที่ปาของชาวบานและนายทุนที่
ตองการเพิ่มปจจัยการผลิตและผลกําไรจากธุรกิจ รวมถึงปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติเกิด
จากแรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยในพื้นที่ที่ไมเขาใจกติกาของสังคม และสุดทายคือปญหาการขาด
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชน หรือการไมเห็นแกสวนรวมของสังคมไทย เน่ืองจากเปนตองอยูใน
ภาวะการกดดันทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม อันนํามาซึ่งปญหาตาง ๆ เชน ปญหาการทิ้งขยะที่
กอใหเกิดปญหาการจัดการตามมา เปนตน 
    3.2) กลไกท่ีมีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมท่ีมี
แนวโนมจะเกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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    จากสถานการณของปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวาปญหาสําคัญที่เปนปญหาที่เกิดข้ึนแลวในปจจุบันและ
กําลังจะเปนปญหาที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนน้ัน คือ ปญหาแรงงานตางดาว ซึ่งปญหาแรงงานตางดาว ถือ
เปนปญหาที่กอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา เชน ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาที่มี
แนวโนมจะเกิดข้ึนอีกปญหาหน่ึงก็คือ ปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
    ดังน้ัน กลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่มี
แนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะพบวามีกลไกที่สําคัญในการจัดการ
ปญหาตางๆ ที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนในอนาคตมีกลไกสําคัญ ดังน้ี (กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดสระแกว, สัมภาษณ, 25 – 26 พฤษภาคม 2559) 
     1) กลไกการควบคุมปญหาแรงงานตางดาวระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับภาคธุรกิจ ผูประกอบการที่ใชแรงงาน กลาวคือ ผลกระทบดานตาง ๆ ที่เกิดจากแรงงาน
ตางดาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานกับภาคสวนตาง ๆ เชน ภาค
ธุรกิจที่ใชแรงงาน ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขาไปพูดคุย ช้ีแจงทําความเขาใจ ทําขอตกลง
กับผูประกอบการภาคธุรกิจเอกชนในพื้นที่เพื่อใหรับทราบปญหาที่เกิดข้ึนจากแรงงาน และขอความ
รวมมือในการติดตาม ควบคุม ดูแลแรงงานในความรับผิดชอบของตน ไมใหสรางปญหาในพื้นที่ เชน 
การกอปญหาอาชญากรรม การกอปญหายาเสพติด การกอปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนตน และที่ผาน
มาก็ไดรับความรวมมือจากทางผูประกอบการภาคธุรกิจเปนอยางดี เน่ืองจากผูประกอบการภาคธุรกิจ
เอกชนเองก็ไมอยากมีแรงงานที่สรางปญหาจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยสงเสริมใหเกิดความรวมมือที่ดี
ระหวางผูประกอบการภาคธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ 
     2) กลไกการจัดการปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชนเปนกลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติงานดาน
สังคมและทรัพยากรธรรมชาติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลไกการจัดการปญหาในลักษณะน้ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชาสวนใหญจะเปนกลไกภายใต
แผนงานโครงการที่ระบุไวในแผนพัฒนา 3 ป โดยลักษณะของกลไกน้ีจะเปนกิจกรรมในเชิงของการ
ปองกันมากกวาการปราบปราม ซึ่งจะออกมาในรูปของกิจกรรมโครงการการใหความรู การสราง
จิตสํานึก แกเด็กและเยาวชนเปนสวนใหญกลไกการแกไขปญหาในลักษณะน้ีอาจไมสามารถวัดผล
ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมไดในระยะเวลาสั้น ๆ สําหรับตัวอยางแผนงาน โครงการปรากฎใน
แผนพัฒนา 3 ปของแตละพื้นที่ ดังตอไปน้ี 
    ตัวอยางกรณีแผนงานโครงการการดําเนินงานในป พ.ศ. 2559 – 2561 ของ
เทศบาลตําบลชําราก จังหวัดตราด ดังน้ี (เทศบาลตําบลชําราก, 2559: 38 – 39) 
     
    “โครงการฟนฟูหองกันและอนุรักษพื้นที่ปา” โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ
เพื่อฟนฟูปองกันและอนุรักษพื้นที่ปาทั้งปาบกและปาชายเลน” 
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    “โครงการการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา” 
 
    “โครงการขยะพึ่งพาตนเอง” เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพฤติกรรม
สุขภาพการจัดการขยะของครัวเรือน 
 
    หรือกรณีตัวอยางแผนงานโครงการการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
ทัพเสด็จ อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2559 – 2561 ดังน้ี (องคการบริหารสวนตําบล
ทัพเสด็จ, 2559: 69) 
 
    “โครงการกั้นเขตปาชุมชน หมูที่ 6 บานมะกอก” เปนโครงการที่มีวัตถุประสงค
เพื่ออนุรักษปาไมใหโดนบุกรุก 
 
    หรือกรณีตัวอยางแผนงานโครงการการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการขาด
จิตสํานึก และการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลคลอง
ใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ดังน้ี (เทศบาตําบลโปงนํ้ารอน, 2559: 108 – 115) 
     
    “โครงการคลองแกงเก็บขยะ คลองโปงนํ้ารอน” เพื่อเปนการสรางจิตสํานึกใน
การรักษสิ่งแวดลอม 
    “โครงการการอนุรักษสิ่งแวดลอมกั้นเขตเขาจํานวน 4 เขา” 
 
    “โครงการธนาคารขยะ” โดยมีวัตถุประสงคใหมีการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี   
และมีการนําขยะกลับมาใชใหม 
 
    สรุปไดวากลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่
มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาค
ตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา กลไกที่สําคัญและเปนกลไกเดิม
ที่ใชสําหรับการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนแลวและมีแนวโนมจะ
เกิดข้ึน คือ กรณีผลกระทบจากปญหาแรงงานตางดาวที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใชกลไกการ
ประสาน การทําความเขาใจ และการทําขอตกลงระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานตาง
ดาวโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนในการรวมมือกัน ติดตาม ควบคุม ดูแลแรงงานในความรับผิดชอบของ
ตน ไมใหสรางปญหาในพื้นที่ 
    นอกจากน้ีกลไกสําหรับการจัดการกรณีปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
มีการวางแผนงานรองรับการดําเนินการลวงหนา 3 ป ภายใตแผนที่เรียกวาแผนพัฒนา 3 ป โดยสวน
ใหญแผนงานโครงการจะเปนกิจกรรมในเชิงของการปองกันมากกวาการปราบปราม ซึ่งจะออกมาใน
รูปของกิจกรรมโครงการการใหความรู การสรางจิตสํานึก แกเด็กและเยาวชน 
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    สรุปภาพรวมประสิทธิภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยู ในการจัดการ
ผลกระทบจากปญหาความมั่นคงที่มีแนวโนมจะเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตชายแดน
ไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออก จากการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
     1) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานการเมือง มีกลไกในการจัดการปญหา 
ประกอบดวย กลไกการจัดการความขัดแยง และกลไกการพัฒนาความสัมพันธแบบไมเปนทางการ 
     2) ประเด็นปญหาความมั่นคงดานเศรษฐกิจ มีกลไกในการจัดการปญหา
ประกอบดวย กลไกภายใตแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลไก
การสนับสนุน อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการประกอบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และ
กลไกเชิงนโยบายการพัฒนาของผูนําทองถ่ินสําหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในทองถ่ิน 
     3)  ประเ ด็นปญหาความมั่นคงด านสั งคมมีกลไกการจัดการปญหา
ประกอบดวย กลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติงานดานสังคมและทรัพยากรธรรมชาติขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และกลไกการควบคุมแรงงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับองคกรภาค
ธุรกิจ 
 

 5.2 มาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มีอยูในการจัดการ
ผลกระทบจากปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 การนําเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกลที่มี
อยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ผูศึกษาจะนําเสนอขอสรุปจากการระดมความคิดเห็นของกลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกเพื่อเสนอเปนมาตรการการเพิ่มศักยภาพ
การมีสวนรวมของกลไกการจัดการผลกระทบออกตามประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมใน 3 
ดาน คือ 
  5.2.1 ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานการเมือง  
   จากผลการศึกษา พบวา กลไกการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดาน
การเมืองกรณีปญหากลุมอิทธิพลในพื้นที่ และปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลไกในการจัดการปญหา คือ กลไกการเจรจาตอรอง การใช
คนกลางในการเจรจาเพื่อยุติปญหาความขัดแยง ดังน้ันมาตรการที่สําคัญในการเพิ่มศักยภาพการมี
สวนรวมของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรมีมาตรการ คือ การเพิ่มทักษะการเจรจาตอรองใหกับกลุมผูนํา
ทองถ่ิน สําหรับกลไกการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดานการเมือง กรณีปญหาการขาด
เสถียรภาพการบริหารการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขต
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จังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลไกในการ
จัดการปญหาที่สําคัญ คือ การใชกลไกทางการเมือง และกลไกดานการบริหารจัดการงบประมาณ 
ดังน้ันมาตรการที่สําคัญในการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการจัดการผลกระทบ
จากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา คือ 
การจัดระบบการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และการปรับลดงบประมาณรายจายประจํา มี
รายละเอียดดังน้ี 
    1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการเจรจาตอรอง ดวยการเพิ่มทักษะการ
เจรจาตอรองใหกับกลุมผูนําทองถ่ิน เน่ืองจากปจจุบันสถานการณปญหาความขัดแยงเปนสถานการณ
ที่เกิดข้ึนบอยครั้ง โดยเฉพาะการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในสวนที่เปนความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนจากกลุมอิทธิพลในพื้นที่ กลุมผูที่เห็นตางในการบริหารงานของผูนําทองถ่ินรวมถึงกลุม
ประชาชนทั่วไปที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแกปญหา ดังน้ันหากมีการพัฒนาศักยภาพ
ใหกับกลุมผูนําทั้งฝายการเมือง และฝายขาราชการประจําก็จะชวยใหสถานการณความขัดแยงไม
รุนแรงบานปลาย ใหสามารถหาทางออกของปญหาตางๆ รวมกันได เน่ืองจากที่ผานมาการเจรจาเพื่อ
จัดการปญหาความขัดแยงน้ันเปนบทบาทของผูอาวุโสซึ่งเปนที่เคารพและยอมรับรวมกันในพื้นที่ แต
ในอนาคตการจัดการดวยวิธีการแบบเดิมอาจจะตองปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา และนอกจากน้ีความ
ขัดแยงที่เกิดข้ึนที่ผานมาสามารถตกลงรวมกันไดก็ดวยอาศัยความเปนเครือญาติ ขณะที่ปจจุบัน
สถานการณความสัมพันธเชิงเครือญาติเองก็เริ่มหางหายเน่ืองจากสังคมเริ่มมีความเปนปจเจกมากข้ึน
มีความเปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ดังน้ันทักษะการเจรจาตอรองเพื่อจัดการปญหาความขัดแยงจงึเปน
เครื่องมือที่สําคัญที่จะสามารถนําไปประยุกตใชกับปญหาในอนาคต 
    2) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกทางการเมือง ดวยการจัดระบบการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ จากสถานการณของปญหาการขาดเสถียรภาพทางการบริหารการ
ปกครองที่เกิดข้ึนอันมีสาเหตุมาจากระยะเวลาของการเขามาบริหารงานใหกับทองถ่ินพบวามีไม
เพียงพอ ไมสามารถทํางานในเชิงยุทธศาสตรได ดังน้ันในการเขามารับตําแหนงของผูบริหารทองถ่ิน
ควรมีแนวทางการจัดระบบการบริหารงานใหมีความชัดเจน โดยอาจกลาวไดวาระยะเวลา 4 ปที่จะ
เขามาบริหารทองถ่ินน้ันควรมีการวางแผนอยางเปนระบบ เชน ในชวง 1 ปแรกควรมีการจัดระบบการ
ทํางานประจําใหเขาระบบ จากน้ันในชวงเวลาที่เหลือจึงควรเปนการบริหารงานที่เนนในเชิงรุก ให
สามารถเห็นผลไดอยางเปนรูปธรรม เปนตน 
    3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกดานการบริหารจัดการงบประมาณ ดวยการ
ปรับลดงบประมาณรายจายประจํา จากสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงที่ทําใหเกิดปญหาการขาด
เสถียรภาพทางการบริหารการปกครอง นอกจากเรื่องระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของผูบรหิารแลว 
ระบบงบประมาณเพื่อการบริหารงานภายในองคกรก็เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการบรหิารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดเสถียรภาพ หรือขาดความตอเน่ือง ดวยการมีรายรับไมเพียงพอรายจาย และ
มีรายจายประจําที่คอนขางสูง ดังน้ันมาตรการใหการเพิ่มศักยภาพของกลไกดานการบริหารจัดการ
งบประมาณ คือ การใชงบประมาณรายจายประจํา เชน คานํ้า คาไฟ คาสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีขอจํากัดในเรื่องของรายได เพราะ
รายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บไดเองน้ันมีไมเพียงพอ การพึ่งพารายไดจากรัฐบาลสวนกลางก็มีแนวโนมที่จะ
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ลดลงมาอยางตอเน่ือง ดังน้ันทางออกที่เหมาะสมที่จะทําใหการบริหารงานมีเสถียรภาพก็คือ การปรับ
ลดงบประมาณรายจายใหเกิดความเหมาะสม และนํางบประมาณที่มีไปใชสําหรับการพัฒนาทองถ่ิน
เพิ่มข้ึน และมุงเนนการหารายไดดวยวิธีการใหม ๆ ภายใตอํานาจหนาที่และขอบังคับตามกฎหมาย 
  5.2.2 ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจ 
   จากผลการศึกษาพบวา กลไกการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดาน
เศรษฐกิจในทุกกรณีปญหา เน่ืองจากปญหาตาง ๆ จะมีความเกี่ยวของและสงผลกระทบซึ่งกันและกัน 
ปญหาที่เกิดข้ึนไดแก ปญหาดานระบบการจัดเก็บภาษี ปญหาการวางงานของประชาชน ปญหาการ
ขาดความสามารถในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ปญหาการมีรายไดที่ไมเพียงพอตอการยังชีพของ
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกใน
กระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลไกในการจัดการปญหา คือ กลไกภายใต
แผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลไกการสนับสนุน อํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ และกลไกเชิงนโยบายการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน
สําหรับรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน  
   ดังน้ันมาตรการที่สําคัญในการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการ
จัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดานเศรษฐกิจของขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ควรมีมาตรการดังน้ี 
    1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกตามแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการสํารวจความตองการการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประชาชนใน
ทองถ่ิน และการประเมินผลลัพธ (Outcome) ของแผนการปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน การวางแผนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะเริ่มต้ังแต
กระบวนการประชาคมหมูบาน เพื่อสํารวจความตองการการพัฒนา แตอยางไรก็ดีที่ผานมาอาจ
ประสบกับปญหาในเรื่องของการเขารวมการทําประชาคมของประชาชน ดังน้ันเพื่อใหเกิดความรอบ
ดาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะใชการสํารวจความตองการดานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของประชาชนใหเกิดความครอบคลุมข้ึน นอกจากน้ีการประเมินผลลัพธของแผนงานโครงการการ
ปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจก็เปนสิ่งสําคัญ เน่ืองจากจะสะทอนใหเห็นถึงสิ่งที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
ตามโครงการดังกลาว เพื่อใชประกอบการวางแผนการพัฒนาในครั้งตอไป 
    2) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการสนับสนุน การอํานวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ดวยการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหกับประชาชนในพื้นที่ เชน การควบคุมดูแลโรคระบาดตาง ๆ การทําความ
สะอาดพื้นที่สาธารณะไมใหเปนแหลงเพาะพันธโรค หรือการขุดลอกลองนํ้าเพื่อสนับสนุนกิจการ
ประมงของประชาชนในชุมชน การจัดหาสถานที่เพื่อใหพอคาแมคาในทองถ่ินไดมีพื้นที่ในการคาขาย
สินคา กลไกการสนับสนุน การอํานวยความสะดวกดังกลาวน้ีถือวาเปนกลไกทางออมที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการที่จะชวยเอื้อใหการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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    3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกเชิงนโยบายของผูนําทองถ่ินสําหรับรองรับ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ดวยการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใหชัดเจน สอดคลองกับบริบท
ชุมชนและศักยภาพของประชาชน มาตรการดังกลาวจะเปนมาตรการที่จะชวยการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจใหกับประชาชนในทองถ่ิน ปจจุบันผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงมี
แนวคิดในการพัฒนาทองถ่ินที่ชัดเจนผานการประกาศออกมาเปนนโยบายทองถ่ิน ถือไดวาเปน
พัฒนาการทางการเมืองที่มีความคลายคลึงกับการเมืองระดับชาติ ดังน้ันผูบริหารหรือผูนําทองถ่ินจะมี
การประกาศแนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ที่มีความชัดเจนมากข้ึน เชน การมุงพัฒนาพื้นที่ในการเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การรักษาพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว การสงเสริม
ฟนฟูการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน “ประเพณีลอยกระทง 2 แผนดิน ถ่ินแคบสุดชายแดนบูรพา” 
มาตรการดังกลาวน้ีถือไดวาเปนวางกรอบการพัฒนาใหกับชุมชนในทองถ่ินสามารถมีรายไดจากการ
ทองเที่ยว อันจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจที่ดีข้ึนไดในอนาคต 
  5.2.3 ปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมดานสังคม  
   จากผลการศึกษาพบวา กลไกการจัดการปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดานสังคม
ที่เกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ปญหาแรงงานตางดาว  ปญหาการแพรระบาดของยา
เสพติด ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาการขาดจิตสํานึกสาธารณะของประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปน
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีกลไกในการจัดการปญหา คือ กลไกการควบคุมปญหา
แรงงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาคธุรกิจ กลไกการจัดการตามแผนการปฏิบัติงาน
ดานสังคมและสิ่งแวดลอม กลไกการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลหนวยงานระดับทองถ่ินระหวางประเทศ 
กลไกการสนับสนุนภารกิจหนวยงานหลัก 
   ดังน้ันมาตรการที่สําคัญในการเพิ่มศักยภาพการมีสวนรวมของกลไกที่มีอยูในการ
จัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมดานสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนไทย – กัมพูชา เขตจังหวัดภาคตะวันออกในกระบวนการเปนประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ควรมีมาตรการดังน้ี 
    1) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการควบคุมปญหาแรงงานระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับภาคธุรกิจ ดวยการจัดทําขอตกลงความรวมมือแบบเปนทางการ ถือไดวาเปน
มาตรการที่จะชวยทําใหกลไกการควบคุมปญหาแรงงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับภาค
ธุรกิจเกิดความเขมแข็ง เน่ืองจากที่ผานมาการควบคุมปญหาแรงงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนใหญจะเปนการทําขอตกลงขอความรวมมือกันดวยวาจาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
ภาคธุรกิจ ดังน้ันหากมีการจัดทําขอตกลงในลักษณะที่เปนทางการ และมีหนวยงานที่เกี่ยวของที่มสีวน
ไดเสีย (Stakeholder) เขามารวมจัดทําขอตกลงดังกลาวรวมดวยจะทําใหการควบคุมปญหาแรงงาน
เกิดความสมบูรณย่ิงข้ึน  
    ปจจุบันมาตรการการเพิ่มกลไกการควบคุมปญหาแรงงานในหลายพื้นที่มีความ
ชัดเจนในลักษณะที่เปนทางการ มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาเขามารวมมือในการแกไขปญหา 
โดยตัวอยางที่เห็นผลไดเปนรูปธรรมก็คือ การจัดการปญหาแรงงานในพื้นที่อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัด
จันทบุรี ภายใตแนวคิดโปงนํ้ารอนโมเดล ที่มีเน้ือหาสาระสรุปได ดังตอไปน้ี 
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    แนวคิดโปงนํ้ารอนโมเดลเกิดข้ึนจากการรวมตัวของผูประกอบการที่มีความ
ตองการใชแรงงาน โดยเฉพาะภาคเกษตรที่มีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากในชวงการเกบ็เกีย่ว
ผลผลิต จึงไดมีการรวมกลุมกันภายใตช่ือวา “สมาคมการคาการทองเที่ยวชายแดนไทยกัมพูชา 
จังหวัดจันทบุรี” ทางสมาคมไดมีการประสานขอความรวมมือในการอํานวยความสะดวกจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ และมีการทําขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการ อาทิ การกําหนดระเบียบ
ปฏิบัติของผูประกอบการที่มารับแรงงาน ดังน้ี (ชุดเฉพาะกิจนาวิกโยธิน จังหวัดจันทบุรี, 2553, (อัด
สําเนา))  
     1. หามผูประกอบการที่มารับแรงงานปลอยใหแรงงานที่ทานมารับออกจากที่
พักอาศัยเกินกวาเวลา 20:00 น. และหามแรงงานขับข่ียานพาหนะทุกชนิดบนถนนหลวง โดยมิไดมี
ผูดูแลรับผิดชอบติดตามมาดวย 
     2. หามผูประกอบการหรือแรงงานยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาจะเปนการคา
หรือแมแตการเสพโดยเด็ดขาด 
     3. หามมิใหแรงงานที่อยูในความดูแลของทานกอเหตุทะเลาะวิวาทหรือเสียง
ดังรบกวนผูอื่นทั้งในเวลากลางวัน และกลางคืน 
     4. หามมิใหแรงงานที่อยูในความดูแลของทานกอเหตุ ลักทรัพยหรือทําใหผูอืน่
เสียทรัพยไมวาดวยกรณีใดทั้งสิ้นโดยเด็ดขาด 
     5. หามมิใหผูประกอบการทุกทานเอาเปรียบ หรือกดข่ีขมเหงแรงงานที่อยูใน
ความดูแลของทาน 
     6. กรณีของการจายคาแรงงานใหยึดถือมาตรฐานตามมติที่ประชุมของสมาคม
ฯกําหนด หากมีการเปลี่ยนแปลงตองมีการปรึกษาหารือ หรือผานมติที่ประชุมของสมาคมการคาและ
การทองเที่ยวชายแดนไทย-กัมพูชาจันทบุรีหรือโดยมีหนวยงานในพื้นที่พรอมผูประกอบการหรือ
ตัวแทนกําหนดไวเปนมาตรฐานเทาน้ัน 
     7. ในการเคลื่อนยายหรือขนสงแรงงานใหยึดหลักความปลอดภัยใหมากที่สุด 
     8. ในการนําแรงงานไปประกอบการและใหแรงงานพักคางคืนตางพื้นที่ที่ได
ขออนุญาตไวใหทานแจงผูปกครองทองที่ (กํานัน, ผูใหญบาน) ในทองที่น้ัน ๆ ใหรับทราบดวยทุกครั้ง 
     9. สมาคมฯขอใหทานผูประกอบการชวยดูแล เรื่อง สุขภาพแรงงานที่อยูใน
ความดูแลของทานใหถูกสุขลักษณะ เชน จัดใหมีหองนํ้าหองสวมที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกัน
โรคติดตอ หรือโรคภัยไขเจ็บที่จะตามมา 
     10. หามนําแรงงานไปใชผิดวัตถุประสงคของสมาคมฯที่กําหนดในการขอผอน
ผันกับทางการเชนหามนําแรงงานไปใชเปนพนักงานบริการและหามใชแรงงานในการเผาถางปา 
     11. ใหผูประกอบการและแรงงานทุกทานยึดถือปฏิบัติตามระเบียบโดย
เครงครัด หากทางเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของหรือทางสมาคมฯตรวจสอบพบผูประกอบการทานใดฝา
ฝน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบทางสมาคมฯขอสงวนสิทธิ หรือระงับสิทธิในการตอบัตรหรือยกเลิกสทิธิ
ในการรับแรงงานของทานจนกวาที่ประชุมใหญของสมาคมการคาและการทองเที่ยวชายแดนไทย-
กัมพูชา จันทบุรีจะพิจารณาเห็นสมควร 
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    2) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการจัดการตามแผนการปฏิบัติงานดานสังคม
และสิ่งแวดลอม ดวยการสรางกระบวนการมีสวนรวมในทุกระดับใหเกิดข้ึนอยางกวางขวาง  
    การจัดการปญหาความมั่นคงดานสังคมภายใตกลไกการจัดการตามแผนปฏิบัติ
งานดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนกลไกที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชในการแกไขปญหาภายใต
ระบบการทํางานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ กลาวคือ การจัดทําแผนปฏิบัติงานดาน
สังคมและสิ่งแวดลอมจะมีกระบวนการตามหลักการมีสวนรวม โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการเสนอ
ความตองการของชุมชน 
    แตอยางไรก็ตามการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนการ
ปฏิบัติงานดานสังคมและสิ่งแวดลอม เปนแผนงานโครงการในเชิงนามธรรม ผลลัพธที่เกิดจาก
แผนงานดานสังคมและสิ่งแวดลอมฯ ดังกลาว จึงไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม และยากตอการวัดและ
ประเมินผล เชน โครงการสรางจิตสํานึกสิ่งแวดลอม ดังน้ันมาตรการที่จะชวยเพิ่มศักยภาพกลไกการ
จัดการตามแผนการปฏิบัติงานดานสังคมและสิ่งแวดลอมก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมในทุก
ระดับโดยเฉพาะการตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งจะชวยใหแผนงานโครงการ
มีความสอดคลองกับสถานการณของปญหาและสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง และเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมมากข้ึน นอกจากน้ีการกําหนดวิธีการประเมินผลที่ชัดเจน และกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จให
ครอบคลุมตอประเด็นปญหาก็เปนอีกมาตรการหน่ึงที่จะชวยใหแผนงานโครงการดานสังคมและ
สิ่งแวดลอมเปนกลไกที่สําคัญในการจัดการปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอมตอไปในระยะยาว 
    3) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลหนวยงานระดับ
ทองถ่ินระหวางประเทศ ดวยการจัดกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในระดับ
หนวยงานทองถ่ิน เชน การแขงขันกีฬา การรวมงานประเพณีสําคัญ 
    การแกไขปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนไมวาจะเปนปญหาแรงงาน ปญหา
ยาเสพติด ปญหาการกออาชญากรรมในพื้นที่ชายแดน  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนตน ถึงแมจะไมใชบทบาทโดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตการดําเนินการ
แกไขปญหาที่ผานมาภายใตกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานจําเปนตองมีการขอความ
อนุเคราะหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมหารือและวางแนวทาง และประสาน อํานวยการปฏิบัติ 
มาอยางตอเน่ือง ภายใตกลไกดังกลาวสิ่งสําคัญที่จะชวยใหการแลกเปลี่ยนขอมูล การประสานงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนจําเปนตองมีกลไกการทํางานภายใตความสัมพันธแบบไมเปนทางการ และการ
ทํางานแบบเครือขาย 
    สําหรับกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางประเทศในระดับทองถ่ินที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ชายแดนน้ัน ถือวาเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนมาอยางยาวนาน เน่ืองจากชาวบานในชุมชนชายแดน
มีความสัมพันธเชิงเครือญาติ มีการไปมาหาสูกันอยางยาวนาน ซึ่งความสัมพันธในลักษณะน้ี
จําเปนตองใชระยะเวลาในการสรางและเช่ือมรอยความสัมพันธ หากมีความสัมพันธที่ดีแลวก็จะชวย
ใหการทํางานงายข้ึน กิจกรรมที่จะชวยใหความสัมพนัธระหวางการทํางานของผูนําในระดับทองถ่ินทั้ง
สองประเทศมีการดําเนินการกันมาอยางยาวนานมีทั้ง กิจกรรมในเชิงประเพณี วัฒนธรรม กิจกรรม
ดานการกีฬา เปนตน  
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    4) มาตรการการเพิ่มศักยภาพกลไกการสนับสนุนภารกิจหนวยงานหลัก ดวยการ
อํานวยการปฏิบัติ และการประสานการปฏิบัติ ในพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแล สําหรับ
มาตรการการแกปญหาดานสังคม เชน ปญหาแรงงานตางดาว ปญหายาเสพติด ปญหาเหลาน้ีจะมี
หนวยงานหลักเปนผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ดีการที่ปลอยใหหนวยงานหลักดําเนินการแกปญหาแต
เพียงหนวยงานเดียว โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเขาไปมีสวนรวม อาจสงผลใหเกิดความ
รุนแรงจากการปะทะระหวางเจาหนาที่กับประชาชนตามมา เน่ืองจากหนวยงานหลักไมมีความใกลชิด
ชาวบานไดดีเทากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชาวบาน  
    ดังน้ันเมื่อเกิดปญหาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองเขาไปใหการ
ชวยเหลือ สนับสนุนภารกิจของหนวยงานหลักตามที่ไดมีการรองขอ ทั้งน้ีสิ่งสําคัญที่จะชวยให
มาตรการการเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานหลักก็คือ การอํานวยการ ประสาน
การปฏิบัติใหหนวยงานหลักสามารถทํางานในพื้นที่ไดอยางสะดวก ดวยการเปนตัวกลางระหวาง
หนวยงานหลักกับชาวบานในพื้นที่ สําหรับภารกิจการสนับสนุนหนวยงานหลัก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีการรวมดําเนินการดังตัวอยางการแกปญหายาเสพติด เชน การต้ังจุดตรวจสกัดรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเมื่อมีการตรวจพบสารเสพติดจากคนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็
จะเขาไปเจรจาเพื่อหาทางออกใหกับชาวบานในพื้นที่ภายใตการปฏิบัติตามหลักกฎหมาย รวมไปถึง
การทํางานเชิงรุกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหายาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ เชน 
การสรางเครือขายระดับชุมชน เนนการปองกันและแกปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน ชุมชนที่มี
ปญหายาเสพติด หรือ การจัดสภาพแวดลอมเพื่อปองกันปญหายาเสพติด การจัดกิจกรรมเพื่อให
เยาวชนหางไกลยาเสพติด เชน การจัดแขงขันกีฬา เปนตน 
 

 5.3 ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเขมแข็งในการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาในการจัดการ
ผลกระทบจากปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมในกระบวนการเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียน 
 จากการระดมความคิดเห็นของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาใน
จังหวัดภาคตะวันออก พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – กัมพูชาไดมีการสรุปขอเสนอ
เชิงนโยบายสาธารณะในการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนไทย – 
กัมพูชาในการจัดการผลกระทบจากปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหมในกระบวนการเปนประเทศใน
ประชาคมอาเซียนตามมิติของสถานการณปญหาดานความมั่นคงใน 3 ประเด็น คือ มิติทางดาน
การเมือง มิติทางดานเศรษฐกิจ และมิติทางดานสังคม โดยมีขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะสรุปได 
ดังตอไปน้ี 
  5.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางดานการเมือง 
   1) การปรับปรุงขอกฏหมายใหเอื้อตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชายแดน การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการบริหารงานภายใตการยึด
ระเบียบปฏิบัติแบบราชการ ภายใตระบบดังกลาวมีทั้งขอดีและขอเสีย แตจากสถานการณของปญหา
ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนขอกฎหมายบางอยางที่ยึดตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการกลับกลายเปน
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อุปสรรคตอการทํางาน เชน ข้ันตอนการขออนุญาตเดินทางเขาออกระหวางประเทศ ในทางปฏิบัติ
ชุมชนชายแดนมีการไปมาหาสูกันตามปกติ เมื่อกฎขอบังคับออกมาทําใหวิถีชีวิตและการทํางานใน
พื้นที่ชายแดนตองเปลี่ยนไป โดยการใชวิถีแบบเดิมถือเปนเรื่องที่ผิดระเบียบ เปนตน ดังน้ันการ
ปรับปรุงขอกฎหมายใหสอดคลองกับวิถีชีวิตการทํางานของพื้นที่ชายแดนจึงเปนสิ่งสําคัญในการที่จะ
ชวยใหเกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
   2) การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง จากแนวคิดของการกระจาย
อํานาจการปกครองสูทองถ่ินภายใตองคกรการบริหารงานระดับทองถ่ินน้ันเกิดข้ึนภายใตแนวคิดที่จะ
ใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ดวยการใหประชาชนไดเขา
มามีบทบาทในการรวมจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนในทองถ่ินของตน แนวคิดการมีสวนรวมน้ีไดถูกนํามา
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดีหากมีการ
ประเมินระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลวก็ยังถือวาอยูในระดับที่ตํ่า ดังน้ันการ
เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะในระดับทองถ่ินจึงเปนสิ่งจําเปนพืน้ฐานทีจ่ะ
นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป อีกทั้งการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชุมชน
ทองถ่ินจะกอใหเกิดการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางย่ังยืน 
   3) การกําหนดนโยบายสาธารณะระดับชาติใหมีความชัดเจน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือวาเปนหนวยงานหน่ึงที่มีการบริหารงานใกลชิดกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนมาก ที่
ผานมาทิศทางของนโยบายสาธารณะกําหนดมาจากรัฐสวนกลางจึงมีผลตอการทํางาน และประชาชน
ในพื้นที่มาก ที่ผานมาพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ปดเน่ืองจากอยูในภาวะของการทําสงครามมีการสูรบ 
แตหลังจากการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ ทําใหประชาชนชายแดนรับรูไดถึงความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ดังน้ันความคาดหวังตอ
นโยบายสาธารณะระดับชาติที่มีความชัดเจน จึงเปนสิ่งที่ประชาชนตองการใหเกิดข้ึน ประกอบกับ
นโยบายสาธารณะในชวงที่ผานมาไมมีความชัดเจน แนนอน เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเกิดเสถียรภาพ เพราะตองอยูภายใตระบบทางการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถ่ินที่มีพลวัตร 
  5.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางดานเศรษฐกิจ 
   1) นโยบายการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับบริบทชุมชนทองถ่ิน บนพื้นฐานการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล การพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลกลางควรกําหนดทิศทางการพัฒนา 
โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนซึ่งมีความละเอียดออน และถือเปนพื้นที่ในเชิงยุทธศาสตรทั้งทางดาน
การเมือง และเศรษฐกิจที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันการพิจารณากําหนดทิศทางการ
พัฒนาจึงควรคํานึงถึงบริบทชุมชนเปนสําคัญ เพื่อใหการพัฒนามีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน และเกิดการใชทรัพยากรบนพื้นฐานของความย่ังยืน 
   2) นโยบายการสงเสริม สนับสนุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ิน ให
เติบโตควบคูไปกับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากปจจุบันพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก 
ไดแก จังหวัดสระแกว และจังหวัดตราด ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่การพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ดังน้ันการสรางวิถีการดําเนินชีวิตรวมกันอยางสมดุลระหวางชุมชนกับพื้นที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงเปนสิ่งจําเปน รัฐบาลจึงควรสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนควบคูกับการพัฒนา
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจระดับชาติไปพรอม ๆ กัน ตัวอยางเชน การกําหนดเงื่อนไขใหกับผูประกอบการ
ที่จะตองใชแรงงานในพื้นที่ การใชผลิตผลที่เกิดจากชุมชนเปนองคประกอบในการผลิตสินคาหรือ
บริการ เปนตน สิ่งเหลาน้ีจะทําใหการพัฒนาในระดับประเทศสามารถเดินหนาไปไดพรอม ๆ  กับความ
เขมแข็งในระดับชุมชนในพื้นที่อยางย่ังยืน 
   3) นโยบายการจัดการกรรมสิทธ์ิที่ดิน ปญหาพื้นฐานของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ในระดับปจเจกบุคคลก็คือ ปญหาการขาดแคลนปจจัยการผลิตในระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมที่
ปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดินเปนปจจัยสําคัญ ขณะที่ปจจุบันเกษตรกรไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากิน 
ทําใหสงผลกระทบตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในระดับฐานราก ดังน้ันนโยบายดานการจัดการ
กรรมสิทธ์ิในการใชประโยชนและการครอบครองที่ดินควรมีความชัดเจน เปนธรรม ลดความเหลือ่มล้าํ
ในการเขาถึงกรรมสิทธ์ิที่ดิน จะเปนสวนสําคัญใหประชาชนในพื้นที่ชายแดนสามารถพัฒนาศักยภาพ
ดานเศรษฐกิจใหดีข้ึน 
   4) การสงเสริม ควบคุมดูแลราคาผลผลิตดานการเกษตร เน่ืองจากพื้นที่ชายแดน
สวนใหญประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ดังน้ันระบบเศรษฐกิจของชุมชนจึง
ข้ึนอยูกับราคาผลผลิตทางการเกษตรเปนสําคัญ ดังน้ันรัฐบาลกลางจําเปนตองทําหนาที่ควบคุม ดูแล 
ราคาผลผลิตใหเปนไปตามกลไกในระบบเศรษฐกิจอยางแทจริง ขณะเดียวกันรัฐบาลกลางจําเปนตอง
สงเสริม สนับสนุน การแปรรูปและการสงออกผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเปนการเพิ่มมูลคาใหกับ
สินคาเกษตรอีกทางหน่ึงดวย 
   5) นโยบายการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหา
รายได การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงพบวาทองถ่ินยัง
ขาดมิติทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะมุมมองทางธุรกิจที่จะชวยเพิ่มศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสามารถดําเนินกิจกรรมสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลาย
แหงยังคงยึดติดกับรูปแบบการพัฒนาแบบราชการที่รอการสั่งการและปฏิบัติตามคําสั่ง (Order 
System) จนทําใหไมเกิดการพัฒนาในมิติใหม ๆ ดังน้ันการช้ีนําจากรัฐสวนกลางดวยการเพิ่มหรือการ
พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความพรอมดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่
ชายแดนที่จะกอใหเกิดรายไดในระยะยาวมากข้ึน เชน การสรางตลาดกลางดานการคา การ
แลกเปลี่ยน ระหวางประเทศ หรือการพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจดวยวิธีอื่น ๆ เพื่อเปนแหลง
รายไดใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   6) การปรับปรุงขอกฎหมายใหเอื้อกับการสรางรายไดใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จากกรณีปญหาการขาดเสถียรภาพทางการบริหารงานประจํา และการพัฒนาระยะยาว ที่
จําเปนตองใชงบประมาณมาบริหารงานประจําและการพัฒนาในระยะยาว แตจากผลการศึกษาที่
พบวางบประมาณบางแหงที่ทองถ่ินมีน้ันไมเพียงพอแมแตจะใชในการบริหารงานประจํา ซึ่งไมตองพูด
ถึงการบริหารงานในเชิงยุทธศาสตร หรือการพัฒนาระยะยาวได ดังน้ันการปรับปรุงกติกาที่เอื้อให
ทองถ่ินสามารถมีรายไดเพิ่มข้ึนดวยตัวของทองถ่ินเองก็จะเปนวิธีการหน่ึงที่จะชวยแกปญหาดังกลาว 
เชน การพัฒนาการจัดเก็บภาษี อาทิ ภาษีแรงงาน เน่ืองจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชายแดนหลายแหงตองแบกรับภาระปญหาจากแรงงาน ขณะที่รายไดที่เกิดจากแรงงานกับไมไดเขาสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นที่ 
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  5.3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติทางดานสังคม 
  กรณีปญหาความมั่นคงดานสังคมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกไทย – 
กัมพูชา เชน ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ จะพบวา
เปนปญหาที่มีความเกี่ยวของกัน และมีหนวยงานหลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของ ทั้งหนวยงาน
ภายในประเทศและหนวยงานภายนอกประเทศ ดังน้ันขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในมิติปญหา
ความมั่นคงดานสังคม 
   1) นโยบายการสรางความรวมมือกับการจัดการปญหาในทุกระดับ พื้นที่ชายแดน
เปนพื้นที่ที่มีเขตติดตอระหวางประเทศและมีลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อตอการกระทําผิดกฎหมาย 
เน่ืองจากสามารถเดินทางหลบหนีออกนอกประเทศไดงายและไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษได โดยเฉพาะกรณีปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม ขณะที่ความรวมมือการจัดการ
ปญหาในระดับพื้นที่ปจจุบันมีความรวมมือที่ดี เน่ืองจากผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่มีความสัมพันธที่ดี
ตอกันและพรอมที่จะใหความรวมมืออยางเต็มที่กับเจาหนาที่ของไทย อยางไรก็ตามความรวมมือใน
ระดับพื้นที่อาจไมเพียงพอตอการจัดการปญหา ที่จําเปนตองมีความรวมมือในระดับนโยบายของ
ประเทศดวยเพื่อใหการจัดการปญหาเดินไปดวยกันทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพื้นที่ 
   2) นโยบายการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานในพื้นที่ การทํางานใน
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา รวมกับหนวยงานหลัก 
พบวาบางพื้นที่มีการทํางานรวมกันระดับหนวยงานเปนอยางดี แตบางพื้นที่พบวาตางฝายตางทํางาน
เพราะแตละหนวยงานก็มีสายการบังคับบัญชาของตน ทําใหการทํางานขาดเอกภาพการควบคุม และ
ไมมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการแกไขปญหาบางเรื่องจําเปนตองใชพื้นที่เปนตัวต้ัง (Area base) และใช
การบูรณาการการทํางานรวมกันในเชิงพื้นที่ เชน การใหอํานาจกํากับดูแลแกผูวาราชการจังหวัด หรือ
นายอําเภอ เปนตน 
   3) นโยบายการสงเสริมการมีสวนรวมจัดการปญหาจากทุกภาคสวน การจัดการ
ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกไทย – กัมพูชา ในหลายปญหาไมสามารถใหภาคสวน
ใดภาคสวนหน่ึงเปนผูรับผิดชอบได การสรางความรวมมือในทุกภาคสวนเพื่อจัดการกับปญหาทีเ่กดิข้ึน
เปนสิ่งจําเปนและเปนทางออกที่เหมาะสม ดังเชน กรณีปญหาแรงงานตางดาวที่หลายพื้นที่มีการ
กําหนดกติกาภายใตแนวทางการสรางความรวมมือระหวางทุกภาคสวนในการจัดการควบคุมแรงงาน
ในพื้นที่ เน่ืองจากในพื้นที่เองก็ไมสามารถที่จะปฏิเสธแรงงานได เพราะแรงงานมีความจําเปนและมี
ความสําคัญตอพื้นที่ ดังน้ันการดํารงอยูรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนกลุมแรงงาน กลุม
ธุรกิจ กลุมประชาชนในพื้นที่ กลุมหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบตามภารกิจหนาที่ในพื้นที่ ตองมีมุมมอง
ตอปญหาอยางรอบดาน และตองสรางความรวมมือในทุกภาคสวนมีสวนรวมจัดการปญหาที่เกิดข้ึนใน
ทุกระดับ 
   4) นโยบายการสรางสํานึกความเปนพลเมืองชายแดนที่เขมแข็ง เน่ืองจากการกาว
เขาสูการเปนประชาคมอาเซียนพื้นที่ชายแดนจะเปนพื้นที่เชิงยุทธศาสตรที่สําคัญของประเทศ 
โดยเฉพาะประเด็นความหลากหลายของประชากรในพื้นที่ชายแดนที่จะเขามาแยงชิงการใชทรัพยากร 
ดังน้ันการสรางฐานรากที่แข็งแรงใหกับพื้นที่ชายแดนจึงเปนสิ่งสําคัญ เพื่อเปนภูมิคุมกันปญหาตาง ๆ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งเริ่มสะทอนใหเห็นไดจากสถานการณในปจจุบัน เชน ปญหาการขาดจิตสํานึก
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สาธารณะของประชาชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน สถานการณปญหา
เหลาน้ีถือเปนจุดเริ่มของปญหาอื่น ๆ ที่จะตามมาในอนาคต ดังน้ันการจัดการหรือการเตรียมความ
พรอมรับมือกับสถานการณปญหาที่จะเกิดข้ึน สังคมไทยจําเปนตองสรางสํานึกความเปนพลเมือง 
สํานึกสาธารณะ และสงเสริมการเขามามีสวนรวมในทุกมิติทั้งดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และสังคม 
อยางบูรณาการ 


