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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลยาว 26,000กิโลเมตร ส ามะโนประมงปี 2534 ระบุว่ามีชุมชนชาวประมง
ทั่วประเทศ 3,797 ชุมชน มีครัวเรือนที่ท าประมง อย่างเดียว 56,489 ครัวเรือน (ประมาณ 280,000คน) มี
เรือประมง 48,001 ล าดังนั้น การประมงจึงเป็นอาชีพที่มีความส าคัญอีกอาชีพหนึ่งของประเทศไทย และของ
จังหวัดจันทบุรี ด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันสูงท าให้มีการใช้เครื่องมืออันทันสมัยในการหาปลา
มากขึ้น รวมถึงการมีนายทุนในกลุ่มประมง ยิ่งท าให้ชาวประมงเจ้าของเรือที่ต้องออกเรือเองนั้นต้ องมีการ
แข่งขันที่สูงขึ้น ประกอบกับสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปท าให้ชาวประมงประสพปัญหาจับปลาได้น้อยลง 
เพราะแหล่งน้ ามีมลพิษท าให้สัตว์น้ าไม่สามารถมีชีวิตอยู่ได้ เมื่อสัตว์น้ าลดจ านวนลง รายได้ของชาวประมงที่ไม่
แน่นอนอยู่แล้ว จึงยิ่งลดลง ท าให้เกิดปัญหาหนี้สิน ความเครียด และเป็นปัญหาครอบครัวตามมา จนต้องเลิก
ประกอบอาชีพประมงในที่สุด ท าให้มีการย้ายถิ่นฐาน เข้าไปเป็นแรงงานในสังคมเมืองแทน   
 บางกรณีสภาพปัญหาเกิดจากความต้องการที่แตกต่างกัน ของภาครัฐและเอกชน ขณะที่ชาวประมง
ต้องการหารายได้เพ่ือเลี้ยงชีพ ภาครัฐก็ต้องการที่จะคุ้มครองทรัพยากรทางประมงจึงได้มีการออกกฎหมายเพ่ือ
จ ากัดการท าประมง ซึ่งการประชาสัมพันธ์หรือเผยแผ่ความรู้อาจมีความไม่ชัดเจนหรือท า ให้ข่าวสารไปไม่ถึง
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพชาวประมงอย่างแท้จริง ท าให้เกิดการกระท าความผิดกฎหมายโดยมิได้ตั้งใจขึ้น หรือ
กล่าวคือปัญหาความไม่รู้กฎหมายนั้นเอง ซึ่งปัญหาต่างๆของชาวประมงนั้น ทั้งที่เป็นปัญหาส่วนตัวในการ
ด าเนินชีวิต และปัญหาที่เกี่ยวกับปัจจัยภายนอก ทั้งสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป หรือสภาพการบังคับใช้ของ
กฎหมายก็ตาม ล้วนส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของชาวประมงด้วยกันทั้งสิ้น การวิจัยเรื่องนี้ จึงมุ่งที่จะศึกษาสภาพ
ปัญหาทางกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยในการด าเนินชีวิตของชาวประมง เพ่ือหาแนวทางแก้ไข หรือ
มาตรการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงให้ดีขึ้น อีกทั้งยังเป็นฐานข้อมูลให้ผู้ที่สนใจจะศึกษาสภาพ
ปัญหากฎหมายของชาวประมงในแต่ละด้านอย่างเจาะลึกในอนาคตด้วย  
  สภาวการณ์ในปัจจุบันนั้น การประมงกลายเป็นประเด็นส าคัญที่รัฐบาลก าลังให้ความสนใจอย่างมาก 
สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดร้ับการแจ้งเตือนจากสหภาพยุโรปกรณีที่มีการท าประมงผิดกฎหมาย 
(Illegal Unreported and Unregulated fishing  : IUU Fishing) โดยขาดการรายงานและขาดการควบคุม 
ท าให้สหภาพยุโรปได้จัดการประมงของไทยไว้อยู่ในระดับที่น่าวิตกกังวล และหากประเทศไทยไม่ท าการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว สหภาพยุโรปก็อาจถึงข้ันที่จะงดซื้อสินค้าประมงของไทยซึ่งจะเป็นวิกฤตร้ายแรงทางการส่งออก
สินค้าและภาคการประมงของไทยอย่างยิ่ง ทางรัฐบาลจึงได้เร่งแก้ไขกฎหมายภายในประเทศและออก
มาตรการควบคุมการประมงของไทย เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากสหภาพยุโรป แต่ในขณะเดียวกันความ



2 
 

พยายามที่จะพัฒนากฎหมายที่ควบคุมการประมงของไทยและความพยายามแก้ปัญหาเพ่ือให้การประมงไทย
เป็นที่ยอมรับในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ กลับส่งผลกระทบที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้กับชาวประมง
ไทย เช่น ในมาตรา 34 ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 ที่ก าหนดมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการ
ประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ซึ่งเป็นการจ ากัดบริเวณพ้ืนที่ในการท าประมงพ้ืนบ้านไว้
เพียง 3 ไมล์ทะเล ท าให้เรือประมงพ้ืนบ้านที่ในอดีตเคยออกเดินเรือเพ่ือท าการประมงได้ไกลชายฝั่ง ต้องถูก
จ ากัดพ้ืนที่ เพ่ิมการแข่งขันระหว่างเรือประมงด้วยกันเองให้สูงขึ้นอีกทั้งส่งผลกระทบต่อรายได้ที่ลดลง อีกทั้ง
ปัญหาเดิมของชาวประมงพ้ืนบ้านที่ยังคงมีอยู่ ทั้งปัญหา การขาดเอกสารสิทธิของชุมชาวประมง ปัญหาการบุก
รุกป่าและการรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะ ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นปัญหาที่
ชาวประมงพ้ืนบ้านทั่วประเทศไทยก าลังประสพอยู่รวมทั้งชาวประมงใน ต าบลบางชันอ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี ด้วยเช่นกัน และโดยเฉพาะชาวประมงใน ต าบลบางชันอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ประสพปัญหาถูก
จ ากัดเครื่องมือการท าประมง ที่เรียกว่า “หลักเคย”ซึ่งเป็นภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ และเป็น
เครื่องมือหลักที่ชาวประมงในพ้ืนที่ใน ต าบลบางชันอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ใช้จับสัตว์น้ า  ดังนั้นปัญหา
เหล่านี้จึงเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องท าการศึกษาสภาพปัญหาเพ่ือหาทางออก ให้กับประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือให้
ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตได้ตามปกติ  

 

วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
 
  1.เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายของชาวประมงพ้ืนบ้าน ต าบลบางชัน อ าเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 
  2.เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประมงชายฝั่ง          
  3.เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหากฎหมายของชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
          4.เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายของชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 
  1.ทราบปัญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณ ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
  2.ทราบแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประมงชายฝั่ง          
          3.ทราบปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี 
           4.ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายของชาวประมงในบริเวณต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี 
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
  
                  ตัวแปรต้น 

         
 
 
                                                                                                       ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

 
1. ศึกษาปัญหากฎหมายของชาวประมงที่ท าประมงชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน 
2. สถานที่ในการท าวิจัยได้ แก่ ชุมชนบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี เป็นเขตพ้ืนที่ ที่ท าการวิจัย 

สภำพปัญหำกฎหมำย 
1.ปัญหาถูกจ ากัดเครื่องมือการท า
ประมง 
2.ปัญหาการก าหนดเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง 
ตามมาตรา 34 
   ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.
2558 
3.ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ 
4.ปัญหาการบุกรุกป่าและรุกล้ าพื้นที่
สาธารณะ 
5.ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิ
ชุมชน 

 

 

 

ปัจจัยที่ ท ำให้เกิดปัญหำ 
ปัจจัยภำยนอก ได้แก่  
      1.การที่กฎหมายมีสภาพบังคับใช้
เป็นการทั่วไปทั้งราชอาณาจักร 
      2.การออกกฎหมายโดยมิได้ค านึงถึง
สิทธิของชุมชนปัจจัยภำยใน ได้แก่ 
     1.สภาพทางภูมิศาสตร์ของชุมชน 
     2.ชาวประมง 
 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 
1.ให้ชาวประมงในพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.บัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของ
ชุมชน 
3.ประกาศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
ทางวัฒนธรรม 
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          3. กลุ่มเป้าหมาย / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ชาวประมงในชุมชนบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ,
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
          4. ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาหรือท างานวิจัยมีระยะเวลา 10 เดือน ตั้งแต่เดือน เมษายน 2558 – 
มกราคม 2559 (ขยายเวลา ถึง สิงหาคม 2560) 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
  ชำวประมง หมายถึงชาวประมง ซึ่งประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านอยู่ในบริเวณต าบลบางชัน  
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
  ชำวบ้ำน หมายถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
  ปัญหำกฎหมำย หมายความรวมถึงปัญหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับกฎหมาย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
และปัญหาการกระท าผิดกฎหมาย  
 
 


