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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 

  จากการศึกษาวิจัยปัญหาทางกฎหมายของชาวประมงในอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

  1.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1) เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายของชาวประมงพ้ืนบ้าน ต าบลบางชัน อ าเภอขลุงจังหวัดจันทบุรี 
          2) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประมงชายฝั่ง 
  3) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหากฎหมายของชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุงจังหวัด
จันทบุรี 
          4) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายของชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 
   2.วิธีด าเนินการวิจัย 
  2.1การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) 
  การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ศึกษาจากเอกสาร ต าราหนังสือบทความ ผลงานวิจัย 
ผลงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ สื่อออนไลน์ ที่เก่ียวกับกฎหมายประมง  
  2.2 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) 
          การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ เป็นเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูลเพื่อทราบปัญหากฎหมายของชาวประมง  
   
   3.กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง  
   การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความน่าเชื่อถือและได้ข้อมูลที่
ครบถ้วนตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตาม
คุณสมบัติ ดังนี้ 
       1.ผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จ านวน 2 คน 
         2.ผู้น าชุมชนทั้งท่ีเป็นที่ไม่เป็นทางการ 2 คน 
         3.ชาวประมงที่อาศัยอาศัยและท าประมงในพื้นที่ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 5 คน 
         4.เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี จ านวน 2 คน 
         5.ผู้อ านวยการประมงจังหวัด จันทบุรี 2 คน 
             6.กรรมการประมงจังหวัด จันทบุรี 1 คน 
         7.ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมงทะเล 1 คน 
  ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มตัวอย่างชนิดที่ไม่ทราบจ านวนที่ประชากรแน่นอน โดยได้ใช้หลักสถิติใน
การสุ่มตัวอย่างจ านวนชาวประมง 68 คนในอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
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  4.การรวบรวมข้อมูล 
  การรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้มี 5 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับชาวประมง ลักษณะการท าประมง ข่าวสารการประมง
ที่มีความสัมพันธ์กับชาวประมงในอ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
  ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาเอกสารแนวคิด วิธีการเก่ียวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ  
แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกต ศึกษาลักษณะของชุมชนบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
เพ่ือให้มีความพร้อมในด้านความรู้การวิจัยเชิงคุณภาพและความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวประมง ในหมู่บ้าน
บางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 ขั้นตอนที่ 3 สร้างแนวค าถาม ซึ่งเป็นค าถามชนิดแบบปลายเปิด เพ่ือเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก โดยยึดวัตถุประสงค์การวิจัยเป็นกรอบในการสร้างแนวค าถาม 
 ขั้นตอนที่ 4 เริ่มลงพ้ืนที่ภาคสนาม แนะน าตัวเอง ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการท าการวิจัยก่อนท าการ
สัมภาษณ์ เพื่อมิให้ผู้ให้ข้อมูลเกิดความวิตกกังวล เปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญยกเลิกการให้ข้อมูลได้ทันทีหาก
มีสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่แน่ใจหรือหวาดกลัว และมีการยืนยันว่าข้อมูลทั้งหมดจะเก็บเป็นความลับ  
 ขั้นตอนที่ 5 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จดบันทึก เพ่ือศึกษาปัญหาที่เกี่ยวกับ
กฎหมายทั้งปัญหากฎหมายโดยตรงและปัญหาข้อเท็จจริง ตลอดจนปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาขึ้น เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและเพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายของชาวประมง ในต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
  5.ผลการวิจัย  สรุปได้ดังนี ้

  1.ปัญหาการถูกจ ากัดเครื่องมือในการท าประมง   
  เมื่อรัฐออกกฎหมายให้ โพงพางและเครื่องมืออ่ืนที่คล้ายคลึงกัน เป็นเครื่องมือที่ผิดกฎหมายจึงไม่
สามารถใช้ได้ หากใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ก็จะมีความผิดและได้รับโทษหนัก ซึ่งเครื่องมือหลักรอ  หลักเคยที่
ชาวประมงในต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ใช้เป็นเครื่องมือหลักในการจับสัตว์น้ าหาเลี้ยงชีวิตนั้นก็
ถูกตีความว่า โพงพางด้วย แม้ว่าเครื่องมือหลักรอ หลักเคยจะไม่มีแขนของเครื่องมือยื่นออกไปเหมือนโพงพางก็
ตาม ท าให้ชาวประมงใน ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ได้รับความเดือดร้อนมาก โดยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐได้เข้ามารื้อถอนไปบางส่วนและชาวประมงได้รวมตัวกันเจรจาเพ่ือหาทางออก โดยได้เสนอทางออกว่า
ชาวประมงจะขอใช้เครื่องมือหลักรอ หลักเคยต่อไปโดยอยู่ในการควบคุมของรัฐและหามาตรการที่จะอนุรักษ์
สัตว์น้ าวัยอ่อน มิได้ท าประมงแบบท าลายล้างอย่างที่หลายฝ่ายเข้าใจ  
 
  2. ปัญหาการก าหนดเขตพื้นที่ชายฝั่งตามมาตรา 34 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
  กฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอก
ชายฝั่ง จึงมีลักษณะเป็นการแบ่งพ้ืนที่การท าประมงระหว่าง ประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ โดยมีปัญหาที่
เกิดเนื่องจากการก าหนดเขตประมงชายฝั่งคือเมื่อกฎหมายได้ก าหนดพ้ืนที่ให้ใช้ ระยะ 3 ไมล์ทะเลเป็นเขต
ประมงชายฝั่ง ชาวประมงพ้ืนบ้านก็ไม่สามารถออกไปจับปลาหรือท าการประมงนอกระยะ 3 ไมล์ทะเลได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ขาดรายได้หลักในการด ารงชีวิต ประกอบกับพ้ืนที่ทางกายภาพนั้น ในระยะ 3 ไมล์
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จากชายฝั่งผิวดินมีสภาพเป็นดินโคลน หรือเลน จึงไม่สามารถท าการประมงได้ ชาวประมงจึงมีความจ าเป็นต้อง
ออกเรือไปท าประมงนอกชายฝั่งจึงเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
  แนวทางแก้ไข คือให้คณะกรรมการประมงจังหวัดจันทบุรี ก าหนดเขตพ้ืนที่ของประมงพ้ืนบ้านไกล
ออกไปเกินกว่า 3 ไมล์ทะเล แต่ต้องไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งแม้จะมีกฎหมายให้อ านาจ
ไว้แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่สามารถท าได้ง่ายนักเพราะจะกระทบสิทธิของประมงพาณิชย์ตามกฎหมาย ยิ่งประมง
พ้ืนบ้านมีอาณาเขตออกไปไกลเท่าไหร่ประมงพาณิชย์ก็เสียสิทธิมากขึ้นเท่านั้น จึงเป็นปัญหาที่ยากในทาง
ปฏิบัติ 

  3.ปัญหาเอกสารสิทธิ์ 
  ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์เกิดจากพ้ืนที่ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ถูกประกาศเป็นเขต
ป่าสงวน ป่าชายเลน และพ้ืนที่ชุ่มน้ านานชาติจึงไม่สามารถขอเอกสารสิทธิ์ได้ การแก้ไขปัญหาต้องหาทางออก
ในลักษณะโฉนดชุมชน  
  

 4.ปัญหาการบุกรุกป่าและปัญหาการรุกล้ าพื้นที่สาธารณะ 
  ปัจจัยภายนอกของปัญหาเกิดจากการประกาศเขตพ้ืนที่ป่าทับบริเวณที่มีชุมชนและมีการให้สัมปทาน
ในภายหลัง เมือ่ยกเลิกสัมปทานชาวบ้านที่มาอาศัยประกอบอาชีพจึงอยู่ท่ีเดิม เมื่ออยู่มากขึ้นมีการสืบลูกหลาน
จึงต้องขยายพ้ืนที่อาศัยและพ้ืนที่ประกอบอาชีพเข้าไปในเขตป่าและก่อสร้างบ้านเรือนบนพ้ืนน้ าจึงเป็นการรุก
ล้ าพื้นที่สาธารณะ แนวทางแก้ไขคือให้คนกับป่าอยู่ด้วยกันได้ โดยให้ชาวบ้านอยู่ในพ้ืนที่ป่าและอนุรักษ์ดูแลป่า
ไปด้วยอีกทั้งใช้ภูมิปัญญาที่สั่งสมกันมาปลูกป่าเพ่ิมเติม 
  

 5.ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน  
  เกิดจากการไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิในชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ในการ
บริการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ท าให้ชาวประมงมิได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควร แนวทางแก้ไขปัญหาคือ การ
ออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน หรือการประกาศเป็นเขตชุมชนดั้งเดิม ให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรและ
อยู่อาศัยได้อย่างถูกกฎหมาย  
 
อธิปรายผล 

 ปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้น เป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย จึงเป็นที่น่าสนใจว่า
เหตุใดกฎหมายถึงไม่สามารถใช้บังคับได้ มิใช่เพราะคนในชุมชนไม่เคารพกฎหมายแต่ปัจจัยที่ท าให้ต้องท าผิด
กฎหมายเกิดจากความจ าเป็นในการเลี้ยงชีพและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนอีกทั้งลักษณะพิเศษในทางสภาพ
ภูมิศาสตร์อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะหากรัฐบังคับใช้กฎหมายอย่างรุนแรงและเด็ดขาดโดยมุ่งไปที่การลงโทษ 
หรือก าหนดโทษสูงเพิ่มให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวนั้น ก็จะยิ่งเป็นการท าร้ายชุมชน และผลักดันให้พวกเขา
ต้องออกนอกพ้ืนที่ จากถ่ินฐานภูมิล าเนาไปประกอบอาชีพในถิ่นอ่ืน ซึ่งมิใช่ทางแก้ปัญหา แต่กลับเป็นการสร้าง
ปัญหาเพิ่มมากข้ึน ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากอย่างมากทั้ง
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์น้ าในท้องทะเล แต่ทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดก็คือทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาที่ยั่งยืน



44 
 

ที่สุดคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งตระหนักถึงหน้าที่ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วย การอยู่ร่วมกันระหว่าง คน ป่า ทะเล และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่
สามารถเป็นไปได้ โดยต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการประสานและควบคุม จุดอ่อนประการหนึ่งของ
กฎหมายคือการมีสภาพใช้บังคับเป็นการทั่วไปดังนั้น จึงต้องมีข้อยกเว้นไว้ส าหรับกรณีที่ข้อเท็จจริงมีความ
แตกต่างกันออกไป เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม โดยมิใช่ลักษณะของการเลือกปฏิบัติ  เช่นเดียวกันกับกรณีของ
ชาวประมง ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ที่ควรจะได้รับการแก้ไขปัญหา จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างบูรณาการและแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสมต่อไป  

  นอกจากกฎหมายแล้วปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การแก้ไขปัญหาสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันในแบบบูรณาการ และต้องหาหน่วยงาน หรือองค์กรที่จะมาท าหน้าที่
เป็น “แม่งาน” หรือเป็นประธานในการแก้ไขปัญหามิเช่นนั้นการให้ชาวประมงไปหาทางออกเองโดยติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานทีละแห่งนั้นเป็นไปได้ยาก อีกทั้งในการแก้ไขปัญหามิได้ต้องการกฎหมายเพียงอย่าง
เดียวหากแต่ยังต้องการข้อเท็จจริงในเชิงวิชาการ องค์ความรู้ และผลการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเ ล 
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการเก็บสถติิควบคู่กันไปด้วย      
 
ข้อเสนอแนะ 
 
  ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
  1.ในการแก้ไขปัญหาภาครัฐควรออกกฎหมายให้การรับรองสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่นโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
  2.ในการบังคับใช้กฎหมายควรค านึงถึงสภาพความเป็นจริงและผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
หากกระทบมากเกินไปชุมชนก็ไม่สามารถอยู่ได้  
  3.ควรแก้ไขกฎหมายโดยรับฟังความเห็นของประชาชนที่มีส่วนได้เสีย กล่าวคือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการออกฎหมาย  
  4.ควรเสนอให้มีการออกกฎกระทรวงให้สามารถใช้บังคับกฎหมายให้ชาวประมงพ้ืนบ้านสามารถท า
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่เกิน 12 ไมล์ทะเลได้ ทั้งนี้ต้องมีแผนที่แสดงเขต ต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัด
จันทบุรี  
 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
   เพ่ือแก้ไขปัญหากฎหมายของชาวประมง ในต าบลบางชัน อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ควรมีการท า
วิจัยทางวิทยาศาสตร์เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการเจริญพันธุ์ของสัตว์น้ าและการใช้
เครื่องมือหลักรอหลักเคยหรือโพงพางในพ้ืนที่ ส าหรับการวิจัยในเชิงสังคมศาสตร์ควรมีการศึกษาวิจัยใน
ประเด็นสิทธิของชุมชนกับการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน  


