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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 ปัจจุบันการด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคมจ าเป็นต้องมีกิจกรรมต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง  จึงมี
การใช้ทรัพยากรเพ่ือการอุปโภคบริโภคและผลจากการใช้ทรัพยากรดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลผลิตที่ไม่มี
ประโยชน์หรือความจ าเป็นในการใช้สอย ผลผลิตเหล่านั้นก็จะถูกทิ้งไปในรูปของมูลฝอยหรือของเสียซึ่ง
เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและมีผลต่อสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน 
มูลฝอยหรือของเสียที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกปีมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงนับเป็นปัญหาประการหนึ่งที่ส าคัญของชุมชนซึ่งต้องจัดการ
และแก้ไข สาเหตุนั้นเกิดจากขาดความตระหนักในความร่วมมือของคนในชุมชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมา เช่น มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางดิน รวมทั้งสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2548) โดยสถานที่บางแห่งในชุมชนมักมีคนทิ้งมูลฝอย
ตามความสะดวก โดยการน าไปกองทิ้งรวมกันไว้ริมทางเดินหรือโคนต้นไม้ท าให้มีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมขึ้น 
เกิดการสะสมและส่งกลิ่นเหม็น นอกจากนี้กองมูลฝอยยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค เช่น แมลงสาบ 
แมลงวัน หนู ฯลฯ เป็นต้น 
 ปัญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนับเป็นปัญหาในทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค 
และระดับโลก ซึ่งกระบวนการหรือเทคโนโลยีในการบริหารจัดการมูลฝอยของประเทศไทยยังไม่มี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐขาดแคลนงบประมาณการบริหารจัดการ     
ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีการจัดการมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ  ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหามูลฝอยล้นเมืองมาจากความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง ค่านิยมในการบริโภคสูงขึ้น อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความร่วมมือในการรักษาความ
สะอาด ขาดความตระหนักและความรับผิดชอบ ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญของการ
จัดการปัญหาที่เกิดขึ้น จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการมูลฝอยอยู่ตลอดเวลาแบบ
ไม่จบสิ้น ซึ่งการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการมูลฝอยจึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือศึกษาปัญหาหลักที่
ท าให้เกิดมูลฝอยได้อย่างถูกต้องและแก้ปัญหามูลฝอยได้ตรงจุดมากขึ้น  ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีความ
ประสงค์ที่จะท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลต าบลเกาะขวาง จังหวัดจันทบุรี 
เนื่องจากปัจจุบันสถานที่ดังกล่าวประสบปัญหาการจัดการมูลฝอย โดยเทศบาลต าบลเกาะขวางมีพ้ืนที่รวม 
22.88 ตารางกิโลเมตร หรือราว 14,300 ไร่  โดยประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และมีการ
อาศยัรวมเป็นชุมชน (ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะขวาง, 2559) อย่างไรก็ตามเทศบาลต าบลเกาะขวางยังไม่
มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยอย่างเป็นระบบ ชาวบ้านจึงใช้วิธีการการกองทิ้งหรือเผาไหม้กลางแจ้ง ส่วนการ
บริหารจัดการมูลฝอยของทางเทศบาลมีการเก็บขนมูลฝอยไปฝังกลบยังพ้ืนที่ของเทศบาลใกล้เคียง 
การศึกษานี้จึงมุ่งเน้นการหาแนวทางการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลต าบลเกาะขวางอย่าง
เหมาะสมและเป็นรูปธรรมจากทุกภาคส่วน เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยเป็นแนวทางให้กับ
เทศบาลต าบลเกาะขวางได้น าข้อมูลนี้ประกอบการจัดท าแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับแนวทางในการ
จัดการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและตรงกับปัญหาที่เกิดขึ้นจริงของท้องถิ่นต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์ของงำนวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการมูลฝอยของเทศบาลต าบลเกาะขวาง  อ าเภอเมือง 
จังหวัดจันทบุรี 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการบริหารจัดการมูลฝอยภายในต าบล
เกาะขวาง อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
 
1.3 ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 1.3.1 เป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้คณะผู้บริหารได้ใช้ในการตัดสินใจการบริหารจัดการมูลฝอยที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป เช่นการจัดสรรงบประมาณส าหรับภาชนะรองรับมูลฝอย การจัดการฝึกอบรม   
การจัดซื้อยานพาหนะจัดการมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอยปลายทาง ฯลฯ 
 1.3.2 เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานอ่ืนต่อแนวทางการบริหารจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบที่ชัดเจนอย่างยั่งยืน 
 1.3.3 ข้อมูลแนวความคิดของประชาชนในการจัดการมูลฝอยและความร่วมมือในการลด
ปริมาณมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด เช่นการน ามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ โครงการลดมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด เป็นต้น 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาแนวทางบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลต าบลเกาะขวาง อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
โดยการใช้แบบสอบถามจ านวน 390 ชุด ส าหรับประชาชนทั่วไป (ประชากรทั้งหมด 14,822 คน) ตามวิธี
ของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane) ส าหรับคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลเกาะขวาง อ าเภอ
เมือง จังหวัดจันทบุรี ใช้แบบสัมภาษณ์จ านวน 53 ชุด 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการวิจัยครั้งนี้มีนิยามศัพท์เฉพาะที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1.5.1 มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่
อาหาร เถ้าถ่าน มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมถึงสิ่งที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืนๆ 
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535) 
 1.5.2 ของเสีย หมายถึง มูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด 
ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษรวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่
ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535) 
 1.5.3 มูลฝอยชุมชน (Municipal solid waste) หมายถึง ขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน เช่นตลาดสด บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ สถาบันต่างๆ รวมทั้ง
เศษวัสดุ ก่อสร้าง ทั้งนี้ไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 
 1.5.4 การจัดการมูลฝอย การจัดการมูลฝอยชุมชน ได้แก่ การรวบรวม คัดแยก เก็บขน และ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีการถูกหลักสุขาภาบาล โดยประชาชนเป็นผู้เก็บรวบรวมมูลฝอยที่กิจกรรมใน
บ้านเรือนของตน (ชลลดา สร้อยศรี, 2556) 
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 1.5.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ
ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน/กลุ่ม
องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร  การตัดสินใจ และการ
ควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วย
ตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญาทักษะความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างาน
ต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน  เนื่องจากพลังกลุ่มจะ
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ (เพ็ญแข แสงแก้ว, 2541)
 1.5.6 แบบสอบถาม หมายถึง เครื่องมือชนิดหนึ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือวัดความคิดเห็นต่างๆ หรือวัด
ความจริงที่ไม่ทราบ อันจะท าให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงทั้งในอดีต ปัจจุบัน และการคาดคะเนเหตุการณ์ใน
อนาคตส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของค าถามเป็นชุดๆ  เพ่ือวัดสิ่งที่ต้องการวัด โดยมีค าถามเป็นตัวกระตุ้นเร่ง
เร้าให้บุคคลตอบออกมา นับว่าเป็นเครื่องมือที่นิยมใช้วัดทางด้านจิตพิสัย (อุทุมพร จามรมาน, 2544) 
 1.5.7 แบบสัมภาษณ์ หมายถึง การสนทนา หรือเจรจาโต้ตอบกัน อย่างมีจุดมุ่งหมาย ระหว่าง
ผู้ที่ต้องการทราบเรื่องราว ซึ่งเรียกว่าผู้สัมภาษณ์ และผู้ที่ให้เรื่องราวซึ่งเรียกว่าผู้ให้สัมภาษณ์ เพ่ือค้นหา
ข้อเท็จจริง ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า นอกจากนี้ การสัมภาษณ์ยังช่วยให้ผู้วิจัยได้
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ในด้านบุคลิกภาพ และการแสดงออก เช่น ท่าที วาจา น้ าเสียง 
ทัศนคติ อุปนิสัย ปฏิภาณ ไหวพริบ เป็นต้น (พีระพงษ์ เครื่องสนุก, 2558) 


