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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

ปัจจุบันการพัฒนาชุมชนได้รับการกล่าวถึงอย่างมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศด้วย
การพัฒนาชุมชนที่มุ่งต้องการพัฒนาศักยภาพและบทบาทของคนในชุมชน เพ่ือให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้หรือช่วยเหลือตนเองได้ในทุกด้าน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้
ครบถ้วนถึงพร้อมในทุกด้าน และสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชนคือการด าเนินงานจะต้องมีการกระท า
ร่วมกันในรูปแบบของกลุ่ม/องค์กรในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในหลาย ๆ ด้าน เช่น เพ่ือความอยู่รอด 
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างพลังปัญญา เพ่ือเป็นการเพ่ิมอ านาจในการต่อรองและเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน การรวมกลุ่ม/องค์กรมิได้เป็นเป้าหมายในตัวเองหรือไม่ได้เป็นเป้าหมายสุดท้ายของการ
พัฒนาชุมชน แต่การรวมกลุ่ม/องค์กรเป็นการชี้ให้เห็นถึงการกระท าระหว่างกันที่ก่อเกิดเกระบวนการ
ขึ้นมาสามประการ คือกระบวนการกลุ่ม กระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ นั่นคือ
เป้าหมายที่แท้จริงของการพัฒนาชุมชน 

ในชุมชนต่าง ๆ ล้วนมีคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม/องค์กรในชุมชนอยู่มากมาย โดยที่กลุ่ม/
องค์กรนั้น ๆ อยู่ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะด้านการจัดรูปแบบที่มีลักษณะเป็นระบบ การมี
ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ที่แน่นอน และกลุ่ม/องค์กรที่มีลักษณะของการเข้ามารวมตัวกันอย่างหลวม ๆ 
เช่น กลุ่มเฉพาะด้าน กลุ่มไม่เป็นทางการต่าง ๆ โดยการรวมตัวเป็นกลุ่มหรือองค์กรจะเป็นประโยชน์
ทางใดทางหนึ่งแก่ชุมชน หากไม่เกิดประโยชน์หรือเกิดประโยชน์ไม่มากเท่าที่ควร การรวมกลุ่มก็จะ
เกิดขึ้นเพียงชั่วคราว ไม่นานก็สลายตัวไป ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มแต่ละกลุ่ม แต่อย่างไร  
ก็ตามได้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าในชุมชนบทบาทของกลุ่ม/องค์กรและบุคลากรเหล่านี้มีสูงมาก 
หลายครั้งถึงกับก าหนดให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ด้วย (มนู อุดมเวช 
และคณะ, 2542 : หน้า 46) สอดคล้องกับผลทางภาคปฏิบัติและผลการวิจัยที่ยืนยันว่ากลุ่มมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบทอย่างมีนัยยะส าคัญ โดยพบว่าบทบาทของกลุ่ม/องค์กรด้านเกษตรกร
ในจังหวัดสุรินทร์มีผลท าให้ราคาผลผลิตดีขึ้น เพ่ิมการออมและการลงทุนในชุมชน ลดการอพยพ
แรงงานและเพ่ิมความรู้ในการจัดการธุรกิจชุมชน (นันทิยา หุตานุวัตร และ ณรงค์ หุตานุวัตร, : หน้า 
6) โดยในสภาพสังคมปกติบทบาทของบุคลากรในชุมชนอาจไม่เด่นชัดนัก แต่ถ้าหากพิจารณาโดยถี่
ถ้วนแล้วจะพบว่าบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นเหล่านี้ล้วนมีศักยภาพในการเป็นผู้น าที่มีศักยภาพในการ
จัดการชุมชนของตนเอง มีส่วนส าคัญในการเป็นพลังผลักดันกิจกรรมของชุมชนให้เคลื่อนไหวอยู่
ตลอดเวลา และที่ส าคัญคือหากมีการรวมตัว รวมพลังของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นเหล่านี้ให้เป็นไป
ในทิศทางของการพัฒนาแนวทางเดียวกันและมีเป้าหมายที่เหมาะสมย่อมจะท าให้เกิดกระแสอัน
ยิ่งใหญ่ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่นทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ 
อันน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน  
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ต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน มีเจ้าหน้าที่ด้านการ
ปกครองท้องที่ คือก านันและผู้ใหญ่บ้านรับ ท าหน้าที่ผิดชอบเกี่ยวกับการปกครองและการพัฒนา
ชุมชนทุกหมู่บ้าน และมีองค์กรบริหารส่วนต าบลตรอกนอง (อบต.ตรอกนอง) เป็นหน่วยงานด้านการ
ปกครองท้องถิ่นรับผิดชอบการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มีความหลากหลายของบุคลากรและ
องค์กรท้องถิ่นและอยู่กระจัดกระจายในแต่ละหมู่บ้าน ในชุมชนต าบลตรอกนองมีการรวมตัวกันของ
ชาวบ้านและจัดตั้งเป็นกลุ่ม/องค์กรท้องถิ่น มีการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นที่ประจักษ์และ
เป็นที่ยอมรับของจังหวัดจันทบุรีในด้านการด าเนินงานขององค์กรท้องถิ่น โดยมีกลุ่ม/องค์กรชุมชน
เป็นแกนน าส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนจนได้ชื่อว่าเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งด้านการ
รวมตัวในการท ากิจกรรมพัฒนา กล่าวได้ว่ากลุ่ม/องค์กรท้องถิ่นในต าบลตรอกนองจะมีความส าคัญ
และมีบทบาทอย่างยิ่งในการสร้างหรือพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้าทั้งนี้เพราะบุคลากรและองค์กร
ท้องถิ่นในต าบลตรอกนองมีบทบาท มีศักยภาพและมีความรับผิดชอบต่อชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่  
ดังนั้นจึงเป็นเหตุให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทและศักยภาพของบุคลากรและองค์กร
ท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 

  
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาลักษณะ ที่ตั้ง ขนาดและจ านวนขององค์กรและบุคลากรท้องถิ่นในต าบล   
ตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2. เพ่ือศึกษาบทบาทและศักยภาพของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง 
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะขององค์กรที่เป็นแกนน าในการพัฒนาชุมชนต าบลตรอกนอง  
 4. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการสร้างความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ 

 
ประโยชน์ของกำรวิจัย  

 1. ท าให้ทราบถึงบทบาทและศักยภาพของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง 
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี อันจะน าไปสู่ความรู้พ้ืนฐาน ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรท้องถิ่นใน
ต าบลตรอกนอง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2. ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น ากลุ่ม/องค์กรในชุมชนท้องถิ่นรวมถึงผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสามารถน าใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาต าบลได้ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ ต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  
 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่  ลักษณะ ศักยภาพ บทบาท ของบุคลากรและองค์กร
ท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 บทบาท หมายถึง การท าหน้าที่ของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง อ าเภอ 
ขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานและการท ากิจกรรมของบุคลากรและ
องค์กรท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 บุคลากร หมายถึง บุคคลที่เป็นสมาชิกในกลุ่ม/องค์กรท้องถิ่นต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี 
 บุคลากรที่มีศักยภาพ หมายถึง ผู้ที่ผู้มีความรู้ ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
และมีศักยภาพในการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่มีอยู่ให้แก่บุคคลอ่ืนได้ 
 องค์กรท้องถิ่น หมายถึง กลุ่ม/องค์กรในชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่มีสถานที่
ตั้งอยู่ในต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุร ี
 องค์กรท้องถิ่นที่มีศักยภาพ หมายถึง กลุ่มและองค์กรในต าบลตรอกนองที่มีการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง  
 การด าเนินงาน หมายถึง กิจกรรมที่มีการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม/องค์กร
ท้องถิ่นในต าบลตรอกนอง อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุร ี
 ที่ตั้ง หมายถึงพิกัดของพ้ืนที่ โดยมีสถานที่ที่ใช้อ้างอิงในการบันทึกค่าพิกัดในต าบลตรอกนอง
ทั้ง 6 หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านตรอกโสน หมู่ 2 บ้านตรอกนองบน หมู่ 3 บ้านตรอกนองกลาง หมู่ 4 
บ้านตรอกนองล่าง หมู่ 5 บ้านตรอกนองล่าง หมู่ 6 บ้านคลองซาง 

 
สมมติฐำนในกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยได้มีสมมุติฐานในการวิจัย คือบทบาทและศักยภาพของบุคลากรและองค์กรท้องถิ่นเป็น
เงื่อนไขในการพัฒนาชุมชนที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 

  


